Resolucion Directoral N° / Gl 2. -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0350-2018- OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE : 0350-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : AQUANOVA S A

UNIDAD FISCALIZABLE CONGELADO DE PRODUCTOS

) HIDROBIOLOGICOS

UBICACION : DISTRITO DE LA CRUZ, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE TUMBES.

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
ARCHIVO

H.T. 2017-101-043490
Lima, {0 JUL. 208

VISTO: E! Informe Final de Instruccién N° 224-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 15 de mayo
de 2018; los escritos de descargos presentados por el administrado; v,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. Del 04 al 07 de octubre del 2017, se realizd una supervision regular {en adelante,
Supervisién Regular 2017) a la unidad fiscalizable “Establecimiento industrial
pesquero” de Aquanova S.A. {en adelanie, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision con C.U.C.
N° 0014-10-2017-14% del 04 de octubre de 2017 (en adelante, Acta de
Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 428-2017-OEFA/DSAP-CPES* del 29 de
diciembre de 2017 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccién de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017,
concluyendo que Aquanova S.A. habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucidén Subdirectoral N° 183-2018-OEFA/DFAI/SFAP® del 13
de marzo de 2018, notificada al administrado el 21 de marzo de 2018°® {en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en
Actividades Productivas (en adelante, SFAP) inicié e! presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

! Persona Juridica con Registro Unico del Contribuyente N° 20484309613.

En el presente caso, el administrado opera una planta de congelado con capacidad de 34 toneladas/dia.
3 Folios 12 al 18 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.

Folios 19 al 21 del Expediente.

Folio 22 del Expediente.

Péagina 1 de 14



Expediente N° 0350-2018-OEFA/DFAI/PAS

"El 06 de abril de 2018 el administrado presenté un escrito de descargos a la

Resolucién Subdirectoral con Registro N° 0304417 (en adelante, Escrito de
Descargos 1), adjuntando los escritos presentados anteriormente a la Direccion
de Supervisién y los Informes de Ensayo N° 3-21745/16 y N° 1-15860/17.

El 24 de mayo del 2018, la SFAP notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 224-2018-OEFA/DFAI/SFAPS, (en adelante, Informe Final).

El 20 de junio de 2018, el administrado presentdé un escrito de descargos al
Informe Final, con Registro N° 052996° (en adelante, Escrito de Descargos ).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen
dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,

Folios 25 al 39 del Expediente.
Folios 40 al 46 del Expediente.
Folios 47 al 48 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, coresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)"
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correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

9.  Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°© 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

lIl.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

ll.1. Hecho imputado N° 1: El administrado no evalué los parametros Sélidos
Suspendidos, Sdélidos Disueltos, Grasas, Coliformes Fecales y Coliformes
Totales en el monitoreo de efluentes industriales del IV trimestre 20186.
Asimismo, no evalué los parametros Grasas, Coliformes Fecales vy
Coliformes Totales en el monitoreo de efluentes industriales del | trimestre
2017, incumpliendo lo dispuesto en su Formulario Complementario del
PANA.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

10. ElEIP del administrado cuenta con un Formato Compiementario del Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental'’ (en adelante, PAMA) aprobado favorablemente
mediante Oficio N° 559-95-PE/DIREMA"2 del 7 de agosto de 1995, por el cual se
comprometié a monitorear los parametros pH'3, temperatura, DBOs', sélidos
totales, soélidos suspendidos'®, grasas'® y coliformes totales de los efluentes
industriales del proceso productivo, asi como los parametros pH'’, temperatura,
solidos suspendidos'®, sdlidos disueltos, grasa’®, coliformes totales, coliformes

" Paginas 187 a 190 del Informe de Supervision N° 428-2017-OEFA/DSAP-CPES, contenido en el disco compacto
que obra a folio 11 del Expediente.

2 Pagina 191 del Informe de Supervision N° 428-2017-OEFA/DSAP-CPES, contenido en el disco compacto que
obra a folio 11 del Expediente.

El pH, es la medida de la concentracién de los iones hidrégeno, permite medir Ia naturaleza acida o alcalina de
. una solucién acuosa.

El DBOs, mide la cantidad de oxigeno consumido en la eliminacién de la materia organica del agua mediante
procesos biolégicos aerobios, se suele referir al consumo en 5 dias (DBOs).

Los Sdlidos Suspendidos son el material que se encuentra en fase sélida en el agua en forma de coloides o
particulas sumamente finas, y que causan turbidez.

1 La determinacién de grasas y aceites de efluentes acuosos se efectian por extraccién en caliente o con un
disolvente organico no miscible con el agua, a partir de un volumen conocido del agua a analizar acidulada a
pH= 2, evaluando la cantidad presente por pesada, una vez eliminado el disolvente de la fase organica, o
mediante espectroscopia infrarroja, por comparacién con curvas de calibrado.

R El pH, es la medida de la concentracion de los iones hidrégeno, permite medir la naturaleza acida o alcalina de
una solucién acuosa.

18 Los Sélidos Suspendidos son el material que se encuentra en fase sélida en ei agua en forma de coloides o
particulas sumamente finas, y que causan turbidez.

La determinacion de grasas y aceites de efluentes acuosos se efectian por extraccion en caliente o con un
disolvente organico no miscible con el agua, a partir de un volumen conocido del agua a analizar acidulada a
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11.

12.

13.

c)

14.
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fecales y DBOs?° de los efluentes industriales de la limpieza y mantenimiento de
equipos. La frecuencia de cada uno de los monitoreos es trimestral.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Si bien en la Resolucion Subdirectoral N° 183-2018-OEFA/DFAI/SFAP?! y el
Informe Final de Instruccion N° 224-2018-OEFA/DFAI/SFAP se analizd el
incumplimiento del compromiso ambiental del admnistrado en forma global y no
de manera diferenciada; esto es, distinguiendo entre el compromiso ambiental de
realizar el monitoreo de efluentes industriales derivados del proceso productivo y,
el monitoreo de efluentes industriales derivados de la limpieza y mantenimiento
de equipos, cabe precisar que el analisis comprendié ambos tipos de monitoreo.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?? y en el Informe de
Supervisién?3, la Direccion de Supervisién constato durante ia Supervision Regular
2017, la no realizacion del monitoreo de la totalidad de parametros?* establecidos
en el PAMA en el IV Trimestre 2016 y | Trimestre 2017.

Subsanacion voluntaria con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador

En este punto, debe indicarse que, conforme al Literal f) del Numeral 1 del Articuio
255°25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG), constituye un eximente de responsabilidad la
subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién
imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos.

24

25

pH< 2, evaluando la cantidad presente por pesada, una vez eliminado el disolvente de la fase organica, o
mediante espectroscopia infrarroja, por comparacién con curvas de calibrado.

El DBOs, mide la cantidad de oxigeno consumido en la eliminacion de la materia organica del agua mediante
procesos bioldgicos aerobios, se suele referir al consumo en 5 dias (DBOs).

Folios 19 al 21 del Expediente.
Folio 15 (reverso) del Expediente.

Folios 4 al 6 def Expediente.

En el Acta de Supervisién (folio 15 reverso del expediente) consta que el administrado no realizé el monitoreo de
los parémetros aceites y grasas, solidos suspendidos totales y coliformes termotolerantes en el Il semestre de
2016; y de los parametros aceites y grasas y coliformes termotolerantes en el | semestre de 2017.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253".

Pagina 4 de 14



15.

16.

17.

L2,

Expediente N° 0350-2018-OEFA/DFAI/PAS

En esa linea, el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y modificado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision), establece lo siguiente?®;

(i) Si el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumpliimiento
antes del inicio del PAS, se dispondra su archivo.

(i) No se entiende como subsanacion voluntaria si se produjo como
consecuencia del requerimiento por la Autoridad de Supervision o por el
supervisor.

Del Informe de Ensayo N° 3-02627/17 de fecha de muestreo 14 de febrero de 2017
que forma parte del Informe de Supervision?’, y que fuese presentado por el
administrado a la Oficina Desconcentrada de Tumbes con fecha 16 de marzo de
2017; esto es, con posterioridad a la Supervision Regular 2017, se verifica que el
administrado realizd el monitoreo de efluentes industriales derivados tanto del
proceso productivo como de limpieza y mantenimiento de equipos, y respecto de
la totalidad de parametros establecidos en el PAMA, por lo que se ha cumplido
con subsanar el incumplimiento del hecho imputado N° 1, antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador y sin mediar requerimiento de
la Autoridad Supervisora.

En consecuencia, en virtud del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG y del Articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon, corresponde
declarar el archivo respecto al hecho imputado N° 1, careciendo de sustento
pronunciarse por los descargos presentados por el admnistrado para desvirtuar
este extremo de la imputacion.

Hecho imputado N° 2: El administrado no ha realizado el monitoreo de
efluentes industriales del lll trimestre de 2016 y li trimestre de 2017,
incumpliendo lo dispuesto en su Formulario Complementario del PAMA.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

El EIP del administrado cuenta con un Formato Complementario del Programa de

, Adecuacion y Manejo Ambiental?® (en adelante, PAMA) aprobado favorablemente

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si
el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacidn, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podréa disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)".

Folios 171 y 172 del Informe de Informe de Supervision N° 428-2017-OEFA/DSAP-CPES, contenido en el disco
compacto que obra a folio 11 del Expediente.

Paginas 187 a 190 del Informe de Supervision N° 428-2017-OEFA/DSAP-CPES, contenido en el disco compacto
que obra a folio 11 del Expediente.
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mediante Oficio N° 559-95-PE/DIREMA?® del 7 de agosto de 1995, por el cual se
comprometi® a monitorear los parametros pH®°, temperatura, DBOs®!, sélidos
totales, solidos suspendidos®?, grasas® y coliformes totales de los efluentes
industriales del proceso productivo, asi como los parametros pH34, temperatura,
so6lidos suspendidos®, sélidos disueltos, grasa®, coliformes totales, coliformes
fecales y DBOs¥ de los efluentes industriales de la limpieza y mantenimiento de
equipos. La frecuencia de cada uno de los monitoreos es trimestral.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®®, la Direccion de
Supervision concluyd que el administrado no realizé el monitoreo de efluentes
industriales del lll Trimestre 2016 y Il Trimestre 2017, debido a que ninguno de los
informes de ensayo alcanzados corresponden a dichos periodos.

Respecto del no monitoreo de efluentes industriales en el lil Trimestre 2016

En este punto, debe indicarse que, conforme al Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255°% del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

29

30

31

32

33

37

39

Pagina 191 del Informe de Supervision N° 428-2017-OEFA/DSAP-CPES, contenido en el disco compacto que
obra a folio 11 del Expediente.

El pH, es la medida de la concentracién de los iones hidrégeno, permite medir la naturaleza acida o alcalina de
una solucion acuosa.

El DBOs, mide la cantidad de oxigeno consumido en la eliminacion de la materia organica del agua mediante
procesos biologicos aerobios, se suele referir al consumo en 5 dias (DBOs).

Los Sélidos Suspendidos son el material que se encuentra en fase sélida en el agua en forma de coloides o
particulas sumamente finas, y que causan turbidez.

La determinacion de grasas y aceites de efluentes acuosos se efectlian por extraccion en caliente o con un
disolvente organico no miscible con el agua, a partir de un volumen conocido del agua a analizar acidulada a
pHs= 2, evaluando la cantidad presente por pesada, una vez eliminado el disolvente de la fase orgénica, o
mediante espectroscopia infrarroja, por comparacién con curvas de calibrado.

El pH, es la medida de la concentracién de los iones hidrégeno, permite medir 12 naturaleza acida o alcalina de
una solucion acuosa.

Los Sdlidos Suspendidos son el material que se encuentra en fase solida en el agua en forma de coloides o
particulas sumamente finas, y que causan turbidez.

La determinacion de grasas y aceites de efluentes acuosos se efectlian por extraccién en caliente o con un
disolvente organico no miscible con el agua, a partir de un volumen conocido del agua a analizar acidulada a
pH< 2, evaluando la cantidad presente por pesada, una vez eliminado el disolvente de la fase organica, o
mediante espectroscopia infrarroja, por comparacion con curvas de calibrado.

El DBOs, mide la cantidad de oxigeno consumido en la eliminacién de la materia organica del agua mediante
procesos biolégicos aerobios, se suele referir al consumo en 5 dias (DBOs).

Folios 7 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las sigufentes:

(...)
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Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG), constituye un eximente de responsabilidad la
subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision
imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la
notificacion de la imputacioén de cargos.

En esa linea, el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y modificado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervisién), establece lo siguiente:

(i) Si el administrado acredita la subsanacién voluntaria de! incumplimiento
antes del inicio del PAS, se dispondra su archivo.

(iv) No se entiende como subsanacion voluntaria si se produjo como
consecuencia del requerimiento por la Autoridad de Supervision o por el
supervisor,

Del informe de Ensayo N° 3-02627/17 de fecha de muestreo 14 de febrero de 2017
que forma parte del informe de Supervisiéon y que fuese presentado por el
administrado a la Oficina Desconcentrada de Tumbes con fecha 16 de marzo de
20174, esto es, con posterioridad a la Supervision Regular 2017, se verifica que
el administrado realizé el monitoreo de efluentes industriales establecido en su
PAMA, por lo que se ha cumplide con subsanar el incumplimiento en el extremo
del hecho imputado N° 2 al referido al no monitoreo de efluentes industriales en el
Il trimestre de 2016, antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador y sin mediar requerimiento de la Autoridad Supervisora.

En consecuencia, en virtud del Literal f) de! Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG vy del Articulo 15° del Reglamento de Supervision, corresponde
declarar el archivo del extremo del hecho imputado N° 2, respecto a que no
realizé el monitoreo de efluentes industriales correspondiente al lil Trimestre
2016, careciendo de sustento pronunciarse por los descargos presentados por el
administrado para desvirtuar este extremo de la imputacion.

Respecto al no monitoreo de efluentes industriales en el |l Trimestre 2017

:/ ZV‘C(‘/H _ OEFKX ) e

40

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253",

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos .

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si
el administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podré disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)"

Paginas 146 a 151 del Informe de Informe de Supervision N° 428-2017-OEFA/DSAP-CPES, contenido en el disco
compacto que obra a folio 11 del Expediente.
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En sus Escrito de Descargos, el administrado alega que los monitoreos de
efluentes industriales debian realizarse semestralmente, conforme a lo
establecido en la Resolucién Ministerial N° 290-2015-PRODUCE; sin embargo, se
advierte que dicha resolucién dispone [a publicacién de una propuesta de
Reglamento del Titulo Il de la Ley N° 30327, sobre Medidas para optimizar y
fortalecer el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Adicionalmente, a efectos de acreditar el cumplimiento del monitoreo de efluentes
del Il trimestre del 2017, adjunta a sus Escritos de Descargos | y I, los Informes
de Ensayo nimeros 3-17306/1642, 3-21745/16, 1-15860/17 y 1-01774/18.

Al respecto, el Informe de Ensayo N° 3-21745/1643 realizé el monitoreo de Ia
muestra de efluentes del 13 de octubre de 2016, es decir de fecha anterior al Il
Trimestre del 2017, por lo que no desvirtia ni subsana este extremo del hecho
imputado.

Por otro lado, respecto del Informe de Ensayo N° 1-15860/1744, se constata que
la muestra de efluentes industriales se realiz6 el 11 de octubre de 2017, es decir,
en el trimestre 2017; no obstante, Unicamente evalué los parametros de aceites y
grasas, coliformes fecales y coliformes totales; por lo que al no haber cumplido
con el monitoreo de la totalidad de parametros en los efluentes industriales,
fampoco desvirtlia ni subsana el hecho imputado en este extremo.

Asimismo, en cuanto al Informe de Ensayo N° 1-01774/18% de fecha de muestreo
del 22 de febrero de 2018, se verifica que el administrado no realiz6 el monitoreo
de los parametros de solidos totales de los efluentes industriales en el proceso
productivo; y, tampoco de los parametros de sélidos disueltos en los efluentes
industriales de limpieza y mantenimiento de equipos.

A continuacioén se puede apreciar un cuadro resumen del andlisis de los Informes
de Ensayo presentados a efectos de acreditar la realizacién del monitoreo de
efluentes industriales correspondiente al Il trimestre del 2017:

Cuadro Resumen: Informes de Ensayo aleg

ados O(AQUANOVA S.A

No evalué solidos
totales de los efluentes
industriales del proceso
Fecha de muestreo del | Unicamente evalué | productivo.

13 de octubre de 2016; | aceites y  grasas, | No evalud el parametro
previo al Il trimestre del | coliformes fecales vy | de sélidos disueitos de
2017 coliformes totales. los efluentes
industriales de limpieza
y mantenimiento de
equipos.

No se adjuntd a
ninguno de los Escritos
de Descargos

Por tanto, conforme se aprecia de! cuadro anterior, los Informes de Ensayos
referidos por el administrado en sus Escritos de Descargos | y 1l, no desvirtian ni
subsanan el hecho imputado N° 2 en este extremo referido a la realizaciéon del
monitoreo de efluentes industriales en el trimestre del 2017,

2
43

44

45

No se adjunto a ninguno de los Escritos de Descargos.

Folios 31 y 32 del Expediente. También, en los folios 166 al 168 del Informe de Informe de Supervision N° 428-
2017-OEFA/DSAP-CPES, contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.

Folios 36 y 37 del Expediente. También, en los folios 277 y 278 del Informe de Informe de Supervision N° 428-
2017-OEFA/DSAP-CPES, contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.

Folios 38 (reverso) y 39 del Expediente.

Pagina 8 de 14



32.

33.

34.

V.1

35.

36.
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Por ultimo, en sus Escritos de Descargos, el admnistrado manifesté que
actualizara su IGA. Sobre el particular, cabe sefialar que mientras no exista un
pronunciamiento de aprobacion de actualizacion o modificacion del instrumento
de gestién ambiental por parte de la autoridad competente, el administrado debera
cumplir con todas las obligaciones contenidas en su instrumento de gestion
ambiental vigente.

Por lo expuesto, se ha acreditado que el administrado no cumplié con realizar el
monitoreo de los efluentes industriales en el Il trimestre del 2017.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el nhumeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, por lo que por lo que corresponde declarar la
existencia responsabilidad del administrado en el extremo de no realizar el
monitoreo de efluentes industriales en el Il Trimestre del 2017.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccidn, a sanciones o medidas correctivas?*.

En caso la conducta del infractor haya producido algtn efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)%'.

47

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(.)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(.). .

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa“®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa*®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, 10s recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las perscnas, o dicho efecto continue; vy,

¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

© N

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se decI.a r ala sobre el ambiente, los lograr ia restauracion,
res::::;?;;‘g‘;idﬂ recursos naturales y la repa.r‘acié.r, o, al me{ms,
salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva

48

49

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsabie dei dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrarg habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algtn efecto nocivo al momento de la comisidon de la infraccion, este ya no
continGia; resultando materialmente imposible®' conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, Ia
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; v,

(i) cuadl seria la medida idbnea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a fener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-.)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

{(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
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proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,
(ii) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictado de medida correctiva

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la no realizacion de un
monitoreo de los efluentes industriales de su EIP en el Il Trimestre del 2017,
conforme a la frecuencia y parametros especificados en el compromiso ambiental
asumido en su PAMA.

Es preciso indicar que, la no realizacién de monitoreo de efluentes industriales,
impediria que se pueda conocer caracteristicas fisicas que posee el efluente, con
la consecuente imposibilidad de tomar acciones y/o medidas para mitigar
eventuales impactos negativos sobre el ambiente.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde la propuesta del dictado de la siguiente
medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva. - . .
ddise - Obligacién . | ~ Plazode o “orma para_ acreditar el

infractora . T cumplimiento . © | . ‘cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
El administrado no | Acreditar la contado desde el dia
realizd el monitoreo | realizacién del | Deniro del trimestre | siguiente de vencido el plazo
de efluentes | monitoreo de | posterior, contados a | para cumplir con la medida
2 industriales del 11 | efluentes industriales | partir del dia siguiente de | correctiva, debera remitir a
Trimestre 2017, | de acuerdo a lo notificada la presente | esta Direccion copia del
conforme a lo | establecido en su | Resolucién. informe de ensayo que
establecido en su | PAMA. contengan los resultados del
PAMA. monitoreo realizado,
conforme a lo establecido en

su PAMA.

46.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado la frecuencia trimestral para el monitoreo de efluentes
industriales del proceso productivo y de limpieza y mantenimiento de equipos, que
el administrado asumioé en el PAMA. En este sentido, se otorga un plazo razonable
de tres (3) meses para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Pagina 12 de 14



Expediente N° 0350-2018-OEFA/DFAI/PAS

47. Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversiéon en el
pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
dei OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de AQUANOVA
S.A. por la comision de la infraccion indicada en el numeral 2 de la Tabia N° 1 de los
considerandos de la Resolucién Subdirectoral N° 183-2018-OEFA/DFSAI/SFAP, en el
extremo en que no realizdé el monitoreo de efluentes industriales del |l Trimestre 2017.

Articulo 2°- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
AQUANOVA S.A. por la presunta comision de la infraccion N° 1y N° 2 en el extremo
de no realizar el monitoreo de efluentes industriales del Iil trimestre de 2016, que
constan en la Tabla N° 1, de la Resolucion Subdirectoral N° 183-2018-
OEFA/DFSAISFAP. -

Articulo 3°.- Ordenar a AQUANOVA S.A., el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa.

Articulo 4°. - Informar a AQUANOVA S.A., que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la

- Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

x/‘/')’

ZArticulo 5°.- Apercibir a AQUANOVA S.A., que el incumplimiento de la medida
gborrectiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de una multa
“_coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva muita coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la lltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a AQUANOVA S.A., que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en
cuenta para determinar Ia reincidencia del administrado y Ia correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

rticulo 7°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,

7~ computados desde la notificacién de la Resolucion que impone una sancion de multa,
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la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a AQUANOVA S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicidn del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUs.

Articulo 9°.- Informar a AQUANOVA S.A., que el recurso de apelacién que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacidon Ambiental, aprobado por Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®3.

Registrese y comuniquese.

aan CRCLEEAREEAN NN

Eduatdo Melgar Cardova
Diractor da Fiscalizasion y Apficacion de Incentivos
Organisme de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

53 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que fa Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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