Resolucion Directoral N° f G[ | -2018-OEFA/DFAI
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Lima, 46 JuL.201 H.T 2017-101-024777

VISTO: El iInforme Final de Instruccién N° 0016-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 26 de enero
de 2018, escrito de Registro N° 2018-E01-050377 v,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES
1. Del 9 al 12 de mayo de 2017, la Direccion de Supervision (en adelante, Direccion

de Supervision) realizé una accidn de supervisidon regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a la planta de tratamiento bioldgico y reuso de aguas
residuales y domésticas tratadas en la industria pesquera (en adelante, planta de
tratamiento) de titularidad de la Zona Especial de Desarrolio de Paita — ZED de
Paita®? (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervisién Directa S/N® del 12 mayo de 2017 (en
adelante, Acta de Supervision).

Mediante el Informe N° 277-2017-OEFA/DS-PES* del 8 de agosto de 2017 (en
adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision analiz6 los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que el
administrado habia incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1706-2017-OEFA-DFSAI/SDI®,
notificada el 30 de octubre de 2017° (en adelante, Resolucion Subdirectoral), la
Autoridad Instructora (antes, Subdireccion de Instruccion e Investigacion’) de

! Registro Unico de Contribuyente N° 20484347205.

El administrado cuenta con una autorizacion de reliso de aguas residuales, industriales y domésticas tratadas
por un volumen de 438,858.00 m¥ario para el riego de vegetales de tallo alto en un area de 77 ha, Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales.

Paginas 7 al 26 del informe de Supervision N° 277-2017-OEFA/DS-PES, que obra a folio 28 del Expediente.

Folios 2 al 27 del Expediente.

Folios 29 al 31 del Expediente.
& Folio 32 del Expediente.
Al respecto, es pertinente sefalar que hasta el 21 de diciembre de 2017, las funciones de instruccion y actuacion

de pruebas se encontraban a cargo de la Subdireccion de instruccion e Investigacion de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancidn y Aplicaciéon de incentivos; funciones que han sido asumidas por la Subdireccion de
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la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos® (en adelante, DFAI) inici6
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucidén Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 2017-E01-086163° de fecha 4 de noviembre de
2017 (en adelante, Escrito de Descargos I), el administrado presento descargos
a la Resolucion Subdirectoral.

Mediante la Carta N° 1593-2018-OEFA/DFAI' notificada el 23 de mayo de 2018,
la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas (en adelante, SFAP)
remiti® al administrado el Informe Final de Instruccion N° 016-2018-
OEFA/DFAI/SFAPY, (en adelante, Informe Final de Instruccion) el cual analiza
las conductas imputadas a través de la Resolucion Subdirectoral otorgandole un
plazo de quince (15) dias habiles para que formulen sus descargos.

Mediante escrito con Registro N° 2018-E01-0503772 de fecha 11 de junio de 2018
(en adelante, Escrito de Descargos Il), el administrado presenté descargos al
Informe Final de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificaciéon ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas

Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, desde el 22
de diciembre del 2017, en virtud al articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado
por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

Con la aprobacion del Nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos cambié de

denominacién a Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

’ " El Escrito de Descargos presentado por el administrada obra en su versién digital a folios 34 y en su version
.- impresa, en anillado anexo al Expediente.

Folio 48 del Expediente.
Folios 35 al 47 del Expediente.

Folios 49 al 107 del Expediente.
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Reglamentarias'™, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir;

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

9.  Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

lll. CUESTION PROCESAL

1. Unica_ cuestién procesal: Determinar si en el presente Procedimiento
Administrativo Sancionador se vulneroé el principio de non bis in idem

10. Ensu Escrito de Descargos |, el administrado sefialo que las conductas infractoras
imputadas corresponden a un solo hecho y a un solo instrumento de gestion
ambiental evaluado (Estudio de Impacto Ambiental), por tanto resulta aplicable el
principio non bis in idem; en consecuencia solicita la suspension del presente PAS
y reconsiderar la forma de agrupar las presuntas infracciones.

11.  El Numeral 11 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG)™
establece el principio de non bis in idem, segun el cual no se podran imponer
sucesiva o simultaneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo
hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.
Asi, dicho principio excluye la posibilidad que recaigan dos sanciones sobre un
mismo sujeto por una misma infraccion.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer pdrrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley 27444. Ley Del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa. La potestad sancionadora de todas
las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicion
se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacién de
infracciones a que se refiere el inciso 7
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La aplicacién de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacién sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que
fueron materia de analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la
identidad causal, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre los bienes
juridicos protegidos v los intereses tutelados por las distintas normas'®.

Ahora bien, sin perjuicio que la identidad de sujeto corresponde al mismo
administrado, en el presente caso se aprecia que cada uno de los hechos
imputados (identidad de hecho) corresponden a distintas conductas materiales

referidas a incumplimientos del administrado a los compromisos asumidos en su
EIA.

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 77° de la Ley General de Pesca,
Decreto Ley N° 25977 (en adelante, Decreto Ley N° 25977), asi como en el
articulo 78° y numeral 73 del articulo 134° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP), refiere que el titular de la
actividad pesquera se encuentra obligado a cumplir con los compromisos
ambientales asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental
aprobados.

Asimismo, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, establecen que los instrumentos de gestidn ambiental incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas.

adelante, EIA) aprobado mediante Resolucion Directoral N° 341-2015-
PRODUCE/DGCHD, el administrado asumi6 diferentes compromisos
ambientales, como estrategias de manejo ambiental que comprende mecanismos
y acciones que debe implementar, las cuales contienen el plan de maneio
ambiental, plan de contingencia, plan de manejo de residuos sélidos, programa de
monitoreo, entre otros.

Al respecto, conforme al articulo 78° del RGLP, los titulares de los establecimiento
industrial pesquero estan obligados a ejecutar de manera permanente planes de
manejo ambiental, y en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacién y el
impacto negativo de las misma, a través de la implementacién de practicas de
prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias, practicas de
rehdso, reciclaje, tratamiento y disposicion final.

Adicionalmente corresponde sefialar que, las conductas infractoras corresponden
a un sistema determinado, asi como presentan una finalidad especifica, tal y como
se muestra a continuacion:

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora ds la Administracién
Publica en la ley peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.
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Grafico N° 1 Sistema de tratamiento de efluentes industriales de domésticos del
administrado

Efectos y consecuencias

Pantallas
desnatadoras
en cada
desarenadores
y un medidor de
Caudal o canal
Parshal.

Las pantallas desnatadoras
son laminas verticales de
fierro u  oftro  material
opuestas al flujo de las aguas
residuales que retienen por
efecios de densidad Ila
materia organica, aceites y
grasas flotantes en el interior
de los desarenadores.
Medidor de caudal

El medidor de caudal es un
equipo utilizado para
determinar el volumen del
efluente que ingresa en un
tiempo determinado al
sistema de tratamiento.

L.a ausencia de las pantallas
desnatadoras  evitan la
retencion de la materia
organica fina que pudiese
ingresar al desarenador,
generando el aumento de la
concentracion de
contaminantes (DBOs, DQO,
SST), vy la falta del medidor
de caudal no permite estimar
la capacidad de carga que
ingresa al sistema de
tratamiento, lo que disminuye
la eficiencia de en dicho
sistema de tratamiento. Por
tanto, estas conductas
generarian una afectacion a
la flora y fauna del medio
ambiente.

Descripcion de
la
infraestructura
de la planta de
tratamiento de
lagunas de
estabilizacion,
establecido en

el Plan de
Manejo
Ambiental del
EIA.

(i) catorce (14)
aireadores
mecanicos de
15 HP; (ii) dos
2) lagunas
facultativas con
L\geomembrana

N

= HDPE de 1 mm;

;\jiii) un (1)
tanque

de
contacto

de
cloro de 28.8 m.
de largo, 7.2 m.
de ancho y 2.5
m. de
profundidad; (iv)
un (1) serpentin
de camara de
contacto; y (v)
un )

dosificador de
hipoclorito  de
calcio

Aireadores Mecanicos:
Equipos que aportar oxigeno
diatdbmico en forma de
microbubujas con la finalidad
de permitir el desarrollo de
los microorganismos
(bacterias) presentes en las
lagunas de oxidacion.
Lagunas Facultativas: Se
utiliza como una unidad
secundaria, después de
lagunas anaerobias o]
aireadas, para procesar Yy
lograr un mayor grado de
remocién de organismos
patégenos. El limite de carga
organica para las lagunas
facultativas aumenta con la
temperatura.

Las geomembranas de
polietileno son materiales
laminares que se obtienen
por un proceso continuo de
extrusion/soplado. Se
caracterizan por su gran
resistencia a la intemperie,
UV y agentes quimicos, por
lo que resulta una alternativa
eficiente y de bajo costo para
impermeabilizar obras civiles
y mineras.

Sistema de desinfeccion:
conformado por un tanque de
contacto, un serpentin y un
dosificador de cloro, utilizado
para reducir o eliminar
bacterias patégenas en el
efluente.

Cabe resaltar, que Ila
ausencia de un tratamiento
biolégico completo de los
efluentes residuales
generaria la proliferacién de
agentes contaminantes vy
patdgenos en el efluente final
que contaminara el cuerpo
receptor (suelo). Asimismo,
generan las condiciones para
la proliferacion de vectores,
que pueden generar plagas
sobre el area de vertido, lo
cual representa un potencial
impacto a la salud y a la vida
humana.

Descripcion de
la
infraestructura
de la planta de
tratamiento de
lagunas de
estabilizacion,
establecido en

el Plan de
Manejo
Ambiental del
ElIA.

Cancha de
secado de lodos

Corresponden a las areas
acondicionadas para realizar
el extendido de los lodos para
secarlos de manera natural
(uso de los rayos solares)

La ausencia de las canchas
para el secado de lodos no
permite la deshidratacion del
mismo, que pueden utilizarse
en la elaboracion de

Descripcion de
la

infraestructura
de la planta de
tratamiento de




Expediente N° 2528-2017- OEFA/DFSAI/PAS

y consecuencias EIA
tratamiento S

formados en las lagunas de | fertilizante organico. | lagunas de
oxidacion. Asimismo, disponer los lodos | estabilizacion,
en pozos subterraneos, | establecido en
estaria afectando la calidad | el Plan de
del suelo y las areas | Manejo
adyacentes por el lixiviado de | Ambiental del
lodos, generando un efecto | EIA.
nocivo sobre el ambiente.
. El acopio y almacenamiento | Descripcion de

Los residuos recuperados o . .

. . temporal de los residuos evita | la
; retenidos en la camara de ; . .

Area CoN | | s estdn compuestos bor los riesgos ambientales en su | infraestructura
recipientes para 12 comp P manejo (recojo, traslado y | de la planta de
- sdlidos de diametro mayor a : . -
el acopio vy una ulaada (materia tratamiento), lo que podria | tratamiento de
almacenamiento bulg . generar un efecto nocivo para | lagunas de

organica). Esos solidos por . : RO
temporal de el medio ambiente estabilizacion,

. su caracteristicas, pueden -
sblidos de las ser obieto de valorizagién en establecido en
camaras de ! el Plan de

la generacion de fertilizantes

rejas - L, . Manejo
organicos, biogas, harina Ambiental del
residual, etc. EIA

El transito por las lagunas de | Descripcion de
oxidacion genera riesgos de | la

caida y ahogamiento de | infraestructura

personas y animales | de la planta de
Cerco perimétrico: | exirafios. Dicho riesgo puede | tratamiento de
conformado por postes de | ser eliminado o reducido | lagunas de
concreto y mallas de fierro | implementando un cerco de | estabilizacién,

galvanizado. postes de concreto y mallas | establecido en
metalicas en el perimetrode { el Plan de

Cerco de postes
de concreto y
mallas de fierro
galvanizado de
2 pulgadas de
luz en el
perimetro de las

lagunas de . . .
oxidacion dichas lagunas de oxidacion. Mane_:Jo
Ambiental del
EIA.
,/» Grafico N° 2: Programas de monitoreos
s
(2 & Monitoreos ambientales -~~~ =~ . . | = EA
3

, Ch & El admlmstrado mcumpllo el compromiso ambiental establecido en su EIA toda
N . oeen | vez que superd los Estandares de Calidad Ambiental-Categoria 3 (establecidos

T por D.S. N° 002-2008-MINAM) en los siguientes parametros i) Aceites y Grasas
en 1220%; ii) DBO5 en 5993%; iii) DQO en 3340%,; y iv) Coliformes
Termotolerantes en 1600%. Plan de
El administrado no realizé el monitoreo de agua residual correspondiente al | Vigilancia
primer trimestre del 2017 considerando los parametros Caudal, Coliformes | Ambiental
Totales y Sélidos Sedimentables, de acuerdo a lo establecido en su EIA els’g%eddo en
e
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El administrado no realiz6 el monitoreo de calidad de aire correspondiente al
2016, conforme a lo establecido en su EIA

El administrado no realiz6 el monitoreo de ruido correspondiente al 2016,
conforme a lo establecido en su EIA

19. Siendo esto asi, no se cumple con la identidad de hecho, previsto en la
configuraciéon del principio non bis in idem. Por tanto, no existe una misma
identidad objetiva en las conductas materia de imputacion, por lo que, corresponde
desestimar los argumentos del administrado en este extremo.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no implementé pantallas denatadoras
en cada desarenador y un (1) medidor de caudal o canal Parshal, conforme
a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental
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IV.1.1 Compromisos ambientales asumidos en el instrumento de gestion ambiental

20.

s

Mediante la Resoluciéon Directoral N° 341-2015-PRODUCE/DGCHD'® del 7 de
setiembre de 2015, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE),
otorgd la certificacion ambiental aprobatoria al Estudio de Impacto Ambiental
Semi Detallado (en adelante, EIA), a través del cual asumidé el compromiso de
implementar pantallas desnatadoras en cada desarenador para retener y retirar
el material flotante fino que pueda pasar la reja o generarse en el desarenador,
asimismo, un (1) medidor de caudal o canal Parshall después de los
desarenadores, conforme se detalla a continuacion:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

3

6. ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL

(...)

6.1. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(...)

6.1.1. PROGRAMA DE PREVENCION

(...)

6.1.1.2. Tratamiento de las aguas residuales industriales y domésticas procedentes
de las actividades de plantas pesqueras y usuarios de CETICOS PAITA.
(-..)
¢) Desarenador
(-..)
Adicionalmente, en cada desarenador se colocaran pantallas desnatadoras
para retener y retirar el material flotante fino que pueda pasar la reja o
generarse en el desarenador (...)
k) Medidor de flujo
Inmediatamente después de los desarenadores se instalara un medidor de
caudal de régimen critico, denominado CANAL PARSHALL (...)

(...)
(Resaltado y subrayado, agregados)

Habiéndose definido los compromisos ambientales asumidos por el administrado,
se debe proceder a analizar si estos fueron incumplidos o no.

1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, durante la
Supervision Regular 2017 la Direccion de Supervision constatdé que el
administrado no implement6 pantallas desnatadoras en cada desarenador y un
(1) medidor de caudal o canal Parshall, conforme se detalla a continuacion:

ACTA DE SUPERVISION

“Implementacion del sistema de tratamiento de aguas residuales industriales y
domésticas.

HALLAZGO 0.8

(-..)

No tiene instalado en cada desarenador las pantallas desnatadoras para retener
y_retirar el material flotante fino que pueda pasar la _reja o generar en los
desarenadores v de una barra o estribo para facilitar la instalacién o retiro de
bomba sumerqgible destinado a desaguar el aqua que pueda quedarse
almacenada en cada desarenador.

()

L
fra g

Paginas 249 al 252 del Informe de Supervision N° 277-2017-OEFA/DS-PES, que obra a folio 28 del Expediente.
Paginas 223 al 226 del Informe de Supervision N° 277-2017-OEFA/DS-PES, que obra a folio 28 del Expediente.

Pagina 11 del Informe de Supervision N° 277-2017-OEFA/DS-PES, que obra a folio 28 del Expediente.
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Medidor de Flujo. - el administrado no ha implementado un medidor de caudal o
canal Parshall (...)
(' 3 )l’

(Résaltado y subrayado, agregados)

En ese sentido, en el Informe de Supervisién'® la Direccion de Supervision
concluy6é que el administrado no implementd pantallas desnatadoras en cada
desarenador y un (1) medidor de caudal o canal Parshall, conforme a lo
establecido en su EIA.

IV.1.3 Analisis de los descargos al hecho imputado N° 1

24.

25.

26.

27.

En su Escrito de Descargos II, el administrado refiere que ha cumplido con
implementar una estructura desarenadora, conforme al Acta de Supervision del 9
al 12 de mayo del 2017. Para acreditar lo argumentado, adjunt6é registros
fotograficos sobre la implementacion.

Sobre el particular, la Direccién de Supervision constaté durante la Supervision
Regular 2017, que la planta de tratamiento contaba con una estructura metalica
que soporta las pantallas desnatadoras. No obstante, advirti6 que no tiene
instalado en cada desarenador las pantallas respectivas, para retener y retirar el
material flotante fino que pueda pasar la reja o generarse en los desarenadores.

Respecto al registro fotografico de las pantallas desnatadoras instaladas en cada
desarenador, se advierte que el referido registro no contiene coordenadas de
ubicacion; en consecuencia, no genera certeza sobre su implementacion.

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en
las Resoluciones N° 043-2017-OEFA/TFA-SME?® y N° 007-2017-OEFA-TFA-
SMPEIM?*; que establecen que la exigencia del registro de fechas y coordenadas
de ubicacion en las fotografias, el registro fotografico ofrecido por el administrado
no es suficiente para desvirtuar la conducta infractora materia de analisis.

No obstante, lo argumentado por el administrado a través del Acta de Supervision
del 7 al 12 de mayo de 2018, la Direccion de Supervisién verificdé que el

Folios 15 (reverso) al 17 del Expediente.
“Resolucion N° 043-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 09 de marzo de 2017

64. La georreferenciacién de las fotografias, a consideracion de esta sala y en coincidencia con lo
sefialado por la DFSAI en la resolucion apelada, permitira a la Administracion, verificar que el
grea que fue materia de hallazgo en la_supervision_coincida con el area en la cual el
administrado _sostiene haber realizado acciones destinadas al levantamiento de
observaciones en la imputacidn.

65. Adicionalmente a la_geo-referenciacion se debe indicar que del analisis de las fotografias
presentadas por el administrado en el escrito complementario al recurso de apelacion, no
generan-en esta sala- certeza respecto de la fecha en las que fueron tomadas. Por lo tanto,
dichos medios probatorios no permiten acreditar el cumplimiento del compromiso ambiental
sefialado en el numeral 49 de la presente resolucién en la zona supervisada.” (Subrayado y
resaltado agregados)

“Resolucion N° 007-2017-OEFA-TFA-SMPEIM, de fecha 28 de abril de 2017

104. Adicionalmente, en la linea de lo sefalado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en anteriores
oportunidades, esta sala reitera que Ia finalidad de la georreferenciacion de las fotografias es
permitir verificar que el area que fue materia de hallazgo en Ia supervisiéon coincida con el
grea_en la cual el administrado sostiene haber realizado acciones destinadas al
levantamiento de observaciones de la imputacion, es decir, dota de un elemento de certeza
a la prueba que aporta el administrado, En tal medida, se convierte en un requisito
importante al momento de la evaluacién de la subsanacion de la conducta detectada en la
supervision”. (Subrayado y resaltado agregados)
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35.
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administrado implementd pantallas desnatadoras en cada desarenador, conforme
el compromiso asumido en su EIA, con posterioridad al inicio del presente PAS.

En consecuencia, lo dicho lo administrado en el Escrito de Descargos |l respecto
a la implementacion de pantallas desnatadoras en cada desarenador, conforme el
compromiso asumido en su EIA, no configura un eximente de responsabilidad
administrativa.

Por otro lado, el administrado en relacién al medidor de caudal o canal Parshal,
indicé que, a fin de conocer el caudal de ingreso a la planta de tratamiento, cada
empresa pesquera cuenta con medidor de caudal, el cual estaria instalado a la
salida de la caseta de bombeo de su Planta Tratamiento de Aguas Residuales (en
adelante, PTARI).

Adicionalmente sefiald que, la implementacion del mencionado equipo, esta
programada para febrero del 2018, toda vez que se encuentra sujeto al
presupuesto anual institucional que, como entidad del estado les corresponde.

A fin de acreditar lo argumentado, el administrado adjunté el “Programa del Plan
de Implementacion de los Compromisos Ambientales del EIA SD PAITA" y la
cotizacion de la implementacion del canal Parshall, a realizarse por la empresa
Delphos Ingeniera y Proyectos S.A.C.

Al respecto, el encontrarse sujeto a un presupuesto, asi como las futuras acciones
qgue realice el administrado respecto a la implementacion de un (1) medidor de
caudal o canal Parshal, no lo eximen del cumplimiento de su compromiso
ambiental; toda vez que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del SEIA, los compromisos y obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad competente son de obligatorio cumplimiento, para elio
los administrados deben adoptar todas las medidas necesarias a fin de ejecutarlos
en el tiempo, modo y oportunidad en los que fueron establecidos en sus
instrumentos de gestion y/o la normativa vigente.

En tal sentido, es importante sefialar que, al momento de la supervisién, la planta
de tratamiento no contaba con un (1) medidor de caudal o canal Parshal, conforme
a su compromiso ambiental asumido. Por tanto, mientras no exista un
pronunciamiento de aprobacién de actualizacion o modificacidn del instrumento
de gestion ambiental por parte de la autoridad competente, los compromisos
ambientales aprobados por PRODUCE se mantendran vigentes.

En este orden de ideas, de los medios probatorios actuados en el Expediente,
queda acreditado que el administrado incumplé el compromiso ambiental asumido
al no implementar pantallas desnatadoras en cada desarenador y un (1) medidor
de caudal o canal Parshal, conforme a lo establecido en su EIA.

Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad del administrado en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta pertinente mencionar que las acciones
adoptadas por el administrado de forma posterior a la Supervision Regular 2017 a
fin de corregir la conducta infractora seran analizadas a fin de determinar la
pertinencia del dictado de las medidas correctivas correspondientes.

i
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IV.2 Hecho Imputado N° 2: El administrado no implementé catorce (14) aireadores

mecanicos de 15 HP; dos (2) lagunas facultativas con geomembranas HDPE
de 1 mm; un (1) tanque de contacto de cloro de 28.8 m. de largo, 7.2 m de
ancho 2.5 m. de profundidad; un (1) serpentin de camara de contacto; y un
(1) dosificador de hipoclorito de calcio; conforme a lo establecido en su EIA.

IV.2.1 Compromiso establecido en el instrumento de gestidon ambiental

38.

Mediante la Resolucién Directoral N° 341-2015-PRODUCE/DGCHD?? del 7 de
setiembre de 2015, PRODUCE otorg6 la certificacion ambiental aprobatoria al EIA
del administrado, a través del cual asumid el compromiso de implementar catorce
(14) aireadores mecanicos de 15 HP; dos (2) lagunas facultativas con
geomembranas HDPE de 1 mm?3; un (1) tanque de contacto de cloro de 28.8 m.
de largo, 7.2 m de ancho 2.5 m. de profundidad; un (1) serpentin de camara de
contacto; y un (1) dosificador de hipoclorito de calcio, conforme se detalla a
continuacion?:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

“@

6. ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL
()
6.1. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(...) )

6.1.1. PROGRAMA DE PREVENCION

(...)

6.1.1.2. Tratamiento de las aguas residuales industriales y domésticas procedentes
de las actividades de plantas pesqueras y usuarios de CETICOS PAITA.
(...)
g) Laguna aireada
(...)
Se_construird _dos (2) lagunas aireadas, que tendran 18 aireadores
mecanicos de 15 hp distribuidas a lo largo de las lagunas para una buena
distribucién de las lagunas tratadas (...)
h) Lagunas facultativas
(...)
Para el disefio de lagunas facultativas que reciben el efluente de lagunas
aireadas se deben tener en cuenta las siguientes recomendaciones:
Las _medidas de las lagunas es de 140 m x 30 m de ancho con una
profundidad de 2.5 m. se encuentra impermeabilizados con geomembrana.
(...)
Jj) Serpentin del contacto de cloro
Luego de concluido el tratamiento biolégico del agua residual y como medida de
control de los microorganismos patégenos se_ha proyectado la desinfeccion
del agua residual tratada mediante Ia aplicacién de cloro gas, El tanque de
contacto de cloro tendra una longitud de 28.80 m, un ancho de 7.20 m y una
profundidad util de 2.5 m.

(..)

SUBSANACION DE OBSERVACIONES AL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

(...

10. De acuerdo a la observacion, se procedera a la implementacion de geomenbranas
HDPE Lisa de 1, 00 mm. (140m x30m.) en la totalidad de las pozas de tratamiento
y en la cancha de secado.

(...)"

(Resaltado y subrayado, agregados)

24

Paginas 249 al 252 del Informe de Supervision N° 277-2017-OEFA/DS-PES, que obra a folio 28 del Expediente.

Pagina 248 del Informe de Supervisién N° 277-2017-OEFA/DS-PES, que obra a folio 28 del Expediente.

Paginas 225 al 226 del informe de Supervision N° 277-2017-OEFA/DS-PES, que obra a folio 28 del Expediente.
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Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si estos fueron
incumplidos o no.

IV.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

40.

41.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?®, durante la
Supervision Regular 2017, la Direccidn de Supervisidon constaté que el
administrado no cuenta con catorce (14) aireadores mecanicos de 15 HP; dos (2)
lagunas facultativas con geomembranas HDPE de 1 mm?%; un (1) tanque de
contacto de cloro de 28.8 m. de largo, 7.2 m de ancho 2.5 m. de profundidad; un
(1) serpentin de camara de contacto; y un (1) dosificador de hipoclorito de calcio,
conforme detalla a continuacion:

ACTA DE SUPERVISION

“Implementacién del sistema de tratamiento de aguas residuales industriales y
domeésticas.
HALLAZGO 0.8
(...)
e [lagunas aireadas. - (...) El administrado ha implementado dos (2) lagunas
aireadas (aerobias) sin_membrana, equipados con (2) aireadores eléciricos de
paleta ubicados en cada laguna. No_tiene implementado catorce (14}
aireadores.
e Laquna facultativa. - El _administrado no ha implementado las lagunas
facultativas que recibirian las aquas tratadas de las laqunas aireadas.
(-..)
e Serpentin de contacto con el cloro. - El administrado no ha implementado los
siguientes equipos:
- Un (1 tanque de contacto de cloro que tendra una longitud de 28.80 m,
un ancho de 7.20 m y una profundidad util de 2.5 m.
- Un (01) serpentin de camara de contacto
- Un (01) dosificador de hipoclorito de calcio

Se verifico que el administrado no tiene ningtin sistema de desinfeccién del
aqua residual tratada que es enviada al regadio de plantas.

(..)

(Resaltado y subrayado, agregados)

En ese sentido, en el Informe de Supervision?’ la Direccién de Supervision
concluyd que el administrado no implementd catorce (14) aireadores mecanicos
de 15 HP; dos (2) lagunas facultativas con geomembranas HDPE de 1 mm?%; un
(1) tanque de contacto de cloro de 28.8 m. de largo, 7.2 m de ancho 2.5 m. de
profundidad; un (1) serpentin de camara de contacto; y un (1) dosificador de
hipoclorito de calcio.

IV.2.3 Andlisis de los descargos ai hecho imputado N° 2

42.

En su Escrito de Descargos I, el administrado argumento lo siguiente:

(i) Respecto a los catorce (14) aireadores mecanicos de 15 HP, sefiala que,
actualmente cuenta con cinco (5) aireadores mecanicos instalados
oportunamente en las lagunas aireadas; asimismo, indica que continuara
implementando mas aireadores, cuya instalacion esta programada en los

Paginas 10 al 11 del Informe de Supervision N° 277-2017-OEFA/DS-PES, que obra a folio 28 del Expediente.

Pagina 248 del Informe de Supervision N° 277-2017-OEFA/DS-PES, que obra a folio 28 del Expediente.

Folios 15 (reverso) al 17 del Expediente.

Pagina 248 del Informe de Supervision N° 277-2017-OEFA/DS-PES, que obra a folio 28 del Expediente.
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meses de noviembre y diciembre del afio en curso, debido a que se encuentra
sujeto al presupuesto anual institucional que, como entidad del estado les
corresponde.

(i) Respecto a un (1) tanque de contacto de cloro de 28.8 m. de largo, 7.2 m. de
ancho y 2.5 m. de profundidad, un (1) serpentin de camara de contacto y un
(1) dosificador de hipoclorito de calcio, sefialé que la implementacion de los
mencionados equipos, se encuentran programados en los meses de mayo,
junio, julio y agosto del presente afio; a fin de acreditar lo dicho presentd un
cronograma de implementacién de los mencionados equipos.

Tal y como se ha mencionado anteriormente, en relacion a las futuras acciones
de implementacion de equipos—previstos en los literales (i) y (ii) del considerando
precedente—para el cumplimiento de su ElA; los compromisos y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad competente son de obligatorio
cumplimiento, para ello los administrados deben adoptar todas las medidas
necesarias a fin de ejecutarlos en el tiempo, modo y oportunidad en los que fueron
establecidos en sus instrumentos de gestion y/o la normativa vigente, en tanto no
exista un pronunciamiento de aprobacién de actualizacidén o modificacion del
instrumento de gestion ambiental por parte de la autoridad competente.

(iii) Respecto a las dos (2) lagunas facultativas con geomenbrana HDPE de 1 mm,
indicé que implemento las mencionadas lagunas, conforme a su EIA; a fin de
acreditar lo argumentado, adjuntd registré fotografico de la mencionada
implementacion.

Asimismo, sefialo que, durante la accién de supervision realizada del 7 al 12
de mayo de 2018, la Direccion de Supervision verifico la implementacién de
las dos (2) lagunas facultativas con geomenbrana HDPE de 1 mm.

W 4> En este contexto, de la revision de los medios probatorios aportados por el
“Z\administrado, se advierte que las fotografias presentadas no registran las
_..Zlcoordenadas de su ubicacion, lo cual impide determinar el lugar en el que fueron

S/tomadas.

No obstante, lo argumentado por el administrado a través del Acta de Supervision
del 7 al 12 de mayo de 2018, la Direccién de Supervision verifico que el
administrado implemento dos (2) lagunas facultativas con geomenbrana HDPE de
1 mm, conforme el compromiso asumido en su EIA, con posterioridad al inicio del
presente PAS.

En consecuencia, lo dicho lo administrado en su Escrito de Descargos !l respecto
a la implementacion de dos (2) lagunas facultativas con geomenbrana HDPE de 1
mm, no configura un eximente de responsabilidad administrativa.

Por tanto, de lo medios probatorios actuados en el Expediente, queda acreditado
que el administrado incumplé el compromiso ambiental asumido al no implementar
catorce (14) aireadores mecanicos de 15 HP; dos (2) lagunas facultativas con
geomembrana HDPE de 1 mm; un (1) tanque de contacto de cloro de 28.8 m. de
largo, 7.2 m. de ancho y 2.5 m. de profundidad; un (1) serpentin de camara de
contacto; y un (1) dosificador de hipoclorito de calcio; conforme a lo establecido
en su EIA, durante la Supervision Regular 2017.

Dicha conducta configura la infraccidén imputada N° 2 descrita en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad del administrado en este extremo.
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49. Sin perjuicio de lo anterior, resulta pertinente mencionar que las acciones
adoptadas por el administrado de forma posterior a la Supervisién Regular 2017 a
fin de corregir la conducta infractora seran analizadas a fin de determinar la
pertinencia del dictado de las medidas correctivas correspondientes.

IV.3 Hecho imputado N° 3: El administrado no implementé la cancha de secado
de lodos, conforme a lo establecido en su EIA.

IV.3.1 Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

50. E! administrado en su EIA, asumié el compromiso ambiental de implementar la
cancha de secado de lodos?®, conforme el siguiente detalle:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

«

6. ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL
()
6.1. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(.-)
6.1.1. PROGRAMA DE PREVENCION
(..)
6.1.1.2. Tratamiento de las aguas residuales industriales y domésticas procedentes
de las actividades de plantas pesqueras y usuarios de CETICOS PAITA.
(...)
A continuacion de describe la infraestructura de la planta de tratamiento de
lagunas de estabilizacion
(...)
i) Deshidratado de lodos
El deshidratado de lodos activados del tipo aeracién prolongada sera
descargado a una cisterna desde donde se impulsara a la cancha de
secado de lodos.

n

(,-“;’ésaltado y Ssubrayado, agregados)

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

IV.3.2 Analisis del hecho imputado N° 3

52. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, la Direccién de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2017, que el administrado
no contaba con la cancha de secado de lodos, de acuerdo a lo previsto en su EIA,
conforme se detalla a continuacién:

ACTA DE SUPERVISION

“Implementacion del sistema de tratamiento de aguas residuales industriales y

domésticas.

HALLAZGO 0.8

(...)

o Deshidratado de lodos. - El administrado no ha implementado una cancha de
secado de lodos.

(...)

HALLAZGO 0.25

Acopio de lodos de las lagunas de oxidacion

El administrado no tiene implementado las canchas de secado, el cual tendra
como finalidad deshidratar los lodos, para ser usados posteriormente para el
mejoramiento del suelo.

Pagina 226 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 28 del Expediente.

30 Pagina 11 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 28 del Expediente.
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HALLAZGO 0.26
Tratamiento de lodos

Durante la supervisién no se observé actividades de tratamiento de lodos. Ademas, el
administrado no ha implementado una cancha de secado.

HALLAZGO 0.27

Disposicion Final de lodos

El administrado no ha implementado la cancha de secado de lodos.

3

(l':éésaltado y subrayado, agregados)

Por tanto, en el Informe de Supervision®', la Direccion de Supervision concluy6
que el administrado no implementé la cancha de secado de lodos, incumpliendo o
dispuesto en su EIA.

IV.3.3 Analisis de los descargos al hecho imputado N° 3

54.

55.

56.

59.

60.

V.4

En su Escrito de Descargos |l, el administrado argumenta haber construido dos
(2) canchas de secado de lodos; a fin de acreditar lo mencionado, adjunté un
registro fotografico.

En este contexto, de la revision de los medios probatorios aportados por el
administrado, se advierte que el registro fotografico presentado, no registra las
coordenadas de su ubicacién, lo cual impide determinar el lugar en el que fueron
tomadas.

No obstante;lo argumentado por el administrado, a través del Acta de Supervision
del 7 al 12 de mayo de 2018, la Direccidon de Supervision verificé que el
administrado implement6 dos (2) lagunas facultativas con geomenbrana HDPE de
1 mm, conforme el compromiso asumido en su EIA, con posterioridad al inicio del
presente PAS.

En consecuencia, lo dicho lo administrado en su Escrito de Descargos |l respecto
a la implementacion de dos (2) canchas de concreto para el secado de lodos, no
configura un eximente de responsabilidad administrativa.

Por tanto, de lo medios probatorios actuados en el Expediente, queda acreditado
gue el administrado incumplé el compromiso ambiental asumido al no implementar
la cancha de secado de lodos, conforme a lo establecido en su EIA, durante la
Supervisién Regular 2017.

Dicha conducta configura la infraccién imputada N° 3 descrita en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad del administrado en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta pertinente mencionar que las acciones
adoptadas por el administrado de forma posterior a la Supervision Regular 2017 a
fin de corregir la conducta infractora seran analizadas a fin de determinar la
pertinencia del dictado de las medidas correctivas correspondientes.

Hecho imputado N° 4: El administrado incumplié el compromiso ambiental
establecido en su EIA, toda vez que superd los Estandares de Calidad
Ambiental de agua-Categoria 3, en los siguientes parametros: i) Aceites y
Grasas en 1220%; ii) DBO5 en 5993%; iii) DQO en 3340%; y iv) Coliformes
Termotolerantes en 1600%.

31

Folios 12 al 13 (reverso) del Expediente.



.

Expediente N° 2528-2017- OEFA/DFSAI/PAS

IV.4.1 Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

61.

63.

El administrado present6é la “Subsanaciéon de Observaciones del Estudio de
Impacto Ambiental Semi detallado - Tratamiento Bioldgico y relso de aguas
residuales industriales y domésticas tratadas provenientes de la industria
pesquera y de las empresas emplazadas dentro de las instalaciones de CETICOS
Paita” (en adelante, Subsanacion de observaciones al ElA), a través de los
cuales asumié el compromiso ambiental de realizar monitoreos de efluentes —a la
salida del sistema de tratamiento— tener como referencia los Estandares de
Calidad Ambiental para el Agua®? aprobados mediante el Decreto Supremo N°
002-2008-MINAM (en adelante ECA-Agua), conforme el siguiente detalle:

SUBSANACION DE OBSERVACIONES DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

SEMI DETALLADO
“.)
~ Coordenadas
. Punto de L UTM. - ; Norma de
Parametro monitoreo Descripcion (WGS84- Frecuencia referencia
17M)
LMmP Para
Plantas
Entrada al | E: 49255371 Efluentes  de
E-01 sistema de S: PTAR .
fratamiento | 943799497 D.s. N°® 003-
2010-MINAM
Trimestral Estandares
Nacionales de
Salida del | E: 49270952 Calidad  de
E-02 | sistema de S: Agua
tratamiento | 943781389 D.s. N° 002-
, 2008-MINAM
, (Categ. 3)
) (L) (...) (... {(.) {..)

{Resaltado y subrayado, agregados)

Cabe sefalar que, mediante Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM del 7 de junio
del 2017, se aprobd nuevos Estandares de Calidad Ambiental para el Agua, a
través del cual se modifican y eliminan algunos valores, parametros, categorias y
subcategorias de los ECA, y mantiene otros, que fueron aprobados anteriormente.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

IV.4.2 Analisis del hecho imputado N° 4

64.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision33, el administrado
presenté los reportes de monitoreo de las aguas residuales correspondientes al
primer trimestre del 2017, el Informe de Ensayo N° 20170113-1 del 12 de enero
de 2017 y el Informe de Ensayo N° 20170211-002 del 10 de febrero del 2017, en
los que la Direccion de Supervision verificé lo siguiente:

3

Paginas 241y 229 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 28 del Expediente.

Pagina 11 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 28 del Expediente.
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ACTA DE SUPERVISION
“Verificacion de las aguas residuales (tratadas)”

HALLAZGO 0.17
A continuacién, se muestran los resultados obtenidos en el monitoreo realizado el 12
de enero del 2017 (Informe de Ensayo con valor oficial N° 20170113-1

Muestra Ensayos
(--) AY 1 pso .
G 5| DQO | SST pH Colif.
(mgn) | (M) | (M) | (mg/) Termotol.

ZED de Paita laguna de
oxidacion salida

ECA para agua Categoria 3:
Parametros para riesgo de
vegetales. D1 riego de
cultivo de fallo alto y bajo, 5 15 40 - . 1000
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2015-
MINAM

(..)

66 | 730 | 1080 | 300 |7.40| 54x10°

A continuacién, se muestran los resultados obtenidos en el monitoreo realizado el 10
de febrero del 2017 (Informe de Ensayo con valor oficial N° 20170211-002)

Muestra Ensayos
(...) AGY DBOs | DQO | SST H Colif.
--- (mgn) | (M) | (mg/) | (mg/) p Termotol.

ZED de Paita laguna de
oxidacién salida

ECA para agua Categoria 3:
Parémetros para riesgo de
vegetales. D1 nego de 6.5-
B cultivo de tallo alto y bajo, 5 15 40 - 8 5 1000
v =T aprobado mediante Decreto ’
‘\”3{7'“'{)6‘3(" s/ Supremo  N°  015-2015-
\\‘f\?é'/a . O{,’?\'\'/‘ MINAM

[ P

35 | 914 | 1376 | 155 | 7.84| 17x10°

&

..
-
.

De los resultados mostrados en la tabla se advierte lo siguiente:

(..)

- Punto de muestreo (salida de las lagunas de ZED de Paita). - Los resultados

obtenidos de A y G, DBOs, DQO y Coliformes Termotolerables, superan los
valores establecidos en el D.S. N° 015-2015-MINAM.

(Resaltado y subrayado, agregados)

85. Al respecto, en el Informe de Supervision®*, la Direccién de Supervision concluyd
que el administrado incumplié su compromiso ambiental, puesto que superé los
ECA-Agua, Categoria 3, en los siguientes parametros: i) Aceites y Grasas en
1220%; ii) DBO5 en 5993%; iii) DQO en 3340%; y iv) Coliformes Termotolerantes
en 1600%.

IV.4.3 Analisis de los descargos al hecho imputado N° 4

En su Escrito de Descargos |, el administrado refiere que dentro de sus
limitaciones presupuestales, estd trabajando en mejorar la operatividad vy
eficiencia de su planta; que como entidad del estado, se encuentra sujeta a un
presupuesto anual; asimismo menciona que establecid un cronograma de trabajos
e inversiones para implementacidn de sus compromisos ambientales.

Folios 17 al 19 del Expediente.
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67.

68.

69.

71.

72.
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Adicionalmente, remite los Informes de Ensayo N° 20170615-0013%%, 20170930-
014% y 20171101-001%, de los cuales indica que los valores de los parametros
analizados en el agua residual de salida de las lagunas de oxidacion han
disminuido con relacién a la conducta imputada.

Asimismo, el administrado presentd el Informe de Ensayo N° 20180328-0023
correspondiente al primer trimestre del 2018.

De la revision de los Informes de Ensayos presentados por el administrado se
obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla N° 1: Analisis de los Informe de Ensayo presentados por el administrado

Parametros
Inf. De Muestra
Ensayo Ay G | DBOs DQO | SST pH Coli. Termo
(mg/l) | (mg/l) (mg/l) | (mgll) (NMP/100 ml)
20170615-
001 - 32 182 288 280 7.18 <1.8
_junio 17
1014 — Set. |20 | | 385 | 35 | 33x102
20171101-
001 — Oct 28 687 1216 92 7.84 94 x 10?
{21 | 89 1440 | 86 | 792 . 35x10%

TEGORIA
-2017-MI

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental

De lo expuesto, se aprecia que el administrado en los monitoreos realizados en
los meses junio, septiembre, octubre del 2017, y marzo del 2018, superé los
parametros Aceites y Grasas, DBO5, DQO, SST, pH y Coliformes Termotolerantes
establecidos para los ECA-Agua, Categoria 3. En tal sentido, el administrado no
adecuo su conducta infractora.

Por tanto, de lo medios probatorios actuados en el Expediente, queda acreditado
que el administrado excedi6 los ECA- Agua Categoria 3, en los parametros Aceites
y Grasas en 1220%, DBO5 en 5993%, DQO en 3340% vy Coliformes
Termotolerantes en 1600%; en los monitoreos de efluentes correspondiente al
primer trimestre del 2017.

Dicha conducta configura la infraccion imputada N° 4 descrita en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la existencia de

38

En la pagina 39 de! Escrito de Descargos presentado por el administrado obra en su versién digital a folios 34 y
en su version impresa, en anillado anexo ai Expediente.

En la pagina 40 del Escrito de Descargos presentado el administrado obra en su version digital a folios 34 y en
su version impresa, en anillado anexo al Expediente.

En la pagina 41 del Escrito de Descargos presentado el administrado obra en su version digital a folios 34 y en
su version impresa, en anillado anexo al Expediente.

Folio 108 del Expediente.
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responsabilidad del administrado en este extremo.

IV.5 Hecho imputado N°5: El administrado no implementé un area con recipientes

para el acopio y almacenamiento temporal de sélidos de las camaras de
rejas, conforme a lo establecido en su EIA.

IV.5.1 Compromiso establecido en el instrumento de gestidon ambiental

73.

74.

El administrado en su EIA, asumié el compromiso ambiental de implementar un
area con recipientes para el acopio y almacenamiento temporal de solidos de las
camaras de rejas®.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

IV.5.2 Analisis del hecho imputado N° 5

75.

76.

78.

79.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién®® la Direccion de
Supervisidn constaté que durante la Supervision Regular 2017, el administrado no
implemento para el acopio y almacenamiento temporal de soélidos de las camaras
de rejas, de acuerdo a lo establecido en su EIA.

En el Informe de Supervision*!, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no habia implementado un area con recipientes para el acopio y
almacenamiento temporal de sdlidos de las camaras de rejas, incumpliendo lo
dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

En el Escrito de Descargos |, el administrado indicé que en el Acta de Supervision
y en la fotografia adjunta a la misma, se aprecia que cuenta con un almacén de
residuos con piso, cemento, techado y cerrado, ubicado en las coordenadas Norte:
9438014, S: 492564 y altitud 76 m.s.n.m. Adicionalmente adjunta vistas
fotograficas de fecha 20 de septiembre del 2017.

Sobre el particular, se debe mencionar que de la revisién de los medios
probatorios que sirvieron de sustento para iniciar el presente PAS en este extremo,
tales como el Acta de Supervisién y el Informe de Supervision y sus anexos; se
aprecia en las fotografias N° 34 y 35 que el administrado cuenta un area con
recipientes para el acopio y almacenamiento temporal de sélidos de las camaras
de rejas, conforme a su compromiso asumido.

Por tanto, en aplicacion del los principios de verdad material, establecidos
respectivamente, en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar,
respectivamente, los que establecen que la autoridad administrativa debera, de
un lado, verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han

Pagina 223 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 28 del Expediente.
Péginas 14 y 10 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 28 del Expediente.

Folios 22 al 24 (reverso) del Expediente.
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81.
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actuado de acuerdo a sus deberes mientras no cuente con evidencia en
contrario®2,

Corresponde sefalar que el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2868-2004-AA/TC*3, se pronuncié respecto a la importancia de la
actividad probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncién de inocencia:

“El derecho de presuncién de inocencia garantiza que toda persona no sea sancionada
si_es gue no_existe prueba plena que, con cerfeza, acredite su responsabilidad,
administrativa o judicial, de los cargos atribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho
a la presuncion de inocencia tanto cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena
sobre la responsabilidad del investigado, como cuando se sanciona por actos u omisiones
en los que el investigado no tuvo responsabilidad. Siendo tal situacion en la que se
sancioné al recurrente, este tribunal estima que se ha acreditado la violacion del derecho
a la presuncion de inocencia’.

Asimismo, el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental ha sefalado en la Resolucion
N° 001-2014-OEFA/TFA del 27 de agosto del 2014, que la autoridad
administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos debidamente
probados, conforme a lo siguiente:

“[...] en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley N° 27444, en
concordancia con el numeral 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos
por las entidades al interior de los procedimientos administrativos _sancionadores solo
podran sustentarse en aguellos hechos que se encuentren debidamente probados.

En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo sancionador la
entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracién conjunta de todos los medios
probatorios existentes en autos, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no
puede ser excesiva ni puede ir mas alla de una inferencia légica razonable”.

Adicionalmente a ello, en el Acta de Supervision del 7 al 12 de mayo de 2018, la
Direccion de Supervision verifico que el administrado actualmente cuenta con un
almaceén con recipientes para el acopio y almacenamiento temporal de sdlidos de
las camaras de rejas (residuos no municipales). En consecuencia, el administrado
viene cumpliendo el compromiso asumido en su EIA.

En consecuencia, durante la Supervision Regular 2017 la planta de tratamiento
del administrado contaba con un area con recipientes para el acopio vy
almacenamiento temporal de soélidos de las camaras de rejas. Por tanto, en
aplicacién del principio de verdad material, corresponde declarar el archivo del
presente PAS, en este extremo.

42

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“TITULO PRELIMINAR

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

[L..J7

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

[..]

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Sentencia emitida en el proceso de amparo interpuesto por José Antonio Alvarez Rojas contra el Ministerio del
Interior. Disponible en: http://www.tc.gob.pe/iurisprudencia/2005/02868-2004-AA.htmil.
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IV.6 Hecho imputado N° 6: El administrado no implementé el cerco de postes de
concreto y mallas de fierro galvanizado de 2 pulgadas de luz en el perimetro
de las lagunas de oxidacion, conforme a lo establecido en su EIA.

[V.6.1 Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

84. El administrado en su EIA, asumi6 el compromisoc ambiental de implementar un
cerco de postes de concreto y mallas de fierro galvanizado de 2 pulgadas de luz
en el perimetro de las lagunas de oxidacion**, conforme el siguiente detalle:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
“...
6. ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL
(..)

6.1. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(...) ,
6.1.1. PROGRAMA DE PREVENCION

6.1.1.2. Tratamiento de las aguas residuales industriales y domésticas procedentes
de las actividades de plantas pesqueras y usuarios de CETICOS PAITA.
(...)
A continuacién de describe la infraestructura de la planta de tratamiento de
lagunas de estabilizacion
{...)
m) Cerco perimétrico de la planta
Todo el perimetro de las lagunas de oxidacién se encontrara cercado por
postes de concreto y rodeado con mallas de fierro galvanizado de 2” de
luz.
Esta infraestructura evitara el ingreso de personas y animales extrafios. .

(...)”
(Resaltado y subrayado, agregados)

85. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administradoe en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

.
.....

256K "3V.6.2 Andlisis del hecho imputado N° 6

ast

%, P s/
o . . - o
~ 86. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién*® la Direccion de

Supervisidén constato, durante la Supervision Regular 2017, no contaba con un
cerco de postes de concreto y mallas de fierro galvanizado de 2 pulgadas de luz
en el perimetro de las lagunas de oxidacion, de acuerdo a lo establecido en su
EIA, conforme el siguiente detalle:

ACTA DE SUPERVISION

“Proteccién de acceso a las lagunas de oxidacion.

HALLAZGO 0.10

(.--)

o Se verifico durante la supervision que el administrado, no_ha_implementado
postes de concreto y mallas de fierro galvanizado de 2” de luz en el perimetro
de las lagunas de oxidacién para evitar el inqreso de personas y animales
extrafios (...)"

(Resaltado y subrayado, agregados)

En el Informe de Supervision*®, la Direccidn de Supervision concluyé que el

Pagina 227 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 28 del Expediente.

Pagina 12 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 28 del Expediente.

Folios 13 (reverso) al 15 del Expediente.
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administrado no habia implementado un cerco de postes de concreto y mallas de
fierro galvanizado de 2 pulgadas de luz en el perimetro de las lagunas de
oxidacioén, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestidon ambiental.

1V.6.3 Analisis de los descargos al hecho imputado N° 6

88.

89.

90.

91.

s
=
-

94.

En el Escrito de Descargos Il, el administrado indico que dentro de sus limitaciones
presupuestales y como entidad del Estado, se encuentra sujeta a un presupuesto
anual; No obstante, tiene establecido en un cronograma de trabajos e inversiones
para implementacidn de sus compromisos ambientales.

A fin de acreditar lo argumentado, el administrado adjunto el “Programa del Plan
de Implementacion de los Compromisos Ambientales del EIA SD PAITA” y la
cotizacion de la implementacion del cerco de postes de concreto y mallas de fierro
galvanizado de 2 pulgadas de luz en el perimetro de las lagunas de oxidacion, a
realizado por la empresa Servicios Generales TRALPET S.A.

Sobre el particular, se debe sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, los compromisos y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad competente son de obligatorio
cumplimiento, para ello los administrados deben adoptar todas las medidas
necesarias a fin de ejecutarlos en el tiempo, modo y oportunidad en los que fueron
establecidos en sus instrumentos de gestién y/o la normativa vigente.

En tal sentido, es importante sefialar que, al momento de la supervision, la planta
de tratamiento no contaba con el cerco de postes de concreto y mallas de fierro
galvanizado de 2 pulgadas de luz en el perimetro de las lagunas de oxidacion,
conforme a su compromiso ambiental asumido.

Por tanto, mientras no exista un pronunciamiento de aprobacién de actualizacidon

%\ 0 modificacion del instrumento de gestién ambiental por parte de la autoridad

competente, los compromisos ambientales aprobados por PRODUCE se
mantendran vigentes.

En este orden de ideas, de los medios probatorios actuados en el Expediente,
queda acreditado que el administrado incumpld el compromiso ambiental asumido
al no implementar el cerco de postes de concreto y mallas de fierro galvanizado
de 2 pulgadas de luz en el perimetro de las lagunas de oxidacion, conforme a lo
establecido en su EIA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad del administrado en este extremo.

IV.7 Hecho imputado N° 7: El administrado no realizé el monitoreo de agua

residual correspondiente al primer trimestre del 2017 considerando los
parametros Caudal, Coliformes Totales y Solidos Sedimentables, de acuerdo
a lo establecido en su EIA.

.1 Compromiso establecido en el instrumenio de gestién ambiental

95;.:;,\ El administrado presentd Subsanacion de observaciones al EIA y cuenta con un

EIA, através de los cuales asumio el compromiso ambiental de realizar monitoreos
de efluentes —a la salida del sistema de tratamiento— tener como referencia los

5
w
N
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ECA-Agua*’ con una frecuencia trimestral, conforme el siguiente detalle:

SUBSANACION DE OBSERVACIONES DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

SEMI DETALLADO
“(...)
‘ Coordenadas | -
L Punto de L utM - , Norma de
Parametro monitoreo Descripcion (WGS84- - Frecuencia referencia’
‘ 17M) , :
LMP Para
Plantas
Entrada al | E: 49255371 Efluentes  de
E-01 sistema de S: PTAR .
tratamiento | 943799497 D.S. N° 003-
: 2010-MINAM
‘Efluentes Trimestral | popen oo
‘ Nacionales de
Salida del | E: 49270952 Calidad  de
E-02 sistema de S: Agua .
tratamiento | 943781389 D.S. N° 002-
: 2008-MINAM
(Categ. 3)
G..) (... (... (... (... (...)

(Resaltado y subrayado, agregados)
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

CUADRO N° 47 PARAMETROS PARA EL MONITOREO DE EFLUENTES

INDUSTRIALES
e : . PARAMETROS = v i EFLUENTE
EFLUENTES INDUSTRIALES EFLUENTES DOMESTICOS
Caudal Caudal X
Temperatura Temperatura
Ph Ph X
Coliformes totales y de origen fecal Coliformes Termotolerantes X
DBO (5) DBO (5) X
Aceiles y grasas Aceiles y grasas X
Solidos Suspendidos Totales Sélidos Suspendidos Totales X
DQO DQO X
Solidos sediméntales - X
(-..)

(Resaltado y subrayado, agregados)

96. Cabe sefalar que, mediante Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM del 7 de junio
del 2017, se aprobd nuevos Estandares de Calidad Ambiental para el Agua, a
través del cual se modifican y eliminan algunos valores, parametros, categorias y
subcategorias de los ECA, y mantiene otros, que fueron aprobados anteriormente.

97. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

IV.7.2 Analisis del hecho imputado N° 7

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®®, el administrado
presentd los reportes de monitoreo de las aguas residuales correspondientes al

Paginas 241y 229 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 28 del Expediente.

Pagina 11 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 28 def Expediente.
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primer trimestre del 2017, conforme el siguiente detalle:

ACTA DE SUPERVISION

“Proteccién de acceso a las lagunas de oxidacion.
HALLAZGO 0O.15
(...)
Parametros de monitoreo de efluentes
(...)
Primer trimestre del afio 2017.- Informe de ensayo con valor oficial N° 20170113-1,
correspondiente al muestreo realizado el 12 de enero del 2017.
- Aceites y grasas (Ay G)
- Demanda Bioquimica de Oxigeno (BDOs)
- Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)
- Sdlidos Suspendidos Totales (SST)
- Ph
- Coliformes termotolerantes
- Neméatodos
- Huevos de Helmintos (13 especies)
Informe de ensayo con valor oficial N° 20170211-002, corresponde al muestreo
realizado el 10 de febrero del 2017
- Aceites y Grasas (Ay G)
- Demanda Bioquimica de Oxigeno (BDOs)
- Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)
Sdlidos Suspendidos Totales (SST)
- Ph
Temperatura
- Coliformes termotolerantes
- Nematodos
- Huevos de Helmintos (13 especies)
En consecuencia, el administrado no ha realizado el monitoreo de los parametros:
caudal, coliformes totales y sélidos sediméntales.

(...)

(Resaltado y subrayado, agregados)

Al respecto, en el Informe de Supervision*®, la Direccion de Supervision concluyé
que el administrado incumplidé su compromiso ambiental, puesto que no realiz6 el
monitoreo de los parametros Caudal, Coliformes Totales y Sélidos Sedimentables,
en el periodo correspondiente al primer trimestre del 2017, de acuerdo a lo
establecido en su EIA.

“1V.7.3 Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 7

100. En su Escrito de Descargos |, el administrado alegé que debido a un error

101.

involuntario de interpretacion de los parametros por parte del laboratorio
encargado, al existir Resoluciones Directorales de PRODUCE y de la Autoridad
Nacional de Agua, que sefalan distinfos parametros para analizar en las aguas
residuales de ingreso y salida de la PTAR del administrado. En este contexto,
reflere que a la Direccibn de Supervisidon solicitd una reunién para la
homogenizacion de los parametros a monitoreo; lo cual, a la fecha, no se ha
comunicado.

Adicionalmente, el administrado sefiala que ha corregido su conducta infractora,
para lo cual, adjunta los Informes de ensayo N° 20170930-014%° y N° 20171101-

Folios 17 ai 19 de! Expediente.

En la pagina 40 del Escrito de Descargos presentado por el administrado obra en su version digital a folios 34 y
en su version impresa, en anillado anexo al Expediente.
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103.

104.

105.
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001°%" correspondientes al tercer y cuarto trimestre del 2017. En consecuencia, el
administrado dio cumplimiento a la obligacién establecida en su instrumento de
gestion ambiental.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG®? y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)®, establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisioén de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con la conducta infractora, a fin de dar por subsanada la presunta
infraccion verificada durante la accion de supervision.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectudé mediante la Resolucion
Subdirectoral, notificada el notificada el 31 de agosto del 20175

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de
analisis. Por tanto, corresponde declarar el archivo del presente PAS, en este
extremo.

51

52

En la pagina 41 del Escrito de Descargos presentado por el administrado obra en su version digital a folios 34 y
en su versién impresa, en anillado anexo al Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanaciéon voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i} un riesgo leve; o (i} incumplimientos de una obligacién
de caréacter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Folio 31 del Expediente.
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IV.8 Hecho imputado N° 8: El administrado no realizo el monitoreo de calidad de
aire correspondiente al 2016, conforme a lo establecido en su EIA.

IV.8.1 Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

106. EI administrado en su EIA, asumié el compromiso ambiental de realizar
monitoreos de calidad de aire, con una frecuencia anual, considerando los
Estandares Nacionales de Calidad de Aire aprobados mediante el Decretos
Supremos N° 074-2001-PCM y N° 003-2008-MINAM®®, conforme el siguiente
detalle:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

“.)
e - Coordenadas
. Punto de : L UT™ . Norma de
Parametro monitoreo Descripcion (WGS84- Frecuencia referencia
17M}
Sotavento .
A-01 del sistema E 49%4_57'46 Estandares
. de y Nacionales de
: o . 9437855.45 Calid
Calidad tratamiento ali ad de
de Aire Barlovento Anual Aire
del sistema E: 492810.26 D.S. N° 074-
| A02 "je S: 2001-PCM Y
; ‘ tratamiento 9438065.99 N°® 003-2008-
' MINAM.
() S (L.) ..} (... {..) (..)

(Resaltado y subrayado, agregados)

107. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

8.2 Analisis del hecho imputado N° 8

£08. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision® la Direccién de
? Supervision constatd, durante la Supervisidon Regular 2017, no el administrado no
presento los reportes de monitoreo de calidad de aire, puesto que no los realizd,
conforme se verifica en el siguiente detalle:

ACTA DE SUPERVISION

“Presentacién y frecuencia de los reportes de monitoreo de calidad de aire
HALLAZGO 0.18y 0.19

(--)

Durante Ila supervisioén se solicité al administrado los reportes de monitoreo_de
calidad de aire, correspondientes al ano 2016; sin embargo, no fueron
presentados debido a gue no los ha realizado.

(Resaltado y subrayado, agregados)

109. En el Informe de Supervision®”, la Direccién de Supervisién concluyé que el
administrado no realizé el monitoreo de calidad de aire correspondiente al 2016,
conforme a lo establecido en su EIA.

Pagina 242 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 28 del Expediente.

Pagina 14 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 28 de! Expediente.

Folios 19 (reverso) al 21 del Expediente
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IV.8.2 Analisis de los descargos al hecho imputado N° 8

110.

111.

112.

113.

114.

En el Escrito de Descargos |, el administrado alega que para el presenta afio, ha
establecido obligatoriamente realizar este monitoreo y ha considerado sus costos
dentro del presupuesto anual. Para acreditar lo argumentado, adjunta la Orden de
Servicio N° 0738-2017-ZED PAITA, correspondiente para el trabajo de monitoreo
ambiental de aire y ruido, asi como la proforma aprobada N° P-17-1446, Acta de
Cadena de Custodia-Matriz Aire y fotografias.

Tal y como se sefiald, las acciones futuras que el administrado realice para el
cumplimiento de su compromiso ambiental con posterioridad al inicio del PAS, no
lo eximen de su responsabilidad por el hecho detectado. Por tanto, lo alegado por
el administrado no acredita la subsanacién de la conducta infractora.

Asimismo, a través del Acta de Supervisién del 7 al 12 de mayo de 2018, la
Direccion de Supervision verificd que el administrado presentd copia del cargo de
recepcion del Oficio N° 005-2018-GG-ZED de fecha 15 de enero de 2015,
mediante el cual el administrado acreditd la realizacion del monitoreo de calidad
de aire recogido en el Informe de Ensayo N° |E-17-2837%, conforme el
compromiso asumido en su EIA, con posterioridad al inicio del presente PAS.

En consecuencia, lo dicho por el administrado en su Escrito de Descargos |
respecto a la realizacion del monitoreo de calidad de aire correspondiente al 2016,
no configura un eximente de responsabilidad administrativa.

Por tanto, de lo medios probatorios actuados en el Expediente, queda acreditado
que el administrado incumplé el compromiso ambiental asumido, puesto que no
realiz6 el monitoreo de calidad de aire correspondiente al 2016, conforme a lo
establecido en su EIA.

. Dicha conducta configura la infraccion imputada N° 8 descrita en la Tabla N° 1 de

la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad del administrado en este extremo.

. Sin perjuicio de lo anterior, resulta pertinente mencionar que las acciones

adoptadas por el administrado de forma posterior a la Supervision Regular 2017°a
fin de corregir la conducta infractora seran analizadas a fin de determinar la
pertinencia del dictado de las medidas correctivas correspondientes.

IV.9 Hecho imputado N° 9: El administrado no realizé el monitoreo de calidad de

ruido correspondiente al 2016, conforme a lo establecido en su EIA.

IV.9.1 Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

117.

El administrado en su EIA, asumié el compromiso ambiental de realizar
monitoreos de ruidos, con una frecuencia anual, considerando de manera
referencial los Estandares Nacionales de Calidad de Ruido, Decreto Supremo N°
074-2001-PCM y Decreto Supremo 003-2008-MINAM®®, conforme el siguiente
detalle:

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Folios 109 al 110 del Expediente.

Pagina 242 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 28 del Expediente.
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I{('J ‘
S Coordenadas :
oo Punto de uTtM S . Norma de
Parametro monitoreo Descripcion (WGS84- Frecuencia referencia
S 17M)
Sotavento
R-01 del sistema | E: 452518.22 Estandares
de S: 437856.22 Nacionales de
. tratamiento Calidad de
Ruido Barlovento Anugl Aire para
R-02 del sistema | E: 492872.62 Ruidos
de S: 438064.45 D.S. N° 085-
tratamiento 2003-PCM
() () () (... (.- ()

(Resaltado y subrayado, agregados

118. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su

instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

IV.9.1 Analisis del hecho imputado N° 9

119.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision® la Direccion de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2017, el administrado no
present6 los reportes de monitoreo de ruido, puesto que no los realiz6, conforme
se verifica en el siguiente detalle:

ACTA DE SUPERVISION

“Presentacién y frecuencia de los reportes de monitoreo de calidad de aire
HALLAZGO 0.20y 0.21

(...)

Durante la supervisién se solicité al administrado los reportes de monitoreo de
calidad de aire, correspondientes al afio 2016; sin embargo, no fueron
presentados debido a gue no los ha realizado.

(Resaltado y subrayado, agregados)

que el administrado no realizd el monitoreo de ruidos correspondiente al 2016,
conforme a lo establecido en su EIA.

1V.9.1 Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 9

121.

En el Escrito de Descargos |, el administrado alega que para el presenta afio, ha
establecido obligatoriamente realizar este monitoreo y ha considerado sus costos
dentro del presupuesto anual. Para acreditar lo argumentado, adjunta la Orden de
Servicio N° 0738-2017-ZED PAITA, correspondiente para el trabajo de monitoreo
ambiental de aire y ruido, asi como la proforma aprobada N°® P-17-1446, Acta de
Cadena de Custodia-Matriz Aire y fotografias.

Tal y como se sefalo, las acciones futuras que el administrado realice para el
cumplimiento de su compromiso ambiental con posterioridad al inicio del PAS, no
lo eximen de su responsabilidad por el hecho detectado. Por tanto, lo alegado por
el administrado no acredita la subsanacion de la conducta infractora.

Pagina 14 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 28 del Expediente.

Folios 21 al 22 del Expediente
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Asimismo, a través del Acta de Supervision del 7 al 12 de mayo de 2018, la
Direccion de Supervision verificd que el administrado presentd copia del cargo de
recepcion del Oficio N° 005-2018-GG-ZED de fecha 15 de enero de 2015,
mediante el cual el administrado acreditd la realizacion del monitoreo de calidad
de aire recogido en el Informe de Ensayo N° [E-17-2838%, conforme el
compromiso asumido en su EIA, con posterioridad al inicio del presente PAS.

Por tanto, de lo medios probatorios actuados en el Expediente, queda acreditado
que el administrado incumplé el compromiso ambiental asumido, puesto que no
realizé el monitoreo de ruido correspondiente al 2016, conforme a lo establecido
en su EIA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 9 de la Tabla N° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad del administrado en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta pertinente mencionar que las acciones
adoptadas por el administrado de forma posterior a la Supervision Regular 2017 a
fin de corregir la conducta infractora seran analizadas a fin de determinar la
pertinencia del dictado de las medidas correctivas correspondientes.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®s.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)®.

62

63

Sy

Folios 112 del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

.y

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
"Articulo 22°, - Medidas correctivas

~.22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
“hogivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

~Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe

efecto nocivo o este contintia

O, ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se ded.a r ala sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgg:;il;sﬂt‘iztdel recursos naturales y la repa‘r.acié{rf o, al me?os.
salud de las personas mitigacion del dano
ocasicnado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental

65

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®’.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- |la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccidn, este ya no
continda; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cuadl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

67

68

()

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
#situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Pagins
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(iy laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictado de medidas correctivas

De la revision del presente expediente, se advierte que a la fecha de emision de
la presente Resolucion, respecto a los siguientes hechos imputados, no obra en
el Expediente documentacion alguna que permita acreditar que los mencionados
hechos han sido subsanados por el administrado. En ese sentido, corresponde
recomendar el dictado de medidas correctivas, conforme el siguiente detalle:

V.2.1. Hecho imputado N ° 1

136.

137.

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a no implementar pantallas
desnatadoras en cada desarenador y un (1) medidor caudal o canal Parshal,
conforme a lo establecido en su EIA.

Respecto a la implementacion de un (1) medidor caudal o canal Parshal, cabe
sefalar que, la ausencia del medidor del caudal impide estimar la capacidad de
carga del sistema de tratamiento, lo que disminuye la eficacia del mismo. Por
tanto, esta conducta generaria una afectacion a la flora y fauna del medio
ambiente.

V.2.2. Hecho imputado N° 2

139.

140.

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a no implementar: (i) catorce
(14) aireadores mecanicos de 15 HP; (i) dos (2) lagunas facultativas con
geomembrana HDPE de 1 mm:; (iii) un (1) tangue de contacto de cloro de 28.8 m.
de largo, 7.2 m. de ancho y 2.5 m. de profundidad; (iv) un (1) serpentin de camara
de contacto; y (v) un (1) dosificador de hipoclorito de cailcio; conforme a lo
establecido en su EIA.

Al respecto, no implementar (i) catorce (14) aireadores mecanicos de 15 HP; (ii)
un (1) tanque de contacto de cloro de 28.8 m. de largo, 7.2 m. de ancho y 2.5 m.
de profundidad; (iv) un (1) serpentin de camara de contacto; y (v) un (1) dosificador
de hipoclorito de calcio, podria generar la proliferaciéon de agentes contaminantes
y patégenos en el efluente final que contaminara el cuerpo receptor (suelo),debido
a que no se cuenta con el sistema de tratamiento completo

Asimismo, se presentarian las condiciones para la proliferacion de vectores,
generando plagas sobre el area de vertido, lo cual representa un potencial impacto
a la salud y a la vida humana.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°, - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacidén a compensaria en términos ambientales y/o econdmica.
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V.2.3. Hecho imputado N ° 4

141.

142.

En el presente caso, el hecho imputado estd referido a no cumplir con el
compromiso ambiental establecido en su EIA, toda vez que supero los Estandares
de Calidad Ambiental-Categoria 3 (establecidos por D.S. N° 002-2008-MINAM) en
los siguientes parametros: i) Aceites y Grasas en 1220%; ii) DBO5 en 5993%; iii)
DQO en 3340%; y iv) Coliformes Termotolerantes en 1600%.

Cabe sefialar que, el exceso en los parametros DBOs y DQO, coliformes
termotolerantes, aceites y grasas de las aguas residuales, podria afectar a la
calidad del suelo de las areas de reforestacion, superando su capacidad de
amortiguamiento y alterando sus propiedades fisicas, quimicas y biolégicas, por
la acumulacién de contaminantes en la superficie del suelo, comprometiendo la
supervivencia de las especies vegetales. Asimismo, estas aguas residuales
pueden percolar al interior de la napa freatica y afectar a las aguas subterraneas,
generando un efecto nocivo para el medio ambiente.

V.2.4. Hecho imputado N ° 6

143.

144.

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a no implementar el cerco
de postes de concreto y mallas de fierro galvanizado de 2 pulgadas de luz en el
perimetro de las lagunas de oxidacion, conforme a lo establecido en su EIA.

Cabe sefialar que la no implementacion del referido cerco genera riesgo de caida
de animales nativos de la zona a las lagunas de oxidacion del administrado.
Asimismo, también puede ocasionar el escape de residuos organicos durante la
descarga de los efluentes a las referidas lagunas, lo cual generaria riesgo de
afectacion a la flora y fauna.

En atencion a lo anterior, a fin de prevenir los efectos nocivos en el ambiente que
puedan generar los hechos imputados materia de analisis, corresponde el dictado
de las siguientes medidas correctivas:



Tabla N° 2: Medidas Correctivas
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s correctivas

Plazo 'y forma 'pa'r':

NO
: Obligac acreditar e
: ; cumplimiento
El administrado no
implemento un (1) | Implementar los
1 medidor caudal o canal | equipos que En un plazo no mayor
Parshal, conforme a lo | componen el de cinco (5) dias
establecido en su EIA. sistema de hébiles contado a partir
El administrado no | tratamiento de del dia siguiente de
implementé (i) catorce gﬂuentgs vencido el plazo para
(14) aireadores zjndus'trllt_ales y cumplit( con la medida:
mecanicos de 15 HP; (ii) omeslicos En un plazo no correctiva, e
un (1) tanque de conaclo | PIOVEMIETI®S 9 | mayor o et | 29TIISIACE,  devers
de cloro de 288 m. 4 | Establecimientos vemte . 120) | Figcalizacion y
2 2 ng dé pro.fundidad' (iv); Industriales c;sta dos a 'e: Aplicacion de
un i1) serpentin ! de Pesquero, partir del dia Incentivos de del OEFA
camara de contacto; y (v) conforme a lo siquiente de | Un Informe  Técnico
: ' establecido en su | 59" donde se detalle las
un (1) dosificador de EIA notificada la . lizad
hipoclorito de  calcio; : presente acciones realizagas
conforme a lo establecido Resolucion. {;ariq eéc(j’ilér;plggﬁgégfae
en su EIA. . L
El administrado no | Acreditar la adjuntan.do F“ed‘°s
implement6 el cerco de | implementacion probator[os v1§uales
postes de concreto vy | del cerco (fotografias, videos,
mallas de fierro | perimétrico de las entrg otros,
3 galvanizado de 2 | lagunas de debidamente fechagos
pulgadas de luz en el | oxidacion {/JT’\;:on coordenadas
perimetro de las lagunas | conforme a lo )-
de oxidacion, conforme a | establecido en su
lo establecido en su EIA. | EIA.
En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contado a partir
del dia siguiente de
vencido el plazo para
El administrgdo incumplié Acreditar ol cumpli( con la medida
el compromiso ambiental o correctiva, el
establecido en su EIA, cumpllrr)lento de administrado  debera
toda vez que supero los Ios'Estandares de remitir a Ia Direccion de
1 VEZ que SUPETO 08 1 alidad omitr a fa
Estandares de Calidad Ambiental- Durante el FlscallgaCIOn y
(Ae?gglrgsildgstggf D's. N | Categoria 3 g ot fr\lrc):léi\atsgrs] de del OESX
4 | 002-2008-MINAM) en los | (8Stablecidos pori e, o ™ ol ol Informe  Técnico
siguientes parametros: i) D.S. N* 002-2008- compromiso conteniendo: 1)
Aceites y Grasas ‘en MINAM), CON | asumido en su Informaci()n.
1920%: i énfasis en los .
o; i) DBO5 en arametros EIA. relacionada con la
5993%:; iii) DQO en zceites Grasas capacidad y eficiencia
3340%; y iv) Coliformes | oo y ' del  sistema  de
Termotolerantes en termotolerantes) tratamiento; y 1) dos (2)
1600%. ’ monitoreos de
efluentes con una
frecuencia mensual, a
fin de verificar el

cumplimento actual de
los ECA para agua.
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V.2.4. Hechos imputados N°1,2.3,8y9

146. Los hechos imputados estan referidos a:

()  Eladministrado no implementé pantallas denatadoras en cada desarenador,
conforme a lo establecido en su EIA.

(i) El administrado no implementd; dos (2) lagunas facultativas con
geomembranas HDPE de 1 mm; conforme a lo establecido en su EIA.

(i)  Eladministrado no implementé la cancha de secado de lodos, conforme a lo
establecido en su EIA.

(iv) El administrado no realiz6 el monitoreo de calidad de aire correspondiente
al 2016, conforme a lo establecido en su EIA.

(v) El administrado no realizar el monitoreo de ruido correspondiente al 2016,
conforme a lo establecido en su EIA.

147. Es preciso sefalar que, durante la supervision regular realizada del 7 al 12 de
mayo de 2018, la Direccién de Supervisidn verificoé que el administrado cumplié
con implementar y realizar los hechos imputados descritos en el considerando
anterior, conforme a los compromisos asumidos en su EIA.

148. En ese sentido, de la revisidn de los medios probatorios obrantes en el Expediente,
se verifica el cese de los efectos de las conductas infractoras; no existiendo por
ende la necesidad de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por dichas conductas
infractoras™.

. Por lo expuesto, y en la medida que se acredit6é el cese de los efectos de las
conductas infractoras, no corresponde proponer medidas correctivas,
respecto a los hechos imputados N°1, 2, 3, 8 y 9, en estricto cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

. En conclusion, el analisis de los hechos imputados N° 1, 2, 3,4,5,6,7,8y 9
desarrollados en la presente Resolucién, se genera el cuadro que obra en el
Anexo | de la presente Resolucion.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ZONA
ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA - ZED DE PAITA por la comisién de las
infracciones indicadas en los numerales 1, 2, 3, 4, 6, 8 y 9 de la Tabla N° 1 de los
considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 1706-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra ZONA
ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA - ZED DE PAITA, por la presunta comision
de las infracciones N° 5y 7, que constan en la Tabla N° 1, de la Resolucién Subdirectoral
N° 1706-2017-OEFA/DFSAISDI.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no corresponde el dictado de medidas
correctivas a ZONA ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA - ZED DE PAITA, por la
comisién de las infracciones indicadas en el numeral 1, 2, 3, 8y 9, de la Tabla N° 1 de
los considerandos de la Resolucidn Subdirectoral N° 1706-2017-OEFA/DFSAI/SDI, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Ordenar a ZONA ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA - ZED DE
PAITA, el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en la Tabla N° 1 de la
presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 5°. - Informar a ZONA ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA - ZED DE
PAITA., que la medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la
Inversién en el Pais.

Articulo 6°.- Apercibir a ZONA ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA - ZED DE
PAITA., que el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la presente
Resolucion generaran, la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni
mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el
cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se
impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de
la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento
de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del

weom _articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion

mbiental.

Admlnlstratlvo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N°027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a ZONA ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA - ZED DE
PAITA, transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de
la Resolucion gue impone una sanciéon de multa, la mora en que se incurra a partir de
ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

“Articulo 9°.- Informar a ZONA ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA - ZED DE
"PAITA, que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del
recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y

—-Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado

" a partir del dia siggiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
~216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el
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articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Informar a ZONA ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA - ZED DE
PAITA que el recurso de apelacion que se interponga en el extremo de la medida
correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la
imposicion de multas. En caso el administrado solicite la suspension de los efectos, ello
sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el
Numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.
Registrese y comuniquese

Edu.ardo Melgar Cordova
Divector de Fiscalizacion y Aplicacion de Incertivos
Organismo de Evaluacion y‘_
Fiscalizecion Ambiental - OEFA
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ANEXO |

ZONA ESPECIAL DE DESARROLLO DE PAITA - ZED PAITA
EXPEDIENTE N° 2528-2017-OEFA/DFSAI/PAS

NO

HECHOS IMPUTADOS EN LA RESOLUCION
SUBDIRECTORAL N° 1706-2017-OEFA/DFSAI/SDI

ANALISIS DE LA SUPERVISION
REALIZADA DEL 7 AL 12 DE MAYO
DE 2018

SENTIDO DE LA RESOLUCION
DIRECTORAL

El administrado no implementd pantallas desnatadoras en
cada desarenador y un (1) medidor caudal o canal Parshal,
conforme a lo establecido en su EIA.

Cuenta con pantallas desnatadoras.

Responsabilidad sin medida correctiva
respecto a las pantallas desnatadoras

Responsabilidad con medida
correctiva, respecto a la
implementacion de un (1) medidor
caudal o canal Parshal

El administrado no implementé (i) catorce (14) aireadores
mecénicos de 15 HP; (ii) dos (2) lagunas faculiativas con
geomembrana HDPE de 1 mm,; (jii) un (1) tanque de contacto
de cloro de 28.8 m. de largo, 7.2 m. de ancho y 2.5 m. de
profundidad; (iv) un (1) serpentin de cdmara de contacto; y (v)
un (1) dosificador de hipoclorito de calcio; conforme a lo
establecido en su EIA.

Cuenta con dos (2) lagunas facultativas
con geomembrana HDPE de 1 mm,
implementadas.

No ha implementado:

ii} De los 14 aireadores, iii) un (1) tanque
de contacto de cloro de 28.8 m. de largo,
7.2 m. de ancho y 2.5 m. de profundidad,;
(iv) un (1) serpentin de camara de
contacto; y (v) un (1) dosificador de
hipoclorito de calcio.

Responsabilidad sin medida correctiva
respecto a; dos (2) lagunas facultativas
con geomembrana HDPE de 1 mm

Responsabilidad con medida correctiva
respecto a:

iy De los 14 aireadores, iii) un (1)
tanque de contacto de cloro de 28.8 m.
de largo, 7.2 m. de ancho y 2.5 m. de
profundidad; (iv) un (1) serpentin de
camara de contacto; y (v) un (1)
dosificador de hipoclorito de caicio.

El administrado no implementé la cancha de secado de lodos,
conforme a lo establecido en su EIA.

No ha implementado hasta el momento
de la supervision.

Responsabilidad sin medida correctiva

E! administrado incumplid el compromiso ambiental
establecido en su ElA, toda vez que superd los Estandares de
Calidad Ambiental de agua-Categoria 3, en los siguientes
parametros: i) Aceites y Grasas en 1220%; ii) DBO5 en
5993%; iii) DQO en 3340%; y iv) Coliformes Termotolerantes
en 1600%.

No ha implementado hasta el momento
de la supervision.

Responsabilidad con medida correctiva

El administrado no implementé un area con recipientes para
el acopio y almacenamiento temporal de soélidos de las

El Acta e Informe de Supervisién
mencionaron durante la supervisiéon que
el administrado va lo tenia implementado

Archivo por verdad material

- - camaras de rejas, conforme a lo establecido en su EIA.




El administrado no implementd el cerco de postes de concreto
y mallas de fierro galvanizado de 2 pulgadas de luz en el
perimetro de las lagunas de oxidacion, conforme a lo
establecido en su EIA.

No ha implementado.

Responsabilidad con medida correctiva

El administrado no realizé el monitoreo de agua residual
correspondiente al primer trimestre del 2017 considerando los
parametros Caudal, Coliformes Totales y Sdélidos
Sedimentables, de acuerdo a lo establecido en su EIA.

Subsanacion voluntaria antes del inicio

Archivo

El administrado no realizd el monitoreo de calidad de aire
correspondiente al 2016, conforme a lo establecido en su EIA.

No ha realizado hasta el momento de la
supervision.

Responsabilidad con medida correctiva

El administrado no realizé el monitoreo de calidad de ruido
correspondiente al 2016, conforme a lo establecido en su EIA.

No ha realizado hasta el momento de la
supervision.

Responsabilidad con medida correctiva
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