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Expediente N° 0292-2018-OEFA/DFAI/PAS
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UBICACION : DISTRITO DE PARACAS, PROVINCIA DE PISCO,
DEPARTAMENTO DE ICA
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MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

Lima,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

16 JuL. 72018 H.T. 2016-101-039128

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 285-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 13 de junio

de 2018, v,
I ANTECEDENTES
1. Del 14 al 16 de marzo de 2016, la Direccion de Supervision (en adelante,

Direccion de Supervision) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6 una accién de supervisiéon regular (en
adelante, Supervisién Regular 2016) al establecimiento industrial pesquero (en
adelante, EIP) de Tecnologias en Favor del Medio Ambiente S.A.C., cuya
titularidad de la licencia a la fecha corresponde a Corporacion Frutos del Mar
S.A.C. (en adelante, los administrados).

Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisidén Directa
C.U.C. N° 0023-3-2016-14° del 16 de marzo de 2016 (en adelante, Acta de
Supervision) y el Informe de Supervisién Directa N° 413-2016-OEFA/DS-PES*
del 16 de mayo de 2016 (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2458-2016-OEFA/DS® del 31 de
agosto de 2016 (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados concluyendo que se habrian incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 261-2018-OEFA/DFAI-SFAP del 23 de
marzo de 2018°, notificada a los administrados el 27 de marzo de 20187 y el 11 de

Persona juridica con Registro Unico de Contribuyente N° 20512448187.

Persona juridica con Registro Unico de Contribuyente N° 20544125681,

Paginas 307 al 314 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
Paginas 1 al 20 del Informe de Supervision contenidoc en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
Folios 1 al 15 del Expediente.

Folios del 87 al 95 del Expediente.

Folio 96 del Expediente. (Tecnologias en Favor del Medio Ambiente S A.C.)
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abril del 2018® (en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de
Fiscalizacién en Actividades Productivas de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, la SFAP) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra los
administrados, imputandoles a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

5. El 16 de mayo del 2018, el administrado Corporacion Frutos del Mar S.A.C.
presento sus descargos® (en adelante, Escrito de Descargos) al presente PAS.

6. Posteriormente, mediante las Cartas N° 1851-2018-OEFA/DFAI'® y 1857-2018-
OEFA/DFAI" notificadas el 14 de junio del 2018, la SFAP notifico a los
administrados el Informe Final de Instruccion N° 285-2018-OEFA/DFAI/SFAP?
(en adelante, Informe Final de Instruccion).

7. Cabe precisar que, a la fecha de la emision de la presente Resolucion, los
administrados no han presentado escrito de descargo alguno respecto del Informe
Final de Instruccién, pese a haber sido debidamente notificados.

ll. CUESTION PREVIA: Responsabilidad solidaria de TECFAMA y CORFRUMAR
en el presente PAS

8.  Durante la Supervision Regular 2016, se constatdé que Tecnologias en Favor del
Medio Ambiente S.A.C. (en adelante, TECFAMA) contaba con licencia de
operacion para el procesamiento de residuos y descartes hidrobiolégicos
mediante una planta de harina residual con una capacidad de 05 toneladas/hora,
instalada en el EIP, ubicada en Los Martillos, Km. 15.5 de la Carretera Pisco -
Paracas, distrito y provincia de Pisco, departamento de ica, otorgado mediante
Resolucién Directoral N° 175-2007-PRODUCE/DGEPP del 27 de marzo del 2007.

De lo actuado en el Expediente, se observa que mediante la Resolucion Directoral
2\ N° 257-2016-PRODUCE/DGHI™® de fecha 27 de julio del 2016, rectificada

'\ mediante la Resolucién Directoral N° 267-2016-PRODUCE/DGHI™ del 10 de
5/ agosto del 2016, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) aprobo

0 omem /el cambio de titularidad de la mencionada licencia de operaciéon otorgada a
= TECFAMA, en favor de Corporacion Frutos del Mar S.A.C. (en adelante,
CORFRUMAR).
8 Folio 107 del Expediente.
Cabe indicar que, mediante escrito con Registro N° 29673 del 4 de abril del 2018 (folios 99 al 106), el administrado
Corporacion Frutos del Mar S.A.C. devolvié la Cédula N° 283-2018 (obrante a folio 97) debido a un error en el
documento objeto de la notificacion, por lo que se procedié a volver a notificar al mencionado administrado con
la correspondiente Resolucién Subdirectoral.
9 Folios 108 al 121 del Expediente.

© Folio 130 del Expediente.
" Folio 131 del Expediente.
T
N 412> Folios 122 al 129 del Expediente.

i

\ Folios 40 al 42 del Expediente.

13

'/ Folios 38 y 39 del Expediente.
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10. Sobre el particular, el Articulo 135° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PCM (en adelante, RLGP)'S,
establece la responsabilidad de forma solidaria para los titulares de derechos
administrativos otorgados y los responsables directos de la actividad que devenga
en infraccion administrativa e incumplimiento de normas ambientales.

11.  Del mismo modo, el Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) sefiala que cuando el
cumplimiento de una obligaciéon corresponda a varias personas conjuntamente,
éstos responderan en forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se
cometan'®.

12. Es asi que, conforme a lo dispuesto en el Articulo 245°"" y la tercera disposicion
complementaria final’® del TUO de la LPAG, para efectos de determinar
responsabilidad administrativa en materia ambiental dentro del sector pesquero,
se tendra que identificar al titular vigente del derecho administrativo otorgado y el
responsable directo al momento de la comisidn de la presunta infraccion detectada
dentro del marco de las acciones de fiscalizacion y/o supervision.

13. Ental sentido, del analisis del presente caso, asi como de lo sefialado en los items
precedentes, se concluye que CORFRUMAR -titular actual de la_licencia de
operacion_del EIP- vy TECFAMA -responsable directo de la comisién de las
presuntas infracciones detectadas durante la Supervisién Regular 2016- deben
responder de forma solidaria, y consecuentemente, comparecer de manera
conjunia al presente PAS.

= Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PCM y
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE
“Articulo 135.- Infracciones por incumplimiento de normas de carécter ambiental.
Las infracciones derivadas del incumplimiento de normas ambientales, confempladas en el presente Reglamento,
seran de responsabilidad solidaria entre los titulares de los respectivos derechos administrativos y los
- responsables directos de las mismas.”

Z iTexto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
VA o ,\;» ;Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

2, k \’;%C"' & 7 “Articulo 249.- Ambito de aplicacién de este capitulo

oy e () . . o .
s 249.2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en una disposicién legal corresponda a varias
personas conjuntamente, responderan en forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se cometan, y de
las sanciones que se impongan.

(...)”

7 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 245.- Ambito de aplicacion de este capitulo

()

245.2. Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican con caracter supletorio a todos los
procedimientos establecidos en leyes especiales, incluyendo los tributarios, los que deben observar
necesariamente los principios de la potestad sancionadora administrativa a que se refiere el articulo 246, asi
como la estructura y garantias previstas para el procedimiento administrativo sancionador.

{(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“Tercera. - Integracién de procedimientos especiales

La presente Ley es supletoria a las leyes, reglamentos y otras normas de procedimiento existentes en cuanto no
la contradigan o se opongan, en cuyo caso prevalecen las disposiciones especiales (...)"

Pagina 3 de 20



14.

15.

16.

Expediente N° 0292-2018-OEFA/DFAI/PAS

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de |la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual solo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respecliva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. {...)".
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IV. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

IV.1. Hecho imputado N° 1: No se implementé un (1) tamiz rotativo para el
tratamiento del efluente sanguaza, conforme a lo establecido en su Plan de
Manejo Ambiental (PMA).

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

17.  Mediante el Plan de Manejo Ambiental, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 040-2011-PRODUCE/DIGAAP? del 19 de agosto de 2011 (en adelante, PMA),
se asumio el compromiso de implementar un (1) tamiz rotativo para el tratamiento
del efluente sanguaza?'.

18. Habiéndose definido el compromiso asumido en el instrumento de gestion
ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 1

19. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision??, el Informe de
Supervision? y el ITA?, |la Direccion de Supervision concluyé que no se habia
implementado un (1) tamiz rotativo para el tratamiento del efluente sanguaza,
incumpliendo lo establecido en el PMA.

20. Al respecto, se ha podido observar que, mediante la Resolucion Directoral N°
1160-2016-OEFA-DFSAI/SDI?®, del 03 de agosto del 2016, recaida en el
mencionado Expediente N° 1303-2014-DFSAI/PAS (en adelante, Resolucién
Directoral N° 1160-2016-OEFA-DFSAI/SDI), la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de incentivos del OEFA, actual Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacidén de Incentivos (en adelante, DFAIl) declar6 la responsabilidad
administrativa de uno de los administrados (TECFAMA), entre otras infracciones,
por no implementar un tamiz rotativo de malla tipo Johnson con un diametro de
0.5 mm?, de acuerdo a lo establecido en el Cronograma de Implementacion de
Equipos y Sistemas Complementarios contenido en el PMA. Dicha infraccion fue

Paginas 319 al 321 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
Paginas 321 y 330 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 de! Expediente.
Péagina 308 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del mismo.
Paginas 7 al 9 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del mismo.
Folios 2 (reverso) al 4 del Expediente.

2 Folio 43 al 77 del Expediente.

Cabe indicar que dicha implementacion fue evaluada para el tratamiento del efluente sanguaza.

\\ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
... - Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

", “Articulo 246°.- Principios de Ia potestad sancionadora administrativa

_ila potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
"/ especiales:
(...
11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que Se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicion
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establece el principio de non bis in idem, segun el cual no se podran imponer
sucesiva o simultaneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo
hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho e identidad causal
o fundamento.

La aplicacién de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacién sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que
fueron materia de analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la
identidad causal o fundamento, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre
los bienes juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas?,

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos o0 mas veces a una persona por una misma infraccion; vy,
tratandose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser
objeto de dos procesos distintos?®.

De acuerdo a lo sefalado previamente, se procede a analizar si en el presente
caso existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los
procedimientos administrativos sancionadores seguidos en los Expedientes N°
1303-2014-OEFA/DFSAI/PAS y 0292-2018-OEFA/DFAI/PAS.

Cuadro comparativo entre los dos (2} PAS sequidos contra el administrado

Tecnologias en Favor del Medio Ambiente Tecnologias en Favor del Medio
SAC. Ambiente S.A.C.

Sujetos Si

El 27 de noviembre de 2013, ia Direccién de | Del 14 al 16 de marzo de 2016, la
Supervision detecté que el administrado no | Direccion de Supervisién detecté
implementé un (1) tamiz rotativo de malla tipo | que el administrado no implementoé
Hechos Johnson con un diametro de 0.5 mm, de | un (1) tamiz rotativo para el Si
acuerdo a lo establecido en el Cronograma | tratamiento del efluente sanguaza,
de Implementaciéon de Equipos y Sistemas | conforme al compromiso
Complementarios contenido en el PMA. establecido en su PMA.

28

29

se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacién de
infracciones a que se refiere el inciso 7.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracién
Pdblica en la ley peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:
«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracion: por un lado, una versién sustantiva y, por otro,
" una connotacion procesal:

a. En su formulacion material, el enunciado segin el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un
mismo hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma
infraccion, puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias
propias del Estado de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada
dos (o mas veces) por una misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.
{..)
. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
~ hechos”, es decir, gue un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o. si se quiere. que se
"+ inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
i ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada
uno de esos drdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

(..)».
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ldentidad
causal o
Fundamentos

Subcédigo 73.2 del Cédigo 73 del Cuadro de
Sanciones del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE
(en adelante, TUO del RISPAC). Asi también,
el literal c) del Articulo 8° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD
que tipifica las infracciones administrativas y
la escala de sanciones aplicable a las
actividades de procesamiento industrial

Literal c¢) del Articulo 8° de la
Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 015-2015-OEFA/CD que tipifica
las infracciones administrativas y la
escala de sanciones aplicable a las
actividades de procesamiento
industrial pesquero y acuicultura de
mediana y gran empresa que se
encuentran bajo la competencia

Si

pesquero y acuicultura de mediana y gran del OEFA.

empresa que Se encueniran bajo la

competencia del OEFA. Bienes juridicos protegidos:

ambiente, recursos naturales, flora

y fauna.

Bienes juridicos protegidos: ambiente,

recursos naturales, flora y fauna.

25.

Iv.2.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Del cuadro anterior, y considerando la naturaleza del hallazgo analizado, se
concluye que el incumplimiento detectado en la Supervisién Regular 2016, ha sido
materia de imputacién en la Resolucion Directoral N° 1160-2016-OEFA-DFAI/SDI
recaida en el Expediente N° 1303-2014-OEFA/DFSAI/PAS. En ese sentido, en
aplicacion del principio de non bis in idem; corresponde declarar el archivo del
presente PAS en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse respecto a
los descargos presentados sobre la presente imputacion.

Hecho imputado N° 2: No se realizé el monitoreo de efluentes industriales
del EIP correspondiente al cuarto frimestre del 2015, conforme a lo
establecido en el PMA.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el PMA, se asumio el compromiso de realizar el monitoreo de los efluentes
industriales del EIP, con una frecuencia trimestral (estacional), tomando como
referencia el “Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad Pesquera de
Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor’ (en adelante,
Protocolo de Monitoreo de Efluentes), aprobado mediante Resolucidén
Ministerial N° 003-2002-PE*°.

Habiéndose definido el compromiso asumido en el instrumento de gestidén
ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Anadlisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién®', durante la
Supervision Regular 2016, la Direccidn de Supervision verificd que no se realizéd
el monitoreo de los efluentes industriales generados en el EIP, correspondiente al
cuarto trimestre del 2015, pese a que dicha planta realizd actividad productiva,
conforme se verifica de las estadisticas pesqueras de los meses octubre,
noviembre y diciembre del 2015%.

Pagina 345 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del mismo.
Pagina 310 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del mismo.

Folio 7 (reverso) del Expediente.
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29. En ese sentido, en el Informe de Supervision®® y el ITA*, la Direccion de
Supervisiéon concluyd que al no haber cumplido con realizar el monitoreo de
efluentes industriales de la planta de harina residual, correspondiente al cuarto
trimestre del 2015, se incumplié la obligacion establecida en el PMA.

c)  Analisis de los descargos del hecho imputado N° 2

30. En su Escrito de Descargos, CORFRUMAR indic6 que ha subsanado la presente
imputacién mediante una capacitacion al personal del EIP respecto a la realizacion
de monitoreos ambientales®. A fin de sustentar lo indicado, CORFRUMAR adjunta
documento que acredita dicha capacitacion y el curriculum del ingeniero a cargo
de la misma.

31. Sobre el particular, es preciso sefialar que los monitoreos de los efluentes
industriales, permiten evaluar el desempefio del sistema de tratamiento y
mitigacién implementados en un EIP; en ese sentido, el no realizarlos, impide que
el fiscalizador ambiental verifique el nivel de la carga contaminante que caracteriza
a los efluentes industriales generados por dicho EIP.

32. Es asi, que al no haberse realizado el monitoreo de efluentes industriales del EIP,
correspondientes al cuarto trimestre del afio 2015, los administrados han impedido
que la Administracion evalle la carga contaminante de los efluentes que gener6
el EIP en dicho periodo. Siendo ello asi, no se ha podido conocer con certeza la
concentracion de los parametros fisicos, quimicos o biolégicos que caracterizan
al efluente, con la consecuente imposibilidad de tomar acciones y/o medidas para
mitigar eventuales impactos negativos sobre el ambiente.

33. Asimismo, respecto a lo indicado por CORFRUMAR, corresponde indicar que la
imputacién analizada en este extremo esta referida a la realizacion del monitoreo
de los efluentes industriales del EIP correspondiente al cuarto trimestre del 2015,
por lo que la capacitacién brindada al personal de la planta no desvirtua la
presente imputacion.

34. En tal sentido, de lo sefialado precedentemente, queda acreditado que no se
} realizé el monitoreo de efluentes industriales del EIP, correspondiente al cuarto
trimestre del afioc 2015, en contravencion de lo establecido en el PMA.

35. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad de los administrados en este extremo.

IV.3. Hechos imputados N° 3 y 4: No se realizé el monitoreo de emisiones
atmosféricas y de calidad de aire correspondiente al primer y segundo
semestre del 2014 y segundo semestre del 2015, conforme a lo establecido
en su Programa de Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Paginas 12 al 13 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del mismo.
Folios 6 (reverso) al 7 (reverso) del Expediente.
Sobre ello, CORFRUMAR sefial6 en su Escrito de Descargos que solicito a TECFAMA que cumpla con subsanar

los monitoreos no realizados mediante una capacitaciéon dirigida al personal del EIP, siendo que dicha
capacitacion se llevd a cabo en el mes de abril del 2016 y estuvo a cargo de la empresa CERPER.
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La Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, que aprueba el “Protocolo
para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria
de Harina y Aceite de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobiolégicos” (en
adelante, el Protocolo de Monitoreo de Emisiones), establece el compromiso
ambiental de presentar dos (2) reportes de monitoreo de emisiones en temporada
de pesca (tanto emisiones como en calidad de aire) y uno (1) en temporada de
veda (para el caso de calidad de aire)®.

Asimismo, el EIP cuenta con un Programa de Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y Calidad de Aire®, aprobado mediante Oficio N° 036-2012-
PRODUCE/DGSP?® del 7 de setiembre del 2012 (en adelante, Programa de
Monitoreo), en el cual se asumio el compromiso de realizar el monitoreo de
emisiones atmosféricas y de calidad de aire conforme a la frecuencia establecida
en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones detallado en el punto anterior (para el
presente caso, siendo el EIP una planta de harina residual, la frecuencia que
corresponde es semestral).

Habiéndose definido el compromiso asumido en el instrumento de gestion
ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis de los hechos imputados N° 3y 4

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, el Informe de
Supervision“® y el ITA*, la Direccion de Supervision concluyo que no se realizo el
monitoreo de emisiones atmosféricas y calidad de aire del EIP, correspondiente al

36
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Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, Aprueba el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y de Harina de Residuos
Hidrobiologicos.

4. PROGRAMA DE MONITOREO DE EMISIONES Y DE CALIDAD DE AIRE

4.3 Disefio

4.3.6 Frecuencia de muestreo

La frecuencia de monitoreo de los parametros de emisiones y de calidad de aire se presenta en la Tabla 3. Se
realizard un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y 1
en temporada de veda (calidad de aire), los muestreos se distribuirdn equitativamente en cada temporada de
pesca.

A fin de evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulta necesario que ia muestra
conste de una corrida efectiva.

Tabla N° 3. Frecuencia de monitoreo de las emisiones y de calidad de aire.

. s . N° de ensayos | Monitoreo
Medio Caracterizacion Ambiental o pruebas DIGAAP
Temporada | Temporada de
de veda produccién
Emisiones  en = - .
fuentes fijas 2 al afio 1 corrida
Calidad de aire 1 al afio 2 al afo 1 corrida *

Paginas 367 al 376 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
Pagina 365 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
Pagina 310 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del mismo.
Paginas 13 al 16 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del mismo.

Folios 7 (reverso) al 10 (reverso) del Expediente.
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primer y segundo semestre del 2014 y segundo semestre del 2015, incumpliendo
lo establecido en el PMA.

No obstante, de acuerdo al Informe de Supervisiéon N° 215-2017-OEFA/DS-PES
del 6 de junio de 2017 (en adelante, Informe de Supervision Posterior 2017)
correspondiente a la supervision posterior al EIP realizada del 18 al 21 de abril de
2017, se observa que para el segundo semestre del 2016 se realizd el monitoreo
de emisiones atmosféricas y calidad de aire de la planta de harina residual. En
consecuencia, la presente conducta analizada ha sido adecuada conforme a los
compromisos ambientales (Programa de Monitoreo).

Sobre el particular, el TUO de la LPAG*? y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)*, establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisidén de los actuados del Expediente, se advierte
gue con Carta N° 2148-2016-OEFA/DS-SD del 25 de abril del 201644, notificada el
26 de abril del 2016, la Direccién de Supervision requiri6 a TECFAMA presentar
la subsanacion de los hallazgos materia de andlisis.

En cumplimiento al requerimiento de la Direccion de Supervisidn, se realizé el
monitoreo correspondiente al segundo semestre del 20186, tal como consta en el
Informe de Supervisién Posterior 2017, en consecuencia, se subsané la conducta
infractora.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

{...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
“OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i)) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

Pagina 381 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del mismo.
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2.y obligacion fiscalizable es desde 50 % hasta 100 %, al no haber monitoreado las emisiones y
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Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervisiéon del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar
la evaluacion de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con
la finalidad de determinar si califica como leve vy, si es aplicable al presente caso
la causal de eximente por subsanacidon voluntaria antes del inicio del presente
PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido en
el articulo 15° del mencionado reglamento.

Probabilidad de Ocurrencia

Se estima que la probabilidad de que se materialice la consecuencia por no
presentar los monitoreos de emisiones atmosféricas y de calidad de aire
correspondientes al primer y segundo semestre del 2014 y al segundo semestre
del 2015, es posible; toda vez que la frecuencia de dichos monitoreos es
semestral, de acuerdo a lo establecido en el Programa de Monitoreo. Por lo cual,
le corresponde valor dos (02).

Gravedad de Ia consecuencia

La conducta infractora se encuentra relacionada con el entorno humano, debido
a que las emisiones afectan directamente el aire del ambiente laboral y a las areas
aledanfas. En tal sentido, a continuacién, se analizaran las variables con las que
se estimara la consecuencia en dicho entorno:

Factor Cantidad

La obligacion fiscalizable contempla la realizacion de monitoreos de emisiones atmosféricas y
calidad de aire con una frecuencia semestral. Por ello, el porcentaje de incumplimiento de la

: calidad de aire del EIP hasta en el primer y segundo semestre de 2014 y segundo semestre de
2015 (75 % de incumplimiento). En ese sentido se le asigno el valor de 4.

Factor Peligrosidad, Factor Extension y Personas potencialmente expuestas

Al no haber presentado los monitoreos de emisiones atmosféricas y de calidad de aire
correspondientes al primer y segundo semestre del 2014 y al segundo semestre del 2015, no se
cuenta con informacién de dichos monitoreos, lo cual limita a la autoridad competente determinar
la extension, peligrosidad y el medio potencialmente afectado.

En tal sentido se opta por asignarle un valor de 1

Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:
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Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de incentivos del OEFA.

49, Como puede observarse, del célculo de los factores antes sefalados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 4”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

50. Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS (27 de marzo del 2018).

51. En atencién a ello, en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° de la Modificacion al
Reglamento de Supervision del OEFA, por lo que corresponde archivar el
presente PAS en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse respecto a
los descargos presentados con relacion a la presente imputacion.

. Hecho imputado N° 5: No se implementaron bombas de agua, conforme a lo
establecido en su EIA.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

El EIP cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental*, calificado favorablemente
mediante el Certificado Ambiental N° 066-2006-PRODUCE/DIGAAP*® del 17 de
noviembre de 2006 (en adelante, EIA), en el cual se asumi6 el compromiso de
implementar bombas de agua como parte del Plan de Contingencia ante
emergencias producidas por acciones antrépicas o por fenémenos naturales (en
adelante, Plan de Contingencia frente a emergencias), tales como incendios*’.

53. Habiéndose definido el compromiso asumido en el instrumento de gestién
ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 5

Pagina 491 al 499 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
Pagina 356 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.

Pagina 497 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra a folio 16 del Expediente.
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54. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®®, durante la
Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision verificd que el EIP no
contaba con bombas de agua.

55. En ese sentido, en el Informe de Supervision*® y el ITA%®, la Direcciéon de
Supervision concluy6é que al no haberse cumplido con implementar bombas de
agua, como parte de su Plan de Contingencia frente a emergencias, tales como
incendios, se incumplid la obligacidn establecida en el EIA.

c) Analisis de los descargos del hecho imputado N° 5

56. En su Escrito de Descargos, CORFRUMAR solicité lo siguiente:

- Que se precisen los alcances de la presente imputacion.
- Que se considere que el EIA fue presentado por TECFAMA, por lo que notiene
conocimiento de su contenido.

57. Al respecto, cabe resaltar que una vez aprobados los instrumentos de gestion
ambiental por la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion
ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29°%" y 55° del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidén del Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento
de la Ley del SEIA), es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas
las medidas, compromisos y obligaciones contenidos en elios para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de
dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

58. En mérito a lo anterior, los compromisos ambientales aprobados a través del
Certificado Ambiental N° 066-2006-PRODUCE/DIGAAP, que corresponden a la
planta de harina residual instalada en el EIP, actualmente, de titularidad de
CORFRUMAR, son plenamente exigibles a éste, siendo que a la fecha el EIP no

. cuenta con nuevos compromisos ambientales aprobados por la autoridad

&) certificadora (PRODUCE).

= |

“2, \\?@%915; Asimismo, es preciso mencionar que la presente imputacion se encuentra referida
2

] D

’“Sj’\o_ogsf}f a la no implementacion de bombas de agua, conforme a lo establecido en el EIA,
o siendo que dicho equipo, entre otros, corresponde al Plan de Contingencia frente
a emergencias (tales como incendios) detallado en el referido EIA.

60. En ese sentido, conforme a lo indicado, el mencionado equipo es de vital
importancia para la prevencion y no propagacion de incendios. Por tal razdn, el no

43

Pagina 311 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del mismo.
Paginas 7 al 9 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del mismo.
Folios 2 (reverso) al 4 del Expediente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de! impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”
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cumplir con dicho compromiso ambiental podria ocasionar pérdidas humanas,
bienes materiales, asi como dafios al ambiente.

En consecuencia, dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral
5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad de los administrados en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG®.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®** y el numeral 19° de los
“Lineamientos para la aplicaciéon de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325”, aprobado por Resolucion

52

54

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la malteria, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccidn, a sanciones o medidas correctivas.

{-..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de

" Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD.

“Articulo 18.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.”
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de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD®®, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario gue la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®®,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o Ia salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

®© ® ©

1 Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
s de;i.’; ': ol sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
responsabiigad ae .
':dmimst rado recursos naturalesy [a reparacion o, al menos,
¢ salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA-CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales enire las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener cardcter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de Ja infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infracciéon. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(-.)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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66.

67.
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®’.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

58

En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacién o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(..

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidn ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)
(ii)

Aplicacioén al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar medidas correctivas

la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,
la necesidad de sustituir ese bien por otro.

V.2
V.2.1. Hecho imputado N° 2: No se realizé el monitoreo de efluentes industriales

del EIP correspondiente al cuarto trimestre del 2015, conforme a lo
establecido en el PMA.

69. En el presente caso, la conducta infractora esta referida la no realizacion del
monitoreo de efluentes correspondiente al cuarto trimestre del afio 2015, conforme
a lo establecido en el PMA.

70. Al respecto, cabe senalar que el monitoreo de efluentes permite verificar el
cumplimiento de las regulaciones ambientales, con el fin de optimizar y realizar las
innovaciones tecnolbgicas necesarias, orientadas a conservar y mejorar la calidad
del ambiente, toda vez que se genera informacion de la presencia y concentracién
de contaminantes emitidos o vertidos en el ambiente.

71. En este orden de ideas, por los hechos imputados, y en virtud de lo establecido
en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa y de los Articulos 18° y 19° del RPAS,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

1

la
del
de

Acreditar
realizaciéon
monitoreo

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para

realizd el
de

No se

monitoreo Dentro del

trimestre

PET LA

S efluentes

industriales del EIP,
correspondiente  al
cuarto trimestre del
2015, conforme a lo
establecido en el
PMA.

efluentes
industriales del
EIP, de acuerdo a
lo establecidoen la
Resolucién
Ministerial N° 061-
2016-PRODUCE.

siguiente luego
de notificada la
Resolucion que
dicte la medida
correctiva.

cumplir con la medida correctiva,
deberan remitir a esta Direccién,
copia del informe de ensayo que
contenga los resultados del
monitoreo realizado, conforme a la
Resolucién  Ministerial N° 061-
2016-PRODUCE.

72. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo que le tomara a los administrados realizar las

coordinaciones necesarias con el laboraforio y otras gestiones administrativas

Ley N° 29325, L ey del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segiin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.”
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para llevar a cabo el monitoreo de efluentes industriales. En este sentido, se
sefialdé que la medida correctiva debera realizarse en el periodo que comprende
al trimestre siguiente luego de notificada la presente Resolucion.

73. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que los administrados presenten
la informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos.

V.2.2. Hecho imputado N° 5: No se implementaron bombas de agua, conforme a
" lo establecido en el EIA.

74. En el presente caso, la conducta infractora esta referida la no implementacién de
bombas de agua como parte del Plan de Contingencia frente a emergencias, tales
como incendios, conforme a lo establecido en el EIA.

75. Al respecto, cabe sefalar que la implementacion de dicho equipo es de vital
importancia para la prevencion y no propagacién de incendios. En tal sentido, el
no cumplir con el compromiso ambiental podria ocasionar pérdidas humanas,
bienes materiales, asi como dafos al ambiente.

76. En este orden'de ideas, por los hechos imputados, y en virtud de lo establecido
en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA y de los Articulos 18° y 19° del RPAS,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva

/—-\\ n un plazo no mayor de cinco (5) dias

V. $ofo habiles contado a partir del dia

z 4 r - - . -

’%@ Acreditar la E:;ylé? dpe[atz;ginr;g siguiente de vencido el plazo para
2 f - - . .
P No se implementacion de (30) dias cumplir con la medida correctiva, el

implementaron un sistema de habiles, contado administrado deberan remitir esta

7139y
My

S agua contra . . Direccion  un  Informe  Técnico

\\‘;‘Zyc,,/P ‘$/ 5 bombas de agua, incendios en la | & partir del dia detallado, en el cual se acredite la
NG Lo conforme a lo - siguiente de | . -

Rl establecido en su planta de harina notificada ia implementacion de bombas de agua en

EIA residual, conforme Resolucion  que la planta de harina residual. Dicho

a lo establecido en dicte la mec?i da informe deberd contener medios

su ElA. probatorios  visuales  (fotografias,

correctiva. videos u otros, debidamente fechados

y con coordenadas UTM).

77. A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha tomado en cuenta el tiempo necesario para que los administrados
puedan realizar la planificacion, adquisicion e implementacién del equipo materia
de imputacion (bombas de agua). En este sentido, se otorga un plazo razonable
de treinta (30) dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

78. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que los administrados presenten
la informaciéon que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon y Fiscalizacién Ambiental,
‘modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
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Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
TECNOLOGIAS EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE S.A.C. y CORPORACION
FRUTOS DEL MAR S.A.C. por la comisiéon de las infracciones que constan en los
numerales 2 y 5 de la Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 261-2018-
OEFA/DFAI-SFAP.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
TECNOLOGIAS EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE S.A.C. y CORPORACION
FRUTOS DEL MAR S.A.C. por la comision de las infracciones que constan en los
numerales 1, 3 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 261-2018-
OEFA/DFAI-SFAP.

Articulo 3°.- Ordenar a TECNOLOGIAS EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE S.A.C.y
CORPORACION FRUTOS DEL MAR S.A.C. el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N°1 y 2 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a TECNOLOGIAS EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE S.A.C.
y CORPORACION FRUTOS DEL MAR S.A.C. que las medidas correctivas ordenadas
por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

28 v\‘f\ Articulo 5°.- Apercibir a TECNOLOGIAS EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE S.A.C.
3 0\y CORPORACION FRUTOS DEL MAR S.A.C. que el incumplimiento de las medidas
........ correctwas ordenadas en la presente Resolucién generara, la imposicion de una multa
2, < ;/coermtlva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
/J o'@*/ un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de las medidas correctivas correspondientes,
conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a TECNOLOGIAS EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE S.A.C.y
CORPORACION FRUTOS DEL MAR S.A.C. que, de acuerdo a los articulos 28° y 29°
. el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por

" /la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que
""”.‘._.\ideclara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
-- :7/tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
" inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).
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Articulo 7°.- Informar a TECNOLOGIAS EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE S.A.C.y
CORPORACION FRUTOS DEL MAR S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacidon de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a TECNOLOGIAS EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE S.A.C.y
CORPORACION FRUTOS DEL MAR S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a TECNOLOGIAS EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE S.A.C.y
CORPORACION FRUTOS DEL MAR S.A.C. que el recurso de apelacion que se
interponga en el extremo de las medidas correctivas ordenadas no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Ditertor e Fiscahizacion yAchacnOn Ug incentivos
EMC/MMM/gfe Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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