Resolucién Directoral N° [ (g -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2591-2017- OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 2591-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CONSERVERAISIS S AC.
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADO DE PRODUCTOS
] HIDROBIOLOGICOS Y HARINA RESIDUAL
UBICACION : DISTRITO DEL CALLAO, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
SECTOR : PESQUERIA
MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 16 JUL.2018 H.T 2017- 101-030746

VISTO: El informe Final de Instruccion N° 181-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 26 de abril
de 2018 y;

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. Del 9 al 11 de agosto de 2017, la Direccién de Supervision (en adelante, Direccion
de Supervision) realizé una supervision regular (en adelante, Supervision
Regular 2017) a las plantas de enlatado de productos hidrobiolégicos y de harina
residual, instaladas en el Establecimiento Industrial Pesquero (en adelante, EIP)
de titularidad de CONSERVERA ISIS S.A.C. (en adelante, el administrado),
ubicado en la Av. Playa Oquendo 657 (Antes Centenario) — Fundo San Agustin,
distrito y Provincia Constitucional del Callao. Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervisiéon? (en adelante, Acta de Supervision).

Mediante el Informe de Supervision N° 336-2017-OEFA/DS-PES?® del 25 de
setiembre de 2017 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccién de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017,
concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1903-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 22
de noviembre de 20174, notificada el 28 de noviembre de 2017° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (antes, Subdireccion de
Instruccién e Investigacion®) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20557957970,

Paginas 1 al 20 del archivo denominado “Acta de supervision”, contenido en el disco compacto que obra a folio
12 del Expediente.

3 Folios 2 al 11 del Expediente.

4 Folios 13 al 17 del Expediente.

5 Folio 18 del Expediente.

Al respecto, es pertinente sefialar que hasta el 21 de diciembre de 2017, las funciones de instruccion y actuacion
de pruebas se encontraban a cargo de la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos; funciones que han sido asumidas por la Subdireccion de
Fiscalizacién en Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, desde el 22

de diciembre del 2017, en virtud al articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado
por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.
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Incentivos’ (en adelante, DFAI) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

El 29 de diciembre del 2017, el administrado presenté un escrito con Registro N°
949248 solicitando la ampliacion del plazo para presentar descargos a la
Resolucion Subdirectoral, por diez (10) dias habiles mas, no obstante, a la fecha
de emisién de la presente Resolucién, el administrado no ha presentado los
descargos correspondientes.

Mediante la Carta N° 1398-2018-OEFA/DFAI® notificada el 7 de mayo de 2018, la
DFAI, remitid al administrado el Informe Final de Instruccién N° 181-2018-
OEFA/DFAI/SFAP™ (en adelante, Informe Final) el cual analiza las conductas
imputadas a través de la Resoluciéon Subdirectoral otorgandole un plazo de quince
(15) dias habiles para que formule sus descargos.

Cabe precisar que, a la fecha de la emision de la presente Resolucién, el
administrado no ha presentado escrito de descargos alguno respecto del Informe
Final, pese a haber sido debidamente notificado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, eni las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafo real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrolio de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

Con la aprobacién del Nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM la Direccién de Fiscalizacién, Sancidén y Aplicacién de Incentivos cambié de
denominacién a Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacion de incentivos.

Folio 20 del Expediente.
Folio 29 del Expediente.
Folios 21 al 28 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
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correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

9.  Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé el monitoreo de sus
efluentes industriales en el afo 2016, incumpliendo lo establecido en el
“Protocolo de Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales
Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto”, aprobado mediante la
Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE.

ilt.1.1 Obligacion establecida en la normativa ambiental

10. Mediante la Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE del 9 de febrero de
2016, se aprobo el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los
Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto
(en adelante, Protocolo para el Monitoreo de Efluentes), en el que se establece
que los parametros a ser monitoreados en los efluentes de la industria pesquera
de consumo humano directo, tal como se detalla a continuacion:

Tabla N° 1. Pardmetros a ser monitoreados en los efluentes de fa Industria Pesquera de
Consumo Humano Directo ¢ Indirecto

Caal (Q
T;mperatura m

Q
T:{mperalura {0

NMP/100 mi
mgfl
mgh

p

Coliformes Termotoleranles () y (**)
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs)
Demanda Quimica da Oxigeno (DQO)

Coliformes Termotolerantes(*)
Demanda Bloquimica de Oxigeno {DBOs)
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) (**4)
Aceltes y Grasas (A y G) Acelles y Grasas (Ay G) mgh
L Solidos Suspendidos Totales (SS Solidos Suspendidos Totales (SST) | maht
Plantas de CH! ¥ CHO que descargan los efluentes domésticos tratados a un medio natural, Las plantas que lengan sistema
is Ltifstaglallfrgo gglégi%oHdDe eﬂuegtes reslduales d;mésﬁoos (PTAR) no monltorearan dicho parémetro.

e CHl y que descargan sus efiuentes domésticos tratad i
parémetros establecidos por el Ministerlo dg Viviends, Construcclén y Sane:r;i:nlli.red ol dntrledo dben consdaar os
“* Plantas de Reaprovechamlento

Fuente: Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer péarrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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11.  El citado Protocolo para el Monitoreo de Efluentes, establece que la frecuencia
para la realizacidén de los monitoreos de efluentes de los EIP de CHD que vierten
hacia la red de alcantarillado publico, sera de acuerdo a la norma especifica del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (en adelante, Ministerio de
Vivienda).

12. Al respecto, el Ministerio de Vivienda mediante Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA; aprob6 los Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de
aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario y
mediante el Decreto Supremo N° 003-2011-VIVIENDA'?; aprobd el Reglamento
del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, estableciendo que los
administrados deberan presentar anualmente la Declaracion Jurada de Usuario
No Doméstico'®, seglin el Anexo | del Decreto Supremo N° 003-2011-VIVIENDA.

13. De la revision del Estudio de Impacto Ambiental™ (en adelante, EIA) aprobado
mediante Oficio N° 060-2000- PE/DIREMA, vigente durante el periodo de
monitoreo de efluentes 2016, se evidencia lo siguiente:

“7.1. TRATAMIENTO DE EFLUENTES INDUSTRIALES

{(..)

ii) Mediante una bomba, se transporta el liquido desde la poza de decantacion a un tanque
conico metélico, de decantacion de 8 tom. de capacidad para una segunda separacion de
fases, se obfiene nuevamente aceite; el liquido tratado (al que llamaremos “agua de cola”)
se descarta destinandolo al colector pablico o para uso agricola. (...).

(Resaltado y subrayado, agregados)

14. En concordancia con lo sefialado en el considerando precedente, de la revision
del Acta de Supervision Directa C.U.C. 0043-3-2016-14"%, del 22 de marzo de
2016, se evidencia que durante el periodo correspondiente a los monitoreos
materia de analisis, el administrado vertia sus efluentes industriales al Dren
Emisor Norte de SEDAPAL del Callao, es decir hacia un colector publico o red de
alcantarillado.

Decreto Supremo N° 003-2011-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento del Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA, que establece los Valores Maximos Admisibles de las descargas de aguas residuales no
domeésticas en el Sistema de Alcantarillado Sanitario.

(...)

TiTuLo Il

OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS USUARIOS NO DOMESTICOS QUE HACEN USO DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO

/
<

%,

~OLFISC

,

Capitulo |

"

Obligaciones de los Usuarios No Domésticos

Articulo 5.- De las obligaciones

Los Usuarios No Domésticos que descargan aguas residuales no domésticas al sistema de alcantarillado

sanitario, estan obligados a:

a) Presentar anualmente la Declaracion Jurada de Usuario No Doméstico, a la EPS o entidad que haga sus
veces, en aplicacion de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA.

()

Conforme a lo establecido en la Declaracion Jurada de Usuarios No Domésticos, la presentacidén de los
resultados de los Andlisis debera ser analizados por un laboratorio acreditado por INDECOPI.

4 Paginas 173 al 175 del archivo denominado “INF.336-2017-OEFA-DS-PES_(Conservera_lsis_SAC)", contenido
en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

Folio 30 del Expediente.
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Por lo tanto, queda definida que para el periodo 2016, el administrado tenia la
obligacién de realizar el monitoreo de sus efluentes con una frecuencia anual.

i11.1.2 Anélisis del hecho imputado N° 1

16.

17.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, durante la
Supervision Regular 2017 la Direccién de Supervisidn constatdé que el
administrado no realiz6 el monitoreo de sus efluentes industriales en el afio 2016,
incumpliendo lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes, conforme de
detalla a continuacién:

“...)

b) El 9 de agosto del 2017 se verificé que, en cuanto a la presentacién de los reportes de
monitoreo de efluentes del periodo correspondientes al cuarto trimestre 2016, (...) el
administrado No presenté los citados reportes debido a que no lo ha realizado lo siguiente:

MP RECEPCIONANDA TM | MONITOREO

ANO MESES HARINA DE
ENLATADO ' pesipual | EFLUENTES
Octubre 2016 180,233 40738 | NOREALIZO
MONITOREO
CUARTO Noviermbre NO REALIZO
TRIIg(I;SGTRE vem 261.252 sa4.70 | O BALZD
2016 Diciembre NO REALIZO
2016 62.504 824.5¢ | MONITOREO

(Resaltado agregado)”

En ese sentido, en el Informe de Supervision'” la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado no realizé el monitoreo de sus efluentes industriales
correspondiente al 2016, correspondientes a las plantas de enlatado y harina
residual.

Cabe precisar que, a la fecha de emision de la presente Resolucién, el
administrado no ha presentado descargos al presenie PAS, pese a haberse
notificado validamente la Resolucién Subdirectoral y el Informe Final.

Por tanto, de los medios probatorios actuados en el Expediente, queda acreditado
que el administrado no realiz6é el monitoreo de sus efluentes industriales en el afio
2016, incumpliendo lo establecido en el “Protocolo de Monitoreo de Efluentes de
los Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e
Indirecto.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la existencia
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

. Paginas 12y 13 del archivo denominado “Acta de supervision”, contenido en el disco compacto que obra a folio
12 del Expediente.

Folios 4 y 5 del Expediente.
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lll.2 Hecho imputado N° 2: El administrado no realizo el monitoreo de sus

efluentes industriales en el primer y segundo trimestres del 2017, conforme
a lo establecido en su Certificado Ambiental — Estudio de Impacto Ambiental.

[11.2.1 Compromiso ambiental asumido por el administrado

21.

Mediante la Resolucién Directoral N° 027-2017-PRODUCE/DGCHD vy su
respectivo Anexo'® del 17 de enero del 2017, que aprobd la Actualizacién de
Estudio de Impacto Ambiental de la planta de enlatado de 440 c/t y planta de
harina residual accesoria de 3 t/h (en adelante, Certificado Ambiental - EIA), el
administrado asume el compromiso de monitorear los efluentes industriales de su
planta de enlatado y harina residual con una frecuencia trimestral'®.

I11.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

22.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién®®, durante la
Supervision Regular 2017 la Direccién de Supervision constaté que el
administrado no realizd el monitoreo de sus efluentes industriales
correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2017, de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, conforme de detalla a
continuacién:

1)

b) El 9 de agosto del 2017 se verificé que, en cuanto a la presentacion de los reportes de
monitoreo de efluentes del periodo correspondientes (...); primer y segundo trimestre del
2017, (...) el administrado No presenté los citados reportes debido a que no lo ha realizado
lo siguiente:

MP RECEPCIONANDA TM__| MONITOREO
ARIO MESES HARINA DE
ENLATADO | RpeSIDUAL | EFLUENTES
Enero 2017 32,005 1686,19 NO REALIZO
MONITOREO
TARESTRE | Febrero 2017 13,672 1308,80 | NOREALIZO
2017 o : ' MONITOREO
NO REALIZG
Marzo2017 | 471,97 | moNITOREO
Abril 2017 142331 | NOREALIZO
MONITOREO
T?’\SI\GJ(EJQ%R(’)E M 2017 77 150 831.59 NO REALIZO
2017 e ' ’ MONITOREO
i NO REALIZO
Junio 2017 176,178 1160,68 | proNone’
(Resaltado agregado)”

En ese sentido, en el Informe de Supervision?' la Direccién de Supervision
concluyd que el administrado no realizd el monitoreo de sus efluentes de los
trimestres | y Il del 2017, correspondientes a las plantas de enlatado y harina
residual.

Paginas 136 al 152 del archivo denominado “INF.336-2017-OEFA-DS-PES_(Conservera_lsis_SAC)", contenido
en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

Pagina 145 del archivo denominado “INF.336-2017-OEFA-DS-PES_(Conservera_lsis_SAC)", contenido en el
disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

Paginas 12 y 13 del archivo denominado “Acta de supervision”, contenido en el disco compacto que obra a folio

v 12 del Expediente.

*" Folios 4 y 5 del Expediente.
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24.

25.

26.

I.3.
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Cabe precisar que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el
administrado no ha presentado descargos al presente PAS, pese a haberse
notificado validamente la Resoluciéon Subdirectoral y el Informe Final.

Por tanto, de los medios probatorios actuados en el Expediente, queda acreditado
gue el administrado no realizé el monitoreo de sus efluentes industriales en el
primer y segundo trimestre del 2017, conforme a lo establecido en su Certificado
Ambiental - EIA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la existencia
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no realiz6 el monitoreo de emisiones
y calidad de aire en el primer semestre del 2017, conforme a lo establecido
en su Certificado Ambiental — Estudio de Impacto Ambiental.

[11.3.1. Compromiso ambiental asumido por el administrado

27.

Mediante el Certificado Ambiental - EIA%?, el administrado asume el compromiso
ambiental de monitorear sus emisiones atmosféricas con una frecuencia
semestral®® y anual®*, asi como la calidad de aire con una frecuencia semestral®®,
conforme el siguiente detalle:

“(...)
G L I “Coordenadas UTM : ~ s
‘Component .| Punfos de . . RN Parame | Frecue | Normativa
e Ambiental | Monitoreo WGS 84, Zona 18 L | Ubicacion tros ncia referencial
; Este Norte
Ciclén de
EM-01 | 0267322 | 8670829 | £, .06 | Material | Semest | D.S. 011-
Emisiones Planta de | Particul ral 2009-
atmosférica EM~—02 | 0267335 | 8670822 AgCu;ade ado H2S MINAN
s NO», RM. N°
EM-03 | 0267325 | 8670813 | Caldero SO, Anual 201-2016-
CO, HT MINAM
Estacion D.S N°
CA - 01 0267201 | 8670832 borde SO 074-2001-
costero 2 PCMD.S
co NP 003-
Calidad de NO2 Semest
: . 2008-
Aire Estacién H2S ral MINAM
CA—-02 | 0267455 | 8670797 tierra PMio D.S N°
adentro PMpas 006-2013-
MINAM
(...)"

22

25

Péaginas 136 al 152 del archivo denominado “INF_336-2017-OEFA-DS-PES_(Conservera_lsis_SAC)”, contenido
en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

Los puntos de muestreo establecidos para los monitoreos de emisiones atmosféricas son EM-01: Ciclon de
Ensaque y EM-02: Planta de Agua de Cola, para los cuales se establece una frecuencia semestral.

El punto de muestreo establecido para el monitoreo de emisiones atmosféricas con una frecuencia anual es: EM-
03: Caldero.

Pagina 145 del archivo denominado “INF_336-2017-OEFA-DS-PES_(Conservera_Isis_SAC)", contenido en el
disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.
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[11.3.2.Analisis del hecho imputado N° 3

28.

9.
30.

31.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?®, durante la
Supervision Regular 2017 la Direccion de Supervision constaté que el
administrado no realiz6 el monitoreo de emisiones y calidad de aire
correspondiente al primer semestre del 2017, incumpliendo lo establecido en su
compromiso ambiental.

1)

b) EI 10 de agosto del 2017 se verifico que, en cuanto a la presentacion de los reportes de
monitoreo de emisiones atmosféricas del periodo correspondientes (...); primer semestre
del 2017, (...) el administrado No presento los citados reportes debido a que no lo ha
realizado los siguientes monitoreos:

73
RECEPCIONANDA | MONITOREO
ARIO MESES TM (Residuos o DE
descarte) EMISIONES
HARINA RESIDUAL
Enero 2017 1686,19
Febrero 2017 139880
Sgn’;%’:;’;E Marzo 2017 1471.97 NO REALIZO
ol Abril 2017 142331 MONITOREQ
— Mayo 2017 831,59
Junio 2017 1160,68

(...)

b) El 10 de agosto del 2017 se verifico que, en cuanto a la presentacion de los reportes de
monitoreo de calidad de aire correspondientes (...); al primer semestre del 2017, (...) el
administrado No present6 los citados reportes debido a que no lo ha realizado los siguientes

monitoreos:
MP
RECEPCIONANDA | MONITOREO
ANO MESES TM (Residuos o DE CALIDAD
descarte) DE AIRE
HARINA RESIDUAL
Enero 2017 . 1686,19
Febrero 2017 1398,80
SEPE%ET’;E Marzo 2017 1471.97 NO REALIZO
2017 Abril 2017 1423,31 MONITOREO
— Mayo 2017 831,59
Junio 2017 1160,68

(Resaltado, agregado)”

"En ese sentido, en el Informe de Supervision® la Direccién de Supervision

concluy6 que el administrado no ha realizado los monitoreos de las emisiones
atmosféricas y calidad de aire, correspondientes al primer semestre del 2017.

Cabe precisar que, a la fecha de emisién de la presente Resolucion, el
administrado no ha presentado descargos al presente PAS, pese a haberse
notificado véalidamente la Resolucion Subdirectoral y el Informe Final.

Por tanto, de los medios probatorios actuados en el Expediente, queda acreditado
que el administrado no realizé el monitoreo de emisiones y calidad de aire en el
primer semestre del 2017, conforme a lo establecido en su Certificado Ambiental
- EIA.

Paginas 5 al 8 del archivo denominado "Acta de supervision”, contenido en el disco compacto que obra a folio 12
del Expediente.

Folios 6 y 7 del Expediente.
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la existencia
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no realizé el monitoreo de ruido
ambiental en el primer semestre del 2017, conforme a lo establecido en su
Certificado Ambiental — Estudio de impacto Ambiental.

111.4.1 Compromiso ambiental asumido por el administrado

33.

Mediante el Certificado Ambiental - EIA?, el administrado asume el compromiso
ambiental de monitorear el ruido ambiental con una frecuencia semestral®®.

[11.4.2 Analisis del hecho imputado N° 4

34.

37.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®®, durante la
Supervision Regular 2017 la Direccion de Supervisién constatd, que el
administrado no realizé el monitoreo de ruido ambiental en el primer semestre del
2017, incumpliendo lo establecido en su compromiso ambiental.

“...)

b) El 10 de agosto del 2017 se verificé que, en cuanto a la presentacion de los reportes de
niveles de presion sonora (ruido) correspondientes (...); al primer semestre del 2017, (...)
el administrado No presenté el citado reporte debido a que no lo ha realizado el siguiente

monitoreo:
MP RECEPCIONANDA TM (Residuos o | MONITOREO
ANO MESES descarte Dlg gﬁgﬂ:N
HARINA RESIDUAL ENLATADO “(RUIDO)

Enero 2017 1686,19 32,005

Febrero 2017 1398,80 13,672
S g IS%ET’; . [_Marzo 2017 1471.97 NO REALIZO
2017 Abril 2017 1423,31 — MONITOREO

I Mayo 2017 831,59 77,150

Junio 2017 1160,68 176,178

(Resaltado, agregado)”

En ese sentido, en el Informe de Supervision®' la Direccion de Supervision
concluyé que el administrado no ha realizado el monitoreo de ruido ambiental en
el primer semestre del 2017, contraviniendo el compromiso previsto en su
instrumento de gestién ambiental

Cabe precisar que, a la fecha de emision de la presente Resoiucion, el
administrado no ha presentado descargos al presente PAS, pese a haberse
notificado validamente la Resolucion Subdirectoral y el Informe Final.

Por tanto, de los medios probatorios actuados en el Expediente, queda acreditado
que el administrado no realizdé el monitoreo de ruido ambiental en el primer
semestre del 2017, conforme a lo establecido en su Certificado Ambiental - EIA.

31

Paginas 136 al 152 del archivo denominado “INF.336-2017-OEFA-DS-PES_(Conservera_lsis_SAC)", contenido
en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

Péagina 145 del archivo denominado “INF_336-2017-OEFA-DS-PES_(Conservera_lsis_SAC)", contenido en el

' 1 disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

Paginas 15y 16 del archivo denominado “Acta de supervisidon®, contenido en el disco compacto que obra a folio
12 del Expediente.

Folios 7 (reverso) al 9 (anverso) del Expediente.
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la existencia
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccidn, a sanciones o medidas correctivas32.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)33.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa4, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

32

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre |la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas. ’

¢y

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar fas medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturaies o la salud de las
personas.

42. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y

C) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracién, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

o 7N

O,

O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se de;l.arr: fa del sobre el ambiente, los tograr la restauracion,
responsabili el i
DZ o " add recursos naturales y la reparacion o, al menos.
acministrado salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado,

N S

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental

43. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad

Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
.- haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
‘. de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva

3
23

=

Zen cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivoss6.

2fHee=h ¢ 'En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
- o™ - naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para

o ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

44. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(Ei énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

o
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a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisidn de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

’ 21 (i)  la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

37

38

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
(...)
Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

)
5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, |a obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictado de una medida correctiva

1IV.2.1 Hechos imputados N°1 vy 2

47.

48.

49.

50.

En los presentes casos, las conductas infractoras estan referidas a:

0] No realizar el monitoreo® de sus efluentes industriales en el afio 2016,
incumpliendo lo establecido en el “Protocolo de Monitoreo de Efluentes de
los Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo
e Indirecto”, aprobado mediante ia Resolucidn Ministerial N° 061-2016-
PRODUCE.

(i) No realizar el monitoreo de sus efluentes industriales en el primer y
segundo trimestre del afio 2017, conforme a lo establecido en su
Certificado Ambiental - EIA.

En atencidn a lo anterior, a fin de verificar si el administrado cumplié con corregir
la conducta materia de imputacion, se realizd Ia busqueda en el Sistema de
Tramite Documentario del OEFA, verificandose que a la fecha el administrado no
ha presentado los monitoreos de efluentes industriales de su EIP.

Al respecto, es relevante precisar que la realizacion del monitoreo de efluentes
industriales permite medir el indice de contaminacion que pueden generar los
parametros (solidos suspendidos totales, pH, temperatura, demanda bioquimica
de oxigeno, aceites y grasas) del referido efluente, generados durante el proceso
productivo de enlatado de recursos hidrobiologicos y harina residual, esto a fin de
adoptar las acciones pertinentes para prevenir y evitar la contaminacion ambiental.

En ese sentido, Ia ausencia de realizacién del monitoreo de efluentes industriales,
imposibilita que el administrado lleve un control objetivo de la carga contaminante
contenida en sus efluentes vertidos al sistema de alcantarillado, asi como también,
determinar si los equipos empleados para el tratamiento de los mismos estan
funcionando de forma adecuada, conforme a lo previsto en sus instrumentos de
gestion ambiental y las normas aplicables.

Asimismo, el hecho de no realizar los reportes de monitoreos, ha impedido la labor
de la Administracion de evaluar la carga contaminante de los efluentes que genera
el EIP en dicho periodo. Siendo elio asi, no se ha podido conocer con certeza la
concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y
bioldgicos, que caracterizan a un efluente; con la consecuente imposibilidad de
tomar acciones y/o medidas para mitigar eventuales impactos negativos sobre el
ambiente.

En tal sentido, la omision del administrado de realizar los monitoreos de sus
efluentes industriales genera un riesgo de producir un efecto nocivo para la salud
y vida de las personas; por ello, en aplicacion del Articulo 22° de la Ley del
SINEFA y de los Articulos 18° y 19° del RPAS, corresponde el dictado de la
siguiente medida correctiva:

Las acciones de monitoreo ambiental permiten verificar el cumplimiento de las regulaciones, u obtener
informacion que pueda ser utilizada para optimizar un proceso, con el fin de maximizar la produccién de un
determinado producto, mejorar o mantener su calidad y minimizar la produccion de residuos al ambiente.

[
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Tabla N° 1: Medida correctiva

. Medida correctiva i
N° Conducta infractora Obligacion Plazo de Plazo y forma para acreditar el
9 e cumplimiento- | - =2+ cumplimiento
El administrado no realizé
el monitoreo de sus
efluentes industriales en el
2018, incumpliendo o
establecido en el [ Acreditar la En un plazo no mayor de cinco (5)
“Protocolo de Monitoreo de | realizacion  del dias habiles, contado desde el dia
1 Efluentes de los { monitoreo  de siguiente de vencido el plazo para
Establecimientos efluentes e .. | cumplir con la medida correctiva, el
Industriales Pesqueros de | industriales del Hasta el pltlmodla administrado debera remitir a Ia
Consumo Humano Directo | EIP, ::glendtano deld": Direccion de  Fiscalizacion y
e Indirecto”, aprobado |correspondiente nmezre ° Aplicacién de Incentivos del OEFA la
mediante la Resolucion |al Il trimestre 2018, IU?SO de siguiente documentacion:
Ministerial N° 061-2016-|del 2018, de|dUe S¢ hotifiquefa '
PRODUCE. acuerdo con lo %reselne” iy Copia del informe de ensayo
El administrado no realizé | establecido en esolucion. que contengan los resultados
el monitoreo de sus{su Certificado del monitoreo realizado,
efluentes industriales en el | Ambiental - conforme a lo detallado en el
2 primer y segundo trimestre | EIA. numeral anterior.
del 2017, conforme a lo
establecido en su
Certificado  Ambiental -
EIA.

53. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo que le tomara al administrado realizar las
coordinaciones necesarias con el laboratorio y otras gestiones administrativas
realizadas para llevar a cabo el monitoreo de efluentes industriales, conforme a lo
establecido en su Certificado Ambiental — EIA. En este sentido, se otorga un plazo
razonable para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

54. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la

informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la no realizacion del
monitoreo de emisiones y calidad de aire en el primer semestre del 2017, conforme
a lo establecido en su Certificado Ambiental - EIA.

56. En atencion a lo anterior, a fin de verificar si el administrado cumplié con corregir
la conducta materia de imputacion, se realizé la busqueda en el Sistema de
Tramite Documentario del OEFA, verificandose que a la fecha el administrado no
ha presentado los monitoreos de emisiones y calidad de aire de su EIP.

57. Al respecto, es relevante precisar que la realizacion de monitoreos de emisiones

atmosféricas permite medir el indice de contaminacién que pueden generar los

4 Conforme a lo establecido en su Certificado Ambiental — EIA, la obligacion vigente del administrado para la

realizacion de los monitoreos de efluentes industriales es trimestral, segtn se detalla a continuacion:

Coordenadas UTH
Componente | Puntos de .
amgi ental Manitoreo WGS 84, Zona18L | Ublcaclon Parametros Frecuencia Ngxﬂ;?e
Este Norte
AyG R.M061-2016-
S8T PRODUCE
pH i DS.N°O10-
Efluentes : Paza final DBOs . | 2008-PRODUCE
industriales EF-01 0267326 : 8670823 eﬂu?ze s DQo Trimestral D.S.N° 021-
| " Coliformes | 2003-VIVIENDAS
! Temotolerantes i RUM.N° 116-
5 _ Ca}tdgl_ 2012-VIVIENDAE
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parametros de material particulado y sulfuro de hidrogeno de las emisiones
generadas durante el proceso productivo de enlatado de recursos hidrobiologicos
y harina residual, y el monitoreo de calidad de aire permite determinar la calidad
ambiental del cuerpo receptor, esto a fin de adoptar las acciones pertinentes para
prevenir y evitar la contaminacién ambiental.

En ese sentido, la ausencia de realizacion de los monitoreos de emisiones
atmosféricas y calidad de aire, imposibilita que el administrado lleve un control
objetivo de la carga contaminante contenida en sus emisiones atmosféricas, asi
como también, determinar si los equipos empleados para la mitigacién de
emisiones estan funcionando de forma adecuada, conforme a lo previsto en sus
instrumentos de gestion ambiental y las normas aplicables.

Asimismo, el hecho de no presentar el reporte de monitoreo, ha impedido la labor
de la Administracién de evaluar la carga contaminante de las emisiones
atmosféricas que genera el EIP en dicho periodo. Siendo ello asi, no se ha podido
conocer con certeza la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos y quimicos, que caracterizan a las emisiones y la calidad del
aire; con la consecuente imposibilidad de tomar acciones y/o medidas para mitigar
eventuales impactos negativos sobre el ambiente.

En tal sentido, la omisién del administrado de presentar el monitoreo de emisiones
atmosféricas y calidad de aire, genera un riesgo de producir un efecto nocivo para
la salud y vida de las personas; por ello, en aplicacion del Articulo 22° de la Ley
del SINEFA y de los Articulos 18° y 19° del RPAS, corresponde el dictado de la
siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2. Medida correctiva

o -~ Medida correctiva
N?. “Plazo.de  Forma para acredatar'el
R cumplimiento cumplimiento -

- . En un plazo no mayor de cinco (5) dlas
Fela?ggﬂmlstrado n;I éiﬁ?.f;?gn d: habiles, _contado desde el dia s!gmente
monitoreo de | monitoreo de . ) de vgncndo el plqzo para cump_llr_con la
emisiones y | emisiones y Hasta el _ultlmo dia medxdg corrgctwa, el e_xdmlr.l[strado
calidad de aire en | calidad de aire calendario del i dgberg rglmmr a la I_Dwec;gon de
el primer semestre correspondiente’ semeﬁtre del Flscal|;aCIOn y Aphcacnop ) de

3 del 2017. | al Il semestre del 20184, Iut_ago de | Incentivos _d’el OEFA la siguiente
conforme  a lé 2018 de que setnotlﬁque la | documentacion:
- ’ presente
gsetre;ibﬁlg;:édoo en su :g;’aegg %i dcoon els Resolucion. i} Copia de! informe de ensayo que
Ambiental - EIA. su  Certificado contgngan lqs resultados ~ del
Ambiental — EIA. monitoreo realizado, conforrr)e alo
detallado en el numeral anterior.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo que le tomara al administrado realizar las
coordinaciones necesarias con el laboratorio y otras gestiones administrativas

41

Conforme a lo establecido en su Certificado Ambiental — EIA, la obligacién vigente del administrado para la
realizacién de los monitoreos de emisiones atmosféricas y calidad de aire es semestral; para los puntos de
muestreo EM-01: Ciclén de Ensaque, EM-02: Planta de Agua de Cola, CA-01: Estacién borde costeroy CA-02:
Estacion tierra adentro, y anual; para los puntos de muestreo EM 03 Caldero segun se detalla a contmuacnon
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realizadas para llevar a cabo el monitoreo de emisiones atmosféricas y calidad de
aire, conforme a lo establecido en su Certificado Ambiental — EIA. En este sentido,
se otorga un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

IV.2.3 Hecho Imputado N° 4

63.

64.

65.

66.

68.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la no realizacién del
monitoreo de ruido ambiental en el primer semestre del 2017, conforme a lo
establecido en su Certificado Ambiental - EIA.

En atencién a lo anterior, a fin de verificar si el administrado cumplioé con corregir
la conducta materia de imputacion, se realizé la busqueda en el Sistema de
Tramite Documentario del OEFA, verificandose que a la fecha el administrado no
ha presentado los monitoreos de ruido ambiental de su EIP.

Al respecto, la realizacion del monitoreo de ruido ambiental permite medir el indice
de contaminacién acustica que puede generar la presion sonora (medida en dB),
generada durante el proceso productivo de enlatado de recursos hidrobiologicos
y harina residual, esto a fin de adoptar las acciones pertinentes para prevenir y
evitar la contaminacién ambiental.

En ese sentido, la ausencia de realizacion del monitoreo de ruido ambiental,
imposibilita que el administrado lleve un control objetivo de la carga contaminante
contenida en el ruido generado por su EIP, asi como también, determinar si los
equipos empleados para la mitigacion de ruido estan funcionando de forma
adecuada, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental y las
normas aplicables.

Asimismo, el hecho de no presentar el reporte de monitoreo, ha impedido la labor
de la Administracion de evaluar la carga contaminante de la presion sonora que
genera el EIP en dicho periodo. Siendo ello asi, no se ha podido conocer con
certeza el nivel o grado de los parametros fisicos, que caracterizan al ruido; con
la consecuente imposibilidad de tomar acciones y/o medidas para mitigar
eventuales impactos negativos sobre el ambiente.

En tal sentido, la omision del administrado de presentar el monitoreo de ruido
ambiental, genera un riesgo de producir un efecto nocivo para la salud y vida de
las personas; por ello, en aplicacion del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y de
los Articulos 18° y 19° del RPAS, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

i)
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Tabla N° 3: Medida correctiva

Medida correctiva

~‘Conducta

N° h s Plazo de : L

infractora Obligaci6n cumplimiento ... Forma para acreditar el cumplimiento
Acreditar la En un plazo no mayor de cinco (5) dias
realizacion del habiles, contado desde el dia siguiente de

El administrado no
realizd el monitoreo
de ruido ambiental
en el primer
4 | semestre del 2017,
conforme a lo
establecido en su

monitoreo  de
ruido ambiental,
correspondiente
al I semestre
del 2018, de
acuerdo con lo
establecido en

Hasta el ultimo dia venctdg el plazo para cumplir con la n_*ugdlda

. correctiva, el administrado debera remitir a la
calendario del i Di ion de Fiscalizacié Aolicacién d
semestre del l ireccion de l‘sca IzaECII:T y Aplicacién de
20182, luego de ncentivos  de 6] la  siguiente

7 documentacién:
que se notifique la u

presente i) Copia del informe de ensayo que

gigif;cnatgf_ EIA su  Certificado | ReSOIUCION- contengan los resultados del
: Ambiental - monitoreo realizado, conforme a lo
EIA. detallado en el numeral anterior.

69. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo que le tomara al administrado realizar las
coordinaciones necesarias con el laboratorio y otras gestiones administrativas
realizadas para llevar a cabo el monitoreo de ruido ambiental, conforme a lo
establecido en su Certificado Ambiental — EIA. En este sentido, se otorga un plazo
razonable para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

70.  Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccidn
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidén y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CONSERVERA
% 1818 S.A.C. por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1,2 ,3y 4
-'de la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 1903-2017-
“'OEFA-DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a CONSERVERA ISIS S.A.C., el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N° 1, 2 y 3 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°. - Informar a CONSERVERA I[SIS S.A.C., que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo

42 Conforme a lo establecido en su Certificado Ambiental — EIA, la obligacién vigente del administrado para la
realizacion de los monitoreos de ruido es semestral, segun se detalla a continuacion:

i Componente ! Puntos de Coordenadas UTH

| Normati
; WGS 84, Zona {81l | Ublcacid Ametro ; Normativade
- fin .lfifmal i Monttoreo Este ! Norte casien Par‘a:yi“ = Frecuencla f referencla
§ Puerta -
! R-1 + 0267435 | BG70798 | principal de f
Rutdo i ia Planta . . + D.8 N° 085-2003-
, ambientat / Pare Niveles de ruido Semestral : PCM
SR i R2 0267364 | B670828 externa
PN (calle) ; "

rTdeni?



Expediente N° 2591-2017- OEFA/DFSAI/PAS

sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a CONSERVERA ISIS S.A.C., que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucién generaran, la imposicion de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a CONSERVERA ISIS S.A.C., que de acuerdo a los articulos 28°
y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°. - Informar a CONSERVERA ISIS S.A.C., que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una
¥Bancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
Gancelacion total, generara intereses legales.

- Informar a CONSERVERA ISIS S.A.C., que contra lo resuelto en la

\"_o'-“ ;Sresente Resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 0086-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a CONSERVERA ISIS S.A.C. que el recurso de apelacion que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicidon de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese
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Eduardo Melgar Cardova
Director de Fiscalizacion y Anficacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental - OEFA
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