Resolucion Directoral N° [©00-2018-0EFA/DFAI

Expediente N° 2375-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 2375-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : SOCIEDAD MINERA BERENGUELA S.A.

PROYECTO DE EXPLORACION : BERENGUELA

UBICACION : DISTRITO DE SANTA LUCIA, PROVINCIA
DE LAMPA, DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR . MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
ARCHIVO

Lima, 12 JUL. 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 378-2018-OEFA/DFSAI/SFEM-IF| de fecha 28
de marzo del 2018; vy,

L. ANTECEDENTES

El 2 y 3 de abril del 2017, la Direccion de Supervisién (ahora, Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas) realiz6 una supervisiéon regular (en
adelante, Supervision Regular 2017) en las instalaciones del proyecto de
exploracion “Berenguela” de titularidad de Sociedad Minera Berenguela S.A. (en
adelante, Minera Berenguela). Los resultados de dicha supervision se encuentran
recogidos en el Documento de Registro de Informacion (en adelante, Documento
de Registro").

2. Mediante el Informe de Supervision N° 570-2017-OEFA/DS-MIN? del 8 de junio del
2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de Supervision analizé
el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que el
titular minero habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1516-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 29 de
setiembre del 20173, notificada al administrado el 18 de octubre del 2017 (en lo
sucesivo, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos
(ahora, Subdireccion de Fiscalizacidon en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos - SFEM) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral.

El 17 de noviembre del 2017, el titular minero presentdé sus descargos a la
Resolucién Subdirectoral (en adelante, primer escrito de descargos)®.

Paginas 1 al 6 del documento denominado DRI_BERENGUELA contenido en el disco compacto que obra a folio
19 del Expediente N° 2375-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, Expediente). Se debe indicar que el Documento
de Registro de Informacion (DRI) fue levantado debido a la ausencia de representantes del administrado durante
la supervision. El DRI fue notificado al administrado mediante la Carta N° 649-2017-OEFA/DS-SD del 18 de abril
del 2017 recepcionada el 20 de abril del 2017. Pagina 182 del archivo en digital del Informe de Supervision N° 570-
2017-OEFA/DS-MIN. Folio 19 del Expediente.

Folios 2 al 18 del Expediente.

8 Folios del 23 al 30 del Expediente.
{ { ( { (
Folio 31 del Expediente.

5 Escrito con registro N° 83733. Folios 32 al 50 del Expediente.
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El 9 de abril del 20188, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (en
adelante, SFEM) notificé al administrado el Informe Final de Instrucciéon N° 0378-
2018-OEFA/DFSAI/SFEM-IFI” (en lo sucesivo, Informe Final).

El 2 de mayo del 20188, el administrado present6 sus descargos al Informe Final
(en lo sucesivo, segundo escrito de descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida de las
personas, que se traten del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o
en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Folios 168 y 169 del Expediente.
Folios del 61 al 68 del Expediente.
Escrito con registro N° 040541. Folios 70 al 86 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢)
del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos riegativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, n6 resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 2 de 23



o

lL.1.

10.

11.

12

Expediente N° 2375-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El titular minero no realizé el cierre de las plataformas
de perforacion DDH-BER-011, DDH-BER-006, DDH-BER-002, DDH-BER-007 y
DDH-BER-001, asi como de la poza de lodos de la plataforma DDH-BER-011,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

Mediante el Informe N° 224-2010-MEM-AAM/EAF/RBG/ACHM del 9 de marzo del
2010 se sustenta la Resolucién Directoral N° 084-2010-MEM/AAM del 9 de marzo
del 2010, que aprobé el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto
de Exploracion Minera “Berenguela” (en adelante, EIAsd Berenguela).

De la revisién del EIAsd Berenguela'', se advierte que Minera Berenguela se
comprometié a realizar las actividades de cierre de las plataformas de perforacién
y pozas de lodos, consistente en el relleno con el suelo organico y perfilado, hasta
restaurar la configuracién original.

Conforme se indica en la Resolucién Subdirectoral’?, las actividades de cierre de
los componentes del EIAsd Berenguela debieron haber culminado en el mes de

Paginas 349 al 369 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 19 del
Expediente.

Folio 53 del Expediente.

“CAPITULO Vill PLAN DE CIERRE Y POST CIERRE

(.3) i

8.2 MEDIDAS DE CIERRE Y REHABILITACION DE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO

A continuacion, se describen las actividades de cierre definitivo que seran implementadas para las actividades
consideradas en el presente Estudio Ambiental:

8.2.2 Medidas para el cierre de plataformas de perforaciéon

El cierre y la rehabilitacion se realizaran en todos los lugares donde fueron ubicadas las plataformas de perforacion

hasta devolver al area disturbada a un estado compatible con las areas aledafias. Las actividades de cierre de

cada plataforma de perforacion se realizaran de la siguiente manera:

o Relleno de los cortes con el material extraido de las mismas o perfilado de la superficie, para restaurar en lo
posible la configuracion original.

o La superficie de las plataformas se rasgara y/o aflojara para reducir la compactacion y favorecer la infiltracion
del agua y la revegetacion.

o Recubrimiento de la superficie rellenada con el suelo organico inicialmente retirado y almacenado, tratando en
lo posible de devolver al terreno a su topografia original.

o La capa organica del suelo, se extenderan en el area de alteracion, para sembrar o revegetar con semillas
apropiadas o con plantas vivas, adaptables al lugar, para acelerar el proceso de rehabilitacion del suelo.

8.2.3 Medidas para el Cierre de las Pozas de lodo

Antes del cierre de las ciento treinta y tres (133) pozas de almacenamiento de lodo (utilizadas en la perforacion
diamantina), se debera asegurar que no haya hidrocarburos; caso contrario se colocaran pafios absorbentes
(hechos de micro fibras sintéticas) sobre los lodos de perforacion para la absorcion de estos insumos.

Una vez que la poza esté completamente seca o hayan sedimentado los aditivos y detritos, se procedera a su
regubrimiento con los mismos materiales que se extrajeron durante su construccion. Después de rellenarse la poza
cdn el material extraido, se volveré a dar forma al érea, extendiendo la capa superficial del $uelo sobre la poza y
se procedera a revegetar el area afectada con especies nativas existentes en la zona del Proyecto.”

Folio 25 del Expediente.
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mayo del 2012; por lo que, a la fecha de la Supervision Regular 2017, todos los
componentes debian encontrarse cerrados conforme a su instrumento de gestion
ambiental.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su instrumento
de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo sefialado en el Documento de Registro de Informacion', la
Direccion de Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2017, que el
administrado no habia realizado el cierre de las plataformas de perforacion DDH-
BER-011, DDH-BER-006, DDH-BER-002, DDH-BER-007 y DDH-BER-001, asi
como de la poza de lodos de la plataforma DDH-BER-011, al encontrarse que las
plataformas de perforacion presentaban cortes de talud, formacién de carcavas y
acumulacién de sedimentos; y, la poza de lodos se encontré con agua y habilitada,
tal como se indica a continuacion:

“DOCUMENTO DE REGISTRO DE INFORMACION

(s

Verificacion de obligaciones

N° Descripcion

Durante las acciones de supervision se verificé que las plataformas de perforacion
DDH-BER-011, DDH-BER-006, DDH-BER-002, DDH-BER-007 y DDH-BER-001,
1 | presentaban el corte realizado en el talud del terreno y la formacién de carcavas.
Ademas, se observé la acumulacion de sedimentos en el area nivelada de las
plataformas.

Durante las acciones de supervision se verifico que la poza de lodos de la plataforma
DDH-BER-011, se encontraba habilitada y llena de agua.

Lo constatado por la Direccion de Supervisién se sustenta en las fotografias N° 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 79, 94 y 96 del Informe de
Supervisién™.

En el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervisién concluyé que el
administrado no habria realizado el cierre de las plataformas de perforacion DDH-
BER-011, DDH-BER-006, DDH-BER-002, DDH-BER-007 y DDH-BER-001, asi
como de la poza de lodos de la plataforma DDH-BER-011, incumpliendo su
instrumento de gestién ambiental.

Analisis de descargos

Respecto de la poza de lodos de la plataforma DDH-BER-011

En su primer escrito de descargos, Minera Berenguela sefal6 que la poza de lodos
de la plataforma DDH-BER-011, detectada en la presente supervision, es un
bebedero de animales que fue construida a solicitud del propietario del terreno, tal
como indicoé en una carta de fecha 13 de noviembre del 20177,

Paginas 33 al 38 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 19 del Expediente.

Paginas 224 al 276 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra en el folio 19 del
Expediente. ) ) )

l. [} [} I
Folio 4 reverso del Expediente.

Folios 49 y 50 del Expediente.
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Al respecto, en el literal c) del item Ill.1 del Informe Final, cuya motivacion forma
parte de la presente Resolucion, se concluyé que no se puede determinar que la
poza detectada durante la Supervisién Regular 2017 corresponda a la poza de
lodos de la plataforma DDH-BER-011 aprobada en el EIAsd Berenguela, por los
siguientes motivos:

(i) A través del Acta de Conformidad del 31 de octubre del 2011"7, celebrado
antes de la culminacion de las actividades de cierre del proyecto de
exploracion “Berenguela”, se deja constancia que el administrado realizé la
construccién de seis (6) pozas para ser utilizadas como bebedero para
animales, a solicitud del sefior Ernesto Cabana Pinto.

(i)  De la toma de dimensiones de la poza detectada durante la supervision y de
aquella contemplada en el ElAsd Berenguela, ambos componentes no
coinciden en tamano. Siendo asi y considerando que antes del cierre se
verifico la existencia de bebederos, no se puede concluir que la poza de lodos
materia de imputacion sea la poza de lodos contemplada en el instrumento de
gestion ambiental.

Ahora bien, resulta importante mencionar que de la revision del EIAsd Berenguela'®,
se indica que las pozas de lodos se ubicaran en un lugar cercano a la plataforma y
seran revestidas con geomembranas. De modo que, si bien en el EIAsd Berenguela
no se establece la ubicacion en coordenadas UTM WGS 84 de las pozas de lodos
a ejecutarse en el proyecto de exploracion Berenguela, si se precisa que se ubicara
en un lugar cercano a las plataformas de perforacion.

Dicho ello, se procedio a verificar si la poza de lodos de la plataforma de perforacion
DDH-BER-011 denominada en la Supervision Regular 2017 (con coordenadas UTM
WGS 84 331508E; 8268173N) corresponde a aquella contemplada en el EIAsd
Berenguela.

De la georreferenciacion realizada se advierte que existen dos pozas cerca de la
plataforma DDH-BER-011, encontrandose la poza detectada durante la supervision
mas lejos de dicho componente, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

7

18

Pagina 126 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 19 del Expediente.

Folio 60 reverso del Expediente.
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| Plataforma DDH-BER-011

e .

Plataforma  DDH-BER-
011, detectada en campo

Poza de lodos detectada en
la Supervision Regular 2017
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cion de la plataforma de perforacion DDH-BER 011 (figura mas grande) y la ubicacion de la poza de lodos de
la plataforma de perforacion DDH -BER 011 (figura rectangular mas alejada de la figura mas grande), detectadas
en la Supervision Regular 2017.

De acuerdo a la Imagen N° 1, se verifica que la poza de lodos detectada en la
Supervisién Regular 2017 no se ubica en el lugar mas cercano a la plataforma de
perforacion. En ese sentido, no se puede concluir que la referida poza corresponda
a la poza de lodos de la plataforma DDH-BER-011 aprobada en el ElAsd
Berenguela.

Al respecto, cabe advertir que el presente hecho imputado esta relacionado con el
incumplimiento de las medidas de cierre contempladas en el numeral 8.2.2
“Medidas para el cierre de las pozas de lodos” del Capitulo VIII “Plan de Cierre y
Post Cierre” del EIAsd Berenguela.

En ese sentido, siendo que no ha quedado acreditado que el componente materia
de imputacion esté contemplado en el instrumento de gestion ambiental, no resulta
exigible al administrado el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el EIAsd
Berenguela respecto de dicho componente.

Siendo asi y en aplicacion del principio de presuncion de licitud contemplado en el
numeral 9 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 006-
2017-JUS™ y en el numeral 8.4 del articulo 8° del RPAS?, corresponde declarar

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()
9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus

deberes migntras no cuenten con evidenc{a en contrario. ” / '

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 8°.- Informe Final de Instruccion

()
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el archivo del presente PAS en el extremo referido al cierre de la poza de lodos
de la plataforma de perforacion DDH-BER-011, careciendo de sentido
pronunciarse por los alegatos presentados por el administrado al respecto.

26. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte
del OEFA.

Respecto de las plataformas de perforacion DDH-BER-011, DDH-BER-006,
DDH-BER-002 y DDH-BER-001

27. Al respecto, se ha procedido a verificar si las plataformas de perforacion
denominadas en la Supervision Regular 2017 como DDH-BER-011, DDH-BER-006,
DDH-BER-002 y DDH-BER-001 (con coordenadas UTM WGS 84 331519E,
8268166N; 331520E, 8268131N; 331696E, 8268236N; 332325E, 8267221N)
corresponden a aquellas contempladas en el EIAsd Berenguela.

28. De la georreferenciacion realizada se advierte que las plataformas de perforacion
observadas en campo difieren en mas de 50 metros con las plataformas de
perforacion aprobadas en el ElIAsd Berenguela, conforme se aprecia en las
siguientes imagenes:

Imagen N° 2

g Supervision 2017 e Leyenda
| Plataformas detectadas durante la supervision - Plataformas zprobadas en el ElAsd Berenguela |- S 4 ) @ Blasd !
; e - . - =k - - e 3 © Supervision 2017 §i

e,

RS eTT

BIPHE7ACKICHCS

S L e ) e d - e el - =
Ubicacion de las plataformas de perforacion observadas en la Supervision Regular 2017 (color amarillo) y ubicacién
de las plataformas de perforacion aprobadas en el EIAsd Berenguela (color blanco).

8.4 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando que no existe infracciones, se
recomendara el archivo del procedimiento.”
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E DDH-BER-001 ok e B L:yenda
Distancia de 512.22 metros a la plataforma P-158 del ElAsd 2 : A o y #  Supervision 2017
; ' ; : © Elasd

0lp:154'0) P1552

Ubicacién de la plataforma de prfracén observada en la Supervision Regular 2017 (color a
de las plataformas de perforacion aprobada en el EIAsd Berenguela (color verde).

marillo) y ubicacién

Imagen N° 4

DDH-BER-002 AR ] S e

4 Distancia de 97.48 metros a la plataforma P-111 del ElAsd " Sl P 3 2 y < f Elasd
E . Wi { < Supervision 2017

A N
i x AR £ w0 ] [FEeRNEST SSS0mon TR
Ubicacién de la plataforma de perforacion observada en la Supervision Regular 2017 (color amarillo) y ubicacion
de las plataformas de perforacion aprobada en el EIAsd Berenguela (color verde).
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| DDH-BER-006 y DDH-BER-011 [ A8 8IS ety 0 Leyenda

1 Plataforma més cercana P-123 del ElAsd

' Supervision 2017

‘ la pla o e perfrac a a uprvis egular 2017 (color o) y .
ubicacion de las plataformas de perforacion aprobada en el EIAsd Berenguela (color verde).

De acuerdo a las Imagenes N° 2, 3, 4y 5, las plataformas de perforacion DDH-BER-
011, DDH-BER-006, DDH-BER-002 y DDH-BER-001 observadas en la Supervision
Regular 2017 no coinciden con aquellas establecidas en el EIAsd Berenguela.

Al respecto, cabe advertir que el presente hecho imputado esta relacionado con el
incumplimiento de las medidas de cierre contempladas en el numeral 8.2.2
“Medidas para el cierre de plataformas de perforacion” del Capitulo VIII “Plan de
Cierre y Post Cierre” del EIAsd Berenguela.

En ese sentido, siendo que los componentes materia de imputacién no estan
contemplados en el instrumento de gestion ambiental, no les resulta aplicable las
disposiciones contenidas en el EIAsd Berenguela.

En este punto corresponde sefialar que, conforme al principio de tipicidad?'
establecido en el numeral 4 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o por analogia.

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva
o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria. ’ p g

A'través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplirhiento de obligaciones
que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtn corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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De acuerdo con ello, Morén Urbina?? ha precisado que el mandato de tipificacion,
no solo se impone al legislador cuando redacta la infracciéon, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un PAS y, en dicho contexto, realiza la
subsuncién de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

De acuerdo a lo expuesto, al no adecuarse la conducta del administrado a la
tipificacion descrita en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, corresponde
declarar el archivo del PAS en el extremo referido al cierre de las plataformas
de perforacion DDH-BER-011, DDH-BER-006, DDH-BER-002 y DDH-BER-001.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

Respecto a la plataforma de perforaciéon DDH-BER-007

Sobre el particular, corresponde analizar si la plataforma de perforacion DDH-BER-
007 de coordenadas UTM (WGS 84) 331562E; 8268447N detectada durante la
Supervision Regular 2017 se ejecutd dentro del area de la concesion minera
Berenguela y si se encuentra aprobada en el instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, de la revision del Cuadro N° 5.1 “Coordenadas UTM — PSAD 56 (Zona
19)%2 de las Plataformas” del EIAsd Berenguela?, se verifica la ubicacion de la
plataforma de perforaciéon denominada P-100.

Enrelacion a lo anterior, se ploted la ubicacion de la plataforma de perforacion DDH-
BER-007 de coordenadas UTM (WGS 84) 331562E; 8268447N detectada durante
la Supervision Regular 2017, asi como la plataforma de perforacién P-100 antes
sefialada, evidenciandose que éstas se encuentran a una distancia aproximada de
treinta y seis (36) metros, tal como se detalla con la siguiente imagen:

22

23

24

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lim'a: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 71,10. / /

Conversién de coordenadas de dicha plataforma del sistema PSAD 56 al sistema WGS 84, resulta 331596E;
8268434N.

Folio 58 reverso del Expediente.
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| DDH-BER-007 he?
Distancia de 38 34 matros a fa platatorma P.100 del E2sd b, ©
S “

De acuerdo a la Imagen N° 6, se advierte que la plataforma de perforacion
detectada durante la Supervision Regular 2017 y la plataforma P-100 se encuentran
a una distancia minima de treinta y seis (36) metros?®; por lo que, se advierte que
se tratan de la misma plataforma de perforacion.

Asimismo, cabe resaltar que la plataforma detectada durante la Supervision Regular
2017 ubicada en las coordenadas UTM (WGS 84) 331562E; 8268447N se
encuentra dentro de la concesion minera Berenguela, tal como se indica en la
siguiente imagen:

Imagen N° 7

Concesiones Mineras del proyecto de exploracion Berenguela .| Leyenda

"/ Area de Concesi
Concesiones Mineras del ElAsd [ 3 de Concesion §
7/ Plataforma DDH-BER-007

25

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 16°. - Variacién por cuestiones operativas

Las plataformas de perforacién consideradas en'el estudio ambiental aprobatlo, deben ser instaladas en la
ubicacion aprobada por la DGAAM, pudiendo el titular variar su ubicacién a una distancia no mayor de 50
metros lineales, sin requerir la aprobacion de la autoridad.

Ty
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De acuerdo a lo antes expuesto y de la Imagen N° 7, se advierte que la plataforma
de perforacion DDH-BER-007 detectada durante la Supervision Regular 2017 es la
plataforma de perforacion P-100 del EIAsd Berenguela y ha sido ejecutada dentro
del area de la concesion minera Berenguela.

Ahora bien, corresponde analizar la responsabilidad administrativa de Minera
Berenguela respecto de la culminacion de las actividades de cierre de la plataforma
de perforacion DDH-BER-007, al encontrarse expuesto el corte de talud, formacién
de carcavas y la falta de vegetacién en el suelo del corte del talud, incumpliendo lo
dispuesto en su instrumento de gestion ambiental?®.

En el primer escrito de descargos, Minera Berenguela alegé que la Resolucién
Subdirectoral no se encuentra debidamente motivada, toda vez que no ha expuesto
las razones por las cuales obvia las disposiciones de los articulos 39° y 41° del
RAAEM referidos a la excepcion de las actividades de cierre.

Al respecto, la SFEM, en la seccion lll.1 del Informe Final, que forma parte de la
motivacién de la presente Resolucion, analizé el argumento referido lineas arriba,
concluyendo que la Resoluciéon Subdirectoral ha sido debidamente motivada; en
efecto, se indicd que en el presente Expediente se advierte lo siguiente:

(i) Existe evidencia fotografica del incumplimiento de las medidas de cierre de
las plataformas;

(i) En el EIAsd Berenguela no se contempla la posibilidad de transferir las
plataformas de perforacién del proyecto “Berenguela” a la poblacion y/o al
propietario del terreno superficial; v,

(i) La comunicacion de la transferencia de las plataformas de perforacion al
MINEM fue presentada el 7 de noviembre del 2014, esto es, de manera
posterior a la culminacion de actividades.

Por lo expuesto, esta Direccién ratifica el analisis realizado por la SFEM, que forma
parte del sustento de la presente Resolucion; y, en consecuencia, desvirtua lo
alegado por Minera Berenguela en el escrito de descargos.

Adicionalmente, en el primer y segundo escrito de descargos, Minera Berenguela
sefialdo que el 7 de noviembre del 2014%" presenté el Informe de Cierre de
Actividades al Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) y al OEFA, en
el cual indica que habia procedido a transferir plataformas de perforacion y pozas
de lodos del proyecto “Berenguela” a los propietarios de los terrenos superficiales?.
Agreg6 que el MINEM no ha requerido informacion complementaria destinada a
sustentar y/o ampliar el contenido del Informe de Cierre.

Al respecto, la SFEM, en la seccion Ill.1 del Informe Final, que forma parte de la
motivacién de la presente Resolucién, analizé lo anterior y concluyé que Minera
Berenguela no puede decidir de manera unilateral la transferencia de los
componentes que fueron ejecutados, sino que debio solicitar la exclusion del cierre
de componentes a la autoridad competente, para obtener su posterior aprobacion,
segun el procedimiento regulado en el articulo 39° y numeral 41.1 del articulo 41°

26

27

28

Vistas fotograficas N° 79 y 80. Folio 263 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en
el folio 19 del Expediente.

Péginas"del 313 al 346 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en'el folio 19 del
Expediente.

Paginas 339 y 340 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 19 del
Expediente.
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del RAAEM. Por ello, la comunicacion de de la transferencia de las plataformas de
perforacion al MINEM posterior a la fecha de culminacion de las actividades del
cronograma del EIAsd Berenguela, no lo exime de la responsabilidad de ejecutar
las medidas de cierre.

Por lo expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizados por la
SFEM vy, en consecuencia, se concluye que lo alegado por Minera Berenguela no
desvirtia el presente hecho imputado.

Ademas, en el segundo escrito de descargos, el administrado amplidé sus
argumentos ya alegados, respecto a la transferencia de componentes, alegando
que la aplicacion del articulo 39° y el numeral 41.1 del articulo 41° del RAAEM
vulneran el principio de legalidad?®, debido a que no precisan un procedimiento
especifico, motivo por el cual opté por comunicar la transferencia de las plataformas
de perforacion y pozas de lodos del proyecto “Berenguela” en el Informe de Cierre.

Asimismo, sefialé que no es razonable contemplar en el instrumento de gestién
ambiental la posibilidad de que los titulares mineros asuman acuerdos con los
terceros o propietarios de los terrenos superficiales respecto a ciertos componentes
mineros.

Sobre el particular, el presente analisis se encuentra referido a la eximencia del
cierre de la plataforma de perforacion DDH-VER-007, para lo cual se verificara si
este fue aprobado o no por la autoridad competente. Por lo tanto, carece de objeto
emitir un pronunciamiento respecto al compromiso -transferencia de componentes
a terceros- establecido en el instrumento de gestion ambiental.

Ahora bien, Minera Berenguela sefialé que el 7 de noviembre del 2014%* presento
el Informe de Cierre de Actividades al MINEM y al OEFA, en el cual indica que habia
procedido a transferir plataformas de perforacion y pozas de lodos del proyecto
“Berenguela” a los propietarios de los terrenos superficiales.

Cabe sefalar que, en respuesta a la presentacion del Informe de Cierre de
Actividades por Minera Berenguela, el MINEM emitié el Oficio N° 2240-2014-
MEM/DGAAM/DNAM el 26 de noviembre del 20143'. De la revisién de dicho Oficio,
se indica que, para evaluar dicha solicitud, el administrado debera precisar la
informacién presentada.

Ademas, a efectos de corroborar y realizar el respectivo analisis de la
documentacién presentada por Minera Berenguela, de la busqueda efectuada en el
Sistema de Tramite documentario del MINEM, se verificd lo siguiente:

30

31

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. — Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.” / / !

Paginas del 313 al 346 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra en el folio 19 del
Expediente.

Folio 87 del Expediente.
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De acuerdo a la Imagen N° 8, se advierte que el administrado, a la fecha, no ha
presentado ninguna respuesta al referido Oficio. De modo que, si bien el
administrado comunicoé la transferencia de componentes a los propietarios de los
terrenos superficiales en el Informe de Cierre de Actividades al MINEM, este no ha
sido aprobado, sino, por el contrario, presenta observaciones.

Por ofro lado, es necesario reiterar que la transferencia de componentes de
proyectos de exploracion minera hacia terceros se encuentra regulado en el
numeral 41.1 del articulo 41° en concordancia con el articulo 39° del RAAEM?®?;
debiendo ser su interpretacién de manera conjunta y sistematica®.

32

33

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 39°.- Cierre progresivo

El titular deberé iniciar las labores de rehabilitacion de aquellas dreas perturbadas inmediatamente después de
haber concluido su utilizacion, incluyendo el lugar donde se colocaron las plataformas, las perforaciones, trincheras
o tuneles construidos y las vias de acceso, salvo que la comunidad o los gobiernos locales, regionales o nacional
tengan interés en el uso alternativo y econémicamente viable de alguna instalacion o infraestructura del titular, para
fines de uso o interés publico. En este caso, los interesados solicitaran conjuntamente con el titular, que dicha
instalacion o infraestructura sea excluida de los compromisos de cierre.

De ser aceptado por la autoridad, las instalaciones o infraestructuras cedidas serén excluidas de las obligaciones
de cierre progresivo y segtin corresponda, del calculo para el establecimiento de las garantias asociadas al Plan
de Cierre de Minas, o sera detraido de las mismas. Dicha solicitud debe ser presentada por escrito ante la DGAAM,
adjuntando el correspondiente Acuerdo Regional o Local u otra documentacién sustentatoria emitida por la maxima
instancia decisoria de la entidad solicitante y siempre que dichas instalaciones no representen peligro para la salud
humana o pudieran ocasionar dafios ambientales. Los beneficiarios deberan asumir ante la autoridad competente
la responsabilidad ambiental relacionada con el uso y eventual cierre de estas instalaciones, liberando al titular de
actividad minera de tal obligacion.

Articulo 41°.- Cierre final y postcierre

El titular esta obligado a realizar todas las medidas de cierre final y postcierre que resulten necesarias para restituir
la estabilidad fisica o quimica de largo plazo del area perturbada por las actividades de exploracion realizadas, en
los términos y plazos dispuestos en el estudio ambiental aprobado.

El titular queda exceptuado de ejecutar las labores de cierre final aprobadas en los siguientes casos:

41.1 Cuando el propio titular o terceros, asuman la responsabilidad ambiental de aquellos caminos, carreteras u
otras facilidades sobre las que tengan interés. Esta excepcion debera ser puesta en conocimiento de la autoridad
con la documentacion sustentatoria correspondiente”.

Sobre la interpretacion sistematica se ha sefialado que:

“2.2 Interpretacion sistematica

Esta interpretacion es la que busca extraer del texto de la norma un enunciado cuyo sentido sea acorde con el
contenido general del ordertamiento al que pertenece. Précura el significado atendiendo al conjunto de normas o
sistema del que forma parte”.

Anchondo Paredes Victor Emilio. Métodos de interpretacion juridica. Pag. 41
(http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/qdiuris/cont/16/cnt/cnt4.pdf)
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En ese sentido, si bien el Texto Unico de Procedimiento Administrativo del MINEM
(en adelante, TUPA del MINEM) no establece un procedimiento especifico para la
solicitud de excepcién de cierre de componentes, de la interpretacion sistematica
de los articulos sefialados en el considerando precedente, se puede concluir de
forma clara que esta implica lo siguiente:

a) La solicitud de excepcion de cierre de componentes de exploracion minera
debe presentarse por escrito ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros del MINEM.

b) La referida solicitud debe ser presentada de forma oportuna; es decir, debe ser
previa a la culminacién de la etapa de cierre del cronograma de actividades
establecido y aprobado en el instrumento de gestién ambiental.

c) La solicitud debe contar con la documentacion sustentatoria pertinente, a fin
que la autoridad pueda realizar la evaluaciéon correspondiente.

En similares términos, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefalado que la
transferencia de componentes de proyectos de exploracion minera hacia terceros
se encuentra regulado en el articulo 39° y numeral 41.1 del articulo 41° del RAAEM,
la cual establece que la solicitud de exclusién del cierre de componentes debe
presentarse antes de la culminacién de las actividades de exploracién y esta sera
aprobada por el MINEM3*:

“53. Al respecto, se debe senalar que la transferencia de componentes de proyectos de
exploracién minera hacia terceros se encuentra regulado en el articulo 39° y el numeral
41.1 del articulo 41° del RAAEM, los cuales establecen como requisito indispensable
que la DGAAM del MINEM apruebe la exclusion del cierre del componente;, sobre
ello, cabe senalar que dicha excepcion debera ser puesta a conocimiento de la autoridad
con la documentacion sustentatoria, a fin de que pueda aprobar la exclusion de cierre.

54. Asi se advierte, que el administrado no puede decidir de manera unilateral la transferencia
de los componentes, sino que debid solicitar la exclusion del cierre de componentes a la
autoridad competente antes de la culminacion de las actividades de exploracion, segun
procedimiento regulado en el articulo 39° y numeral 41.1 del articulo 41° del RAAEM.”

Por lo tanto, el administrado antes de acceder a la peticion del propietario del terreno
superficial, debio seguir el procedimiento descrito en el articulo 39° y numeral 41.1
del articulo 41° del RAAEM; es decir, comunicar la exclusién del cierre de la
plataforma de perforacion DDH-BER-007 a la Autoridad Certificadora para su
posterior aprobacion, hecho que no se ha seguido en el presente caso. De lo
expuesto, no se evidencia la vulneracién al principio de legalidad, quedando
desvirtuado lo alegado en el administrado en este extremo.

Por otro lado, en el segundo escrito de descargos, Minera Berenguela alega que la
imputacion de la conducta infractora vulnera el principio de verdad material debido
a que no se solicité la opinién del MINEM respecto a la aplicacién del articulo 39° y
numeral 41.1 del articulo 41° del RAAEM; y, ademas, que se carece de medios
probatorios que acrediten que las condiciones actuales de las plataformas de
perforacion son susceptibles de generar dafo potencial a la flora y fauna.

34

Resolucion N° 101-2018-OEFA/TFA-SMEPIM (Numerales 53 y 54) emitida por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA el 30 de abril del 2018 respecto del procedimiento administrativo sancionar seguido contra
Fresnillo Pert S.A.C. tramitado bajo el Expediente N° 1256-2016-OEFA/DFSAI/PAS.
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En cuanto al principio de verdad material previsto en el TUO de la LPAG®, en
concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, se dispone
que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos solo podran sustentarse en aquellos hechos que se
encuentran debidamente probados.

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad Instructora, al momento de emitir la
Resoluciéon Subdirectoral, recabo todos los medios probatorios idoneos a fin de
fundamentar el hecho imputado, como la actuacion del Documento de Registro de
Informacion y el Informe de Supervision y sus anexos, donde se verifica los hechos
que sustentan la unica imputacion. Ello se puede constatar en el considerando 1 de
la Resolucién Subdirectoral, donde se mencionan todos los documentos que
sustentan la presunta infraccion.

Asimismo, en el acapite Il de la Resolucién Subdirectoral se puede advertir el
analisis del escrito presentado por Minera Berenguela el 7 de noviembre del 2014
para desvirtuar y/o dar respuesta al hallazgo que sustenta la presunta infraccion.

En tal sentido, esta Direccién considera que en el presente PAS no se vulnero el
principio de verdad material, toda vez que se impulsé la obtencion de todos los
medios probatorios posibles, a fin de verificar de oficio si existia un supuesto de
excepcion de cierre de componentes; y, por otro lado, se verificé los medios
probatorios presentados por el administrado.

Respecto de la falta de solicitud de opinién del MINEM respecto a la aplicacion del
articulo 39° y numeral 41.1 del articulo 41° del RAAEM, cabe resaltar que la
Autoridad Decisora ha emitido anteriormente pronunciamientos respecto a la
aplicacion del articulo 39° y numeral 41.1 del articulo 41° del RAAEM, siguiendo el
mismo criterio de obtener previamente una aprobacién por parte del MINEM; dichos
pronunciamientos han sido confirmados por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
del OEFA.

A mayor abundamiento, resulta pertinente indicar que, de igual manera, en el nuevo
Reglamento de Protecciéon Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 042-2017-EM, se establece que el MINEM
determinara previa evaluacion si procede o no la transferencia de componentes
mineros a terceros, a efectos de excluir al titular minero de las labores de cierre®.

35

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.”

Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 042-2017-EM

“Articulo 62. Exclusién de cierre de labores

62.1 Pueden ser excluidas del cierre de labores todos aquellos componentes auxiliares sobre los cuales la
comunidad campesina, el gobierno local, regional o nacional, tengan intencion de dar uso para fines de interés
publico o cuando un tercero, via contrato civil, tuviera interés de seguir usando.

62.2 Para tal efecto, el/la Titular Minero/a debe comunicar previo a las labores de cierre (segtin su cronograma
aprobado), via Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea, la intencién de exceptuar el cierre de labores de dichos
corhponentes auxiliares, acompa'ﬁando a tal comunicacion la documentacion que respalde su requerimiento, asi
como una declaracion jurada, debidamente suscrita por el solicitante y futuro responsable de las obligaciones
ambientales, en la que se indique expresamente que éste conoce los alcances administrativos, civiles y penales
que asume como responsable de los componentes que solicita se exceptie del cierre y que, ademas, conoce la
normativa referida a responsabilidad legal ambiental.
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Por otra parte, esta Direccidn considera relevante precisar al administrado que la
generacién de un impacto al ambiente o a la salud de las personas no es un
requisito indispensable o condicidon para declarar la responsabilidad por el
incumplimiento de los compromisos previstos en el instrumento de gestion
ambiental, y consecuentemente, la vulneracién del literal a) y c) del articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

En ese sentido, en el presente PAS no se vulnerd el principio de verdad material,
toda vez que se impulsé la obtencion de todos los medios probatorios posibles a fin
de verificar la comision de la infraccién. En consecuencia, se encuentra
debidamente acreditado que Minera Berenguela no realizé el cierre de la plataforma
de perforacion DDH-BER-007, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral en el extremo referido a la plataforma de perforacion DDH-BER-007,
por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®,

37

38

62.3 El Minem, determinara previa evaluacion si la transferencia procede o no.

Articulo 64. Cierre final y post-cierre

64.1 El/La Titular Minero/a debe realizar todas las medidas de cierre final y post-cierre que resulten necesarias

para restablecer la estabilidad fisica, quimica y procesos ecolégicos de largo plazo del area perturbada, en los

términos y plazos dispuestos en el Estudio Ambiental aprobado.

64.2 Las medidas de post-cierre se ejecutan en el plazo no mayor de dos (2) afios, o hasta lograr la estabilidad

fisica, geoquimica, hidrolégica y bioldgica. En este ultimo supuesto, el plazo méaximo es de cuatro (4) afios.

64.3 El/La Titular Minero/a queda exceptuado de ejecutar las labores de cierre final aprobadas, previa comunicacion

a la autoridad mediante el informe de cierre, en los siguientes casos:

a) Cuando el propio Titular Minero/la propia Titular Minera o terceros asuman la responsabilidad ambiental de los
componentes correspondientes, sin perjuicio de la debida tutela del interés publico, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 62 del presente Reglamento.

()"

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedpras, segtn la gravedad de la,
infraccién, a sanciones'o medidas correctivas. : !

o

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
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72. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

73. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada
por la conducta infractora.

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Bt

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(T = 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(.-)
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

40 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

7 (---) ) 7 ’
22.2 Entre las medidas'que pueden dictarse se encuéntran, de manera enunciativa,'las siguientes:
(...
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O @ O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Sedeclarala " ) | tiuracis
bilidad del sobre el ambiente, los ograr la restauracion,
responsabi o
gdministrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de Ias personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaboracién: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*'. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible*? conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparaciéon o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON

,  URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
! sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,

N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion. ) ) /

(..) ( ( ( (
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(o)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear;y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; v,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

78.

79.

80.

el dictado de una medida correctiva

A continuacién, habiéndose determinado la responsabilidad administrativa en el
extremo de la plataforma de perforacion DDH-BER-007 del unico hecho imputado,
se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios para el dictado
de las correspondientes medidas correctivas. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

Sobre el particular, de la revision del escrito de descargos, Minera Berenguela no
ha presentado medios probatorios que permitan acreditar la correccion de la
conducta infractora materia de anélisis.

Resulta importante mencionar que la falta de implementacion de las medidas de
cierre en la plataforma de perforacién podria generar que las areas disturbadas
sufran erosion hidrica por efecto de las aguas de escorrentia superficial generada
por las precipitaciones pluviales (lluvias) y erosién edlica por accioén del viento.
Asimismo, las aguas de escorrentia superficial podrian arrastrar material suelto del
talud y sedimentos hacia areas aledafias donde podria existir vegetacion y afectar
la flora del lugar.

Para prevenir el efecto nocivo antes descrito, corresponde, como medida idonea,
que el administrado realice el relleno de los cortes o perfilado de la superficie hasta
restaurar en lo posible la topografia original, recubra la superficie con suelo organico
y siembre o revegete con semillas apropiadas o plantas vivas adaptables al lugar

43

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

VA i / / /
" 22.2 Entre las medidas que p'ueden dictarse se encuentran! de manera enunciativa, las siguientes:
(...)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.
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de la plataforma de perforacion DDH-BER-007, siguiendo los criterios contemplados
en el instrumento de gestion ambiental aprobado.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Conducta ,
Infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo para el
cumplimento

Plazo y forma para
acreditar el cumplimiento

El titular minero no
realizd el cierre de
la plataforma de
perforacion DDH-
BER-007,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

Minera Berenguela debera

ejecutar las medidas de cierre en

la plataforma de perforacién DDH-

BER-007, establecidas en su

instrumento de gestion ambiental,

consistentes en lo siguiente:

(i) Relleno de los cortes con el
material extraido de las
mismas o perfilado de la
superficie.

(i) Rasgar y/o aflojar la superficie
de la plataforma para reducir
la compactacion y favorecer la
infiltracion del agua y la
revegetacion.

(iiiy Recubrimiento de la superficie
rellenada con suelo organico,
tratando en lo posible
devolver al terreno a su
topografia original.

(iv) Extender la capa organica del
suelo para sembrar o
revegetar con semillas
apropiadas o con plantas

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contado a partir del

dia siguiente de
notificada la
presente
Resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida -correctiva,
Minera Berenguela debera
presentar ante la Direccién de
Fiscalizacién del OEFA un
informe técnico que detalle las
labores realizadas para el
cierre de la plataforma de
perforacion DDH-BER-007;
asimismo, deberda adjuntar
fotografias ylo videos
fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84, mapas y/o
planos, fichas técnicas de
campo y todo medio
probatorio que evidencie la
implementacién de la medida
correctiva.

vivas, adaptables al lugar,
para acelerar el proceso de
rehabilitacién del suelo.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para la ejecucion de las actividades de cierre
establecidas en el estudio ambiental** y las acciones que el administrado debera
realizar para la planificacion de los aspectos técnicos que seran considerados en la
ejecucion del cierre de la plataforma, asi como las gestiones administrativas*®. En
este sentido, se otorga un plazo razonable de treinta (30) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccidon
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En caso el administrado requiera un plazo adicional para el cumplimiento de la
medida correctiva, debido a las coordinaciones que necesitase realizar con el
propietario del terreno superficial, podra hacerlo via formal a traves de la Mesa de
Partes del OEFA, sustentando debidamente dicha solicitud y antes del vencimiento
del plazo de la medida correctiva.

44

45

De acuerdo al Cronograma de Actividades del EIAsd Berenguela, se contempld diecisiete (17) meses para ejecutar
actividades de remediacion o rehabilitacion de las ciento treinta y tres (133) plataformas de perforacion. De modo
que, teniendo en cuenta que, en el presente caso,,se ordena el cierre de una plataforma de perforacion, se oto;ga
un plazo proporcmnal de veinte (20) dias.

http://portal.osce.gob.pe/revista osce/156/detalle/04.
Se tomo como referencia el tiempo que dura un proceso de seleccion que se inicia con la convocatoria y culmina
con el consentimiento de la buena pro y posterior firma. Se indica un plazo de diez (10) dias.
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sociedad
Minera Berenguela S.A. por la comision de la infracciéon (en el extremo referido a la
plataforma de perforacion DDH-BER-007) de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 1516-2017-OEFA/DFSAI-SDI, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Sociedad Minera
Berenguela S.A. por [a comision de la infraccion (en el extremo referido a las plataformas
de perforacion DDH-BER-011, DDH-BER-006, DDH-BER-002 y DDH-BER-001 y por la
poza de lodos de la plataforma de perforacion DDH-BER-011) de la Tabla N° 1 de la
Resolucion  Subdirectoral N° 1516-2017-OEFA/DFSAI-SDI, de acuerdo a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Sociedad Minera Berenguela S.A., el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Sociedad Minera Berenguela S.A., que la medida correctiva
ordenadas por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Sociedad Minera Berenguela S.A., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara la imposicién de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada

q en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
& de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el

administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Sociedad Minera Berenguela S.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
;, de acuerdo a lo establecido en el Articulg 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley/N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
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Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a Sociedad Minera Berenguela S.A., que el recurso impugnatorio
contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo, salvo en el
aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la suspension
de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo
establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro
de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

Registrese y comuniquese,

() WMETruneOrEbCAaTRtRABenBRan.

Eduatto Melgar Cordova
Director de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
Organisme de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

* GPB/moo
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