Resolucién Directoral N° |6 96 -2018-OEFA/DFAI

R A bIsa] Expediente N° 2633-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2633-2017-OEFA/DFSAI/PAS!

ADMINISTRADO : SAPET DEVELOPMENT PERU INC. SUCURSAL
PERU?

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE VII/VI

UBICACION : DISTRITO DE LOBITOS, PROVINCIA DE TALARA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : MEDIDAS DE PREVENCION
REPORTE PRELIMINAR DE EMERGENCIAS
ARCHIVO

Lima, 25 JUL. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 616-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 10 de mayo
del 2018, los escritos de descargos presentados por el administrado y demas documentos
que obran en el expediente; v,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Mediante correo electrénico del 13 de febrero del 2017, la Coordinacién para la
|dentificacion de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos de la Direccion de
Evaluacion del OEFA remitio a la Direccion de Supervision el Reporte N° 003-2017-
IVDB, comunicando que el 12 de febrero del 2017, durante las actividades de
reconocimiento y ubicacién de pasivos ambientales en el ambito del Lote VII/VI,
detectaron un area inundada con presencia de hidrocarburos en el pozo Activo
N° 18253,

4. El 14 de febrero del 2017, via correo electrénico, la Direccién de Supervisiéon informd
sobre la emergencia ambiental detectada a Sapet Development Pert Inc. Sucursal
Pert (en lo sucesivo, Sapet)*.

2. En atencién a ello, el 15 de febrero del 2017, la Direcciéon de Supervision realizé una
supervisiéon especial (en lo sucesivo, Supervision Especial 2017) a las instalaciones
del Lote VII/VI de titularidad de Sapet. Los hechos detectados durante la supervisiéon
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n del 15 de febrero del 2017 (en
lo sucesivo, Acta de Supervision)®.

3. Mediante Informe de Supervisién N° 272-2017-OEFA/DS-HID del 4 de mayo del 2017
(en lo sucesivo, Informe de Supervision)8, la Direccion de Supervision analizd los
hallazgos detectados durante la Supervisién Especial 2017, concluyendo que el
administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

4. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1902-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de
noviembre del 20177, notificada al administrado el 27 de noviembre del 20178 (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion®

1 Hoja de Tramite N° 2017-101-014040

2 Registro Unico de Contribuyentes N° 20168702346.

3 Folio 10 reverso del Expediente.

& Folio 13, 41 y 44 del Expediente.

= Folios 5 al 8 del Expediente.

J Foliosld al 80 del Expediente. / / ]

7 Folios del 81 al 84 del Expediente.

B Folio 85 del Expediente.

9 De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la autoridad es la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas.
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10.

de la Direccion de Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos'™ (ahora, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos-SFEM) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Sapet, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

El 27 de diciembre del 2018, Sapet presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral’.

El 25 de abril del 2018, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada por Sapet
en su escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral2.

El 15 de mayo del 2018, se notific'® al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 616-2018-OEFA/DFAI/SFEM™ (en adelante, Informe Final de Instruccion).

El 28 de mayo del 2018, el administrado presenté sus descargos al Informe Final de
Instruccion’.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafo real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la autoridad es la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Folios 87 al 90 del expediente.

Folios 92 y 93 del expediente.

Folio 102 del Expediente. Carta N° 1486-2018-OEFA/DFAI del 10 de mayo del 2018.
Folio 94 al 101 del Expediente.

Folios 103 al 117 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trémite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
%1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los suPuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N* 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la muita
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
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(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Sapet no adopté las medidas de prevencion para evitar
que el derrame de aproximadamente cuatro (4) galones de petréleo crudo
provenientes de la cantina del Pozo N° 1825 del Lote VII/VI impacte
negativamente sobre un area aproximada de 40 m? de suelo sin proteccion

I11.1.1  Analisis del Hecho Imputado N° 1

12.

Qs

El 12 de febrero del 2017, durante las actividades de reconocimiento y ubicacion de
pasivos ambientales en el ambito del Lote VII/VI, la Direccion de Evaluacion del OEFA
detectdé un area inundada con presencia de hidrocarburos en el pozo Activo N° 1825,
conforme consta en el Reporte N° 003-2017-1VDB del 13 de febrero del 2017'":

Registro fotografico del Reporte N° 003-2017-IVDB

Durante la Supervision Especial 2017, la Direccion de Supervisién verificod que (i)
el sistema de contencion de derrames se encontraba forrado con geomembrana y
que el personal de la empresa Arpe (empresa contratado por el administrado) se
encontraba realizando trabajos de limpieza en el pozo, removiendo y recogiendo
el suelo impactado para su retiro; conforme consta en el Acta de Supervision' y
como se aprecia en el siguiente registro fotografico:

18

aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existenc:;a de infraccion administrativa, perg el administrado ha revertido, rem§diado o0 compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 41 reverso del Expediente.
Folio 6 del Expediente.
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FOTON"5
Vista del cabezal del pozo y las paredes del sistema de contencién de derrames

Vista de las valvulas laterales del Pozo 1825 Lobitos, las cuales presentan fugas
gmﬁgl‘:.:‘g:';gi";mg;?;ﬁ; phsctva Linipeqbuia vorimen de agua ie Bivia por el vastago de la valvula y por uno de los tubos de 2° x 6” (niple).

\.Coordenadas UTM — WGS B4 Zona 17: 0469840 E, 9508141 N. sSoordenadas UTM — WGS 84 Zona 17: 0469840 E,19508141 N.

FOTON"6

FOTON°® 2
Vista del Pozo 1825 Lobilos donde se obsetvn que el agua con manchas de
ARPI

hidrocarburos ha sido retirada. El
haciendo la limpieza de los alrededor:
Coordenadas UTM — WGS 84 Zona 17 0469840 E, 9508141 N

Mediante Informe de Supervision, la Direccion de Supervisién precis6é que durante la
Supervision Especial 2017 tomd conocimiento de que la cantina del Pozo N° 1825
contenia restos de petréleo crudo producto de operaciones efectuadas con
anterioridad, los mismos que se desplazaron por la plataforma a consecuencia de las
intensas lluvias, generando un derrame de aproximadamente cuatro (4) galones de
petréleo afectando cuarenta metros cuadrados (40 m?) de la citada area. Finalmente,
tomaron dos (2) muestras de suelo del area afectada en los siguientes puntos:

Puntos de muestreo de suelo

Punto'de Coordenadas UTM WGS84
N° Ay Descripcion ZONA (17M)
) : : Rl Este | Norte
Punto de suelo ubicado al Sureste del pozo
1| 203,6,ESP-1 | 4825 a3 metros del cabezal del pozo. 48m644 ki
Punto de suelo ubicado al Noroeste del pozo
2 203, 6, ESP«2 1825, a 4 metros del cabezal del pozo. 480608 8511858

Fuente: Informe de Supervision N° 272-2017-OEFA/DS-HID, Folio 13 reverso del Expediente.

Los resultados de laboratorio demostraron que en los citados puntos de muestreo se
excedieron los Estandares de Calidad Ambiental (en lo sucesivo, ECA) para suelo
industrial, aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, como se
detalla a continuacion:

Resultados de muestreo de suelo

: 2 Puntos de muestreo A

Parametro Unidad 203, 6, ESP-1 203, 6, ESP-2 ECA

Fraccién de hidrocarburos F 1 “mg/kg MS <0,3 <0,3 500
Fraccion de hidrocarburos F 2 mg/kg MS 5733 11471 5000
Fraccién de hidrocarburos F 3 mg/kg MS 5165 11502 6000

Fuentes: Informe de Supervision N° 272-2017-OEFA/DS-HID, Folio 13 reverso del Expediente
Informe de Ensayo N° SAA-17/00217.
1 Estandares de Calidad Ambiental para suelo — Suelo industrial, aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.
Parametros excedidos.
‘I [I ,l ‘I

19

Folio 75 y 77 del Expediente.
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[11.1.2 Andlisis de los descargos al Hecho Imputado N° 1

16.

17,

18.

19.

Del analisis de los descargos esgrimidos por el administrado, se desprende que el
mismo busca demostrar que el derrame ocurrido se debié al Fenémeno del Nifio,
situacion que configuraria un caso fortuito, toda vez que Sapet manifesté lo siguiente:

(i) Debe tomarse en cuenta la real dimensién y magnitud del Fenédmeno del Nifio
ocurrido entre enero y marzo del 2017 que generd devastacion en la costa norte
del pais, cuyos dafos no se han podido remediar hasta la actualidad.

(i) Es de conocimiento publico que el Fendmeno del Nifio destruy6 las vias de
comunicacion (pistas, carreteras, vias carrozables, puentes, etc.) e hizo que
transitar por ellas durante tales eventos fuera materialmente imposible.

(iii)y Fue materialmente imposible realizar mantenimientos preventivos a la cantina del
pozo debido a la frecuencia y cantidad de lluvia, las cuales llenaban
continuamente la cantina haciendo inutiles los trabajos que se podrian realizar en
ella.

(iv) No era razonable acceder a la cantina porque se ponia en riesgo la vida de las
personas ante la ocurrencia de probables despistes.

Al respecto, el Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG)?°, dispone que la potestad sancionadora de todas
las entidades esta regida por el principio de culpabilidad que dispone que la
responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
leqgislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

En este contexto, corresponde sefalar que el Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
Sinefa) prevé que la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador seguido ante el OEFA es objetiva?’, razon
por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién, el administrado
solo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la
ruptura del nexo causal??, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 255° del TUO de la
LPAG.

En ese sentido, al encontrarnos bajo un régimen de responsabilidad administrativa
objetiva; corresponde verificar si lo alegado por el administrado califica como un

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

“La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

‘i 0 Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga
la responsabilidad administrativa objetiva.

(.)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- anstituyen condiciones eximentes d(e la responsabilidad por infraccioqes las siguientes: )
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender
la infraccién.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal”.
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supuesto de caso fortuito, debiendo cumplir para ello con las caracteristicas de ser
extraordinario, imprevisible y/o irresistible?.

Sobre la dimension y magnitud del Fenomeno del “Nifio Costero”

De acuerdo a la linea base climatica del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Perforacion de Desarrollo y Prospeccion Sismica 2D de 59 Km, del Lote VII/VI?* (en
lo sucesivo, EIA del Lote VII/VI), la zona geografica correspondiente a dicho lote tiene
un promedio anual de precipitacion <84 mm de lluvia y <43 mm de lluvia, de acuerdo
a las estaciones de monitoreo de la Estaciones Meteoroldgicas del Distrito el Alto, y la
Esperanza, respectivamente.

No obstante, conforme a lo reportado por el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Pert (en adelante, SENAMHI), en los primeros meses del afio 2017 se
produjo el fenémeno denominado “Nifio Costero”, el cual afectd a la costa y sierra
norte del pais?®. En este contexto, el SENAMHI, emiti6 los siguientes avisos sobre las
precipitaciones en el departamento de Piura:

(i)  Aviso N° 162 del 03 de febrero de 2017: EI SENAMHI informé que continuaran
las lluvias en Piura hasta el 9 de febrero 2017 con valores de precipitacion entre
20-50 mm diarios; y asigno el nivel de peligro 4 (el méas alto) a la zona que
comprende a la provincia de Talara, donde se ubica el pozo activo N° 1825.

(i)  Aviso N° 187" del 8 de febrero de 2017: El SENAMHI informé que las lluvias en
Piura hasta continuarian el 12 de febrero 2017 y que serian mas intensas, con
valores de precipitacion que superaban los 100 mm de lluvia por dia; en tal
sentido, asigno el nivel de peligro 4 (el mas alto) a la zona que comprende a la
provincia de Talara, conforme se muestra a continuacion:

Aviso N° 16 Aviso N° 18
Aviso N°016 Aviso N°018
LLUVIAS FUERTES EN EL NORTE LLUVIAS INTENSAS EN EL NORTE

yantercarsaom e et

5 P, 2o i i
B ol & e 9\,4 f— -
e 5 ~/ g : "2
/7 PozoN-1825 7 e ,  PozoN°1825 7 /
. S (

De los avisos N° 16 y 18, se advierte que el SENAMHI pronosticé lluvias intensas del
3 de febrero al 12 de febrero del 2017, con valores de precipitacion asignados con el
nivel de peligro 4 (el mas alto, correspondiente a fendmenos metereologicos de gran

23

24

25

26

27

OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. La responsabilidad por accidentes de transito. En Homenaje a Jorge
Avendano. Pert, Fondo Editorial PUCP 2004. p 942.

EIA del Proyecto Perforacion de Dq,sarrollo y Prospeccion Sismica 2Dl,de 59 Km, del Lote VII/VI, aproba’do por R.D. N° 203-
2012-MEM-AAE. Capitulo 3F — Linea Base Fisica.

Fuente: https://senamhi.gob.pe/?p=avisos-detalle&a=2017&b=040&c=022&d=SENA

Pagina web del SENAMHI. https://www.senamhi.qob.pe/?p=avisos-detalle&a=2017&b=016&c=0228d=SENA

Pagina web del SENAMHI. https://www.senamhi.gob.pe/?p=avisos-detalle&a=20178b=0188&c=0228d=SENA
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23.

24.

magnitud) para la zona que comprende a la provincia de Talara, donde se ubica el
Pozo N° 1825, recomendandose extrema precaucion.

En efecto, en el Reporte Mensual de Precipitaciones correspondiente a la Estacién
Metereolégica del Distrito de El Alto en Piura emitido por el SENAMHI, se observa
que, en el mes de febrero del 2017, los niveles de precipitaciones excedieron la
precipitacion anual establecida en el EIA del Lote VII/VI, como se aprecia a

continuacion:

e Registro de Precipitaciones Pluviales del mes de febrero 2017 LT
Estacion Meteoroldgica El Alto — Piura

A i B EStAtion M ELNACTONIIpolCohivencional=Meteorologicas s
Departamento : PIURA Provincia: TALARA Distrito : EL ALTO Irzy
Latitud : 4°15'43.13" Longitud : 81° 13" 5.35" Altitud : 291

B

[
P
14 1r° N had | Pl I

n
2

alndolanlinlslloflalsllnlallslalmslinollollelallolo]olslles

4.2
24.8
4.8 g
| 25 23.
244 [ 21, 6
125.2[22. 6 23
256224248 24 0 SE
246 [ 22.6][24.8][24.2 .4 0 S
25 || 22 |[ 24 |[238) -888 -888 SE
24812342481 24 0
25 | 23 |[24.8][23.6 0
246(2321(244][234]|| -s88 888
248 23.4][2a.4] 24 1.6 | o sW
25.4 (2281 25 |[24.6 0 SE
b- 25 [224][246] 24 0
| 25-Feb-2017 30.2 22.6 25.81[ 23 |[24.4][24.2 [}
| 26-Feb-2017 30 23 25.2[23.8][ 25 |[24.4 0 0
27-Feb-2017 30.2 23 25.41(23.41[24.2][238 0 o SE
28-Feb-2017 29.8 224 25 i 23 |[2a.4][242)| o 0 SE 4

" Fuente : SENAMHI - Oficina de Estadistica
" Informacion sin Control de Calidad
" El uso de esta Informacion es bajo su entera Responsabilidad

Fuente: Pagina web del SENAMHI?2.
Elaboracion: SFEM.

Por otro lado, como se advierte del Informe de Emergencia N° 855 - 21/12/2017 /
COEN — INDECI/16:00 Horas (Informe N° 62) - Precipitaciones Pluviales en las
Provincias del Departamento de Piura, elaborado por el Centro de Operaciones de
Emergencia Nacional (COEN), del 5 de enero al 30 de marzo del 2017 se registraron
precipitaciones pluviales de moderada a fuerte intensidad que generaron
inundaciones, huaycos, desbordes y deslizamientos en diversos lugares del
departamento de Piura, entre ellos en el Distrito de Lobitos de la Provincia de Talara,
en donde se encuentra ubicado el Pozo N° 1825, conforme se aprecia a
continuacion?®:

Fuente: https://senamhi.gob.pe/include mapas/_dat_esta_tipo.php?estaciones=000209

Informe de Emergencia N° 855’7 21/12/2017 / COEN — INDECI/ 1'6:00 Horas (Informe N° 62) - Precipitaciones Pluviales en las
Provincias del Departamento de Piura, emitido por el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN). Disponible en:
https://www.indeci.gob.pe/objetos/alerta/MjQwMw==/20171221162233.pdf
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AL [ i o - N %
Precipitaciones Pluviales en las Provmclas-i el Departamento Piura®

__Informe de Emergenci:‘jvj 855 — 21/12/2017/COEN ~INDECI/16:00 Horas (Informe N° 62)

Il Ubicacién

DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITOS
Piura La Arena, Piura, Veintiseis da Octubre, Cura Moari, Castilla, La Unién, Tambo
Grande, Las Lomas, El Tallan y Catacaos.
Talara Mancora. La Brea, Parifias, El Allo, Lobitos y Los Organos. |
Paita Paita, Calan, La Huaca, Vichayal, Arenal. Amatape y Tamarindo.
Hiaseabanba Huamaca, Lalaquiz, Sondorillo, Sendor, Canchaque. S. M de el Faique, EIC. de la
Frontera y Huancabamba.
Piura ihsronkn Santo Domingo, Sabtral, San Juan de Bigote, Morropén, Chulucanas, Sta. C.
P Mossa, La Matanza, Chalaco, Buenos Aires y Yamango.
Ayabaca, Lagunas, Montero, Sapillica, Jilili, Paimas, Suyo, Pacaipampa, Sicchez y
Ayabaca Frias
Sullana, Salitral, Ignacio Escudero. Querocofilo. Miguel Checa, Bellavista,
Sullana ;s
Marcavelica y Lancones. .
Sechura, Vice, Bellavista de Ia Unién, Bernal, Rinconada Llicuar y Cristo Nos
Sechura Valga.

1ll Mapa Situacional
¥ CENTYRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA NACIONAL
3 COEN
i\, EMLAS 'LAS DEL
i INDECI DEPARTAMENTO DE PIURA

LEYENDA

PRECIPITACIONES
PLUVIALES

.
Personas Damnifcadas Océano Pacifico |

Perscnas Afectadas

& ‘»p("
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Carretera Afectada
e, Venicular Destruide
Pte. Vemicular Afectado

Culivos Perdddos
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Finalmente, cabe precisar que el 3 de febrero del 2017 se publicé en el diario oficial
“El Peruano” el Decreto Supremo N°011-2017-PCM que declar6 el Estado de
Emergencia en los departamentos de Tumbes, Piura y Lambayeque, por desastre a
consecuencia de intensas lluvias, por el plazo de sesenta (60) dias calendario®, con
el fin que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, entre otros, ejecuten acciones de excepcion inmediatas
y necesarias destinadas a la rehabilitacién de las zonas afectadas por las intensas

lluvias.

’ ’ ’ /
Decreto Supremo N° 011-2017-PCM, que"declaré el Estado de Emergent’:ia en los departamentos de Tdmbes, Piura y
Lambayeque, por desastre a consecuencia de intensas lluvias

“Articulo 1°.- Declaratoria del Estado de Emergencia

Declarese el Estado de Emergencia en los departamentos de Tumbes, Piura y Lambayeque, por un plazo de sesenta (60) dias
calendario, por desastre a consecuencia de intensas lluvias, para la ejecucion de acciones y medidas de excepcion inmediatas
y necesarias de respuesta y rehabilitacion que correspondan’”.
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b) Sobre la destruccion de las vias de comunicaciéon y riesgo de despistes al
intentar acceder a la cantina

26. De acuerdo con el Informe de Emergencia N° 855 - 21/12/2017 / COEN
INDECI/16:00 Horas (Informe N° 62) - Precipitaciones Pluviales en las Provincias del
Departamento de Piura, el dia 10 de febrero de 2017 las lluvias continuaron en el
Distrito de Lobitos y las vias de comunicacion se encontraban interrumpidas®'.

27. Cabe sefialar que en el marco del PAS tramitado mediante Expediente N° 2444-2017-
OEFA/DFSAI/PAS, Sapet remitié treinta y cinco (35) registros fotograficos —adjuntos
en el Anexo | de la presente Resolucién — correspondientes a la carretera Principal al
Lote VI, de la carretera hacia Lobitos de la Zona Piedritas, la carretera hacia Lobitos
Zona Compresor 814, la carretera cortada por la quebrada Parifias en la zona de
Arenales, la Ruta Milla 6, el camino hacia la Bateria 893, el camino hacia la Tranquera
Arenales, el camino hacia los Compresores Parifias, el ingreso a la Estacion 172 por
Jabonillal, el acceso a la Bateria 216, el Puente Quebrada Honday, el Puente Parifias,
en donde se evidencia que, en el contexto del Fendmeno del Nifio Costero (del 2 de
febrero al 7 de marzo del 2017) las mismas se encontraban inundadas, lo cual no
permitia el acceso al Lote VI por via terrestre, en especifico al Pozo N° 182532,

28. Con el fin de identificar que los citados accesos se encontraban adyacentes al pozo
1825 Lobitos, se trazé un mapa con las coordenadas geograficas de las muestras
fotogréaficas proporcionadas por el administrado®?, y se verificé que los mismos se
encuentran en el acceso al Pozo N° 1825 Lobitos, tal como se grafica en el siguiente
mapa:

Cercania de las vias de accesos danadas de las fotografias por Sapet al Pozo N° 1825 del
Lote VII/VI

I} Puntos con Vias Interrumpldas - Lotes VINVII
f
i
|

\ia'a Lobitos - Zonal

Google Earth

“Informe de Emergencia N° 855 — 21/12/2017/COEN - INDECI/16:00 Horas (Informe N° 62)- Precipitaciones Pluviales en
las Provincias del Departamento Piura
(=)
Viernes, 10 de febrero del 2017
()
12:20 horas
v El Director de la Direccién Desconcentrada de INDECI — Piura, informé que:
- Personal de la Oficina de Defensa Civil de la Municipalidad Provincial de Talara realiza la evaluacion de dafios y anélisis
de necesidades.
- Contintian las lluvias de moderada intensidad en los Distritos de La Brea, El Alto y Lobitos.
) - Las Vias de comunicacién del Distrito de Lobitos hacia Talara se encuentra interrumpida.”
Anexo 1 - Informe de Emergencia N° 855-21/12/2017 / COEN — INDECI/ 16:00 Horas (Informe N° 62) - Prempltacnones Pluviales
en las Provincias del Departamento de Piura, emitido por el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN). Disponible
en: https://www.indeci.gob.pe/objetos/alerta/MjQwMw==/20171221162233. pdf

a2 Registro fotografico contenido en el disco compacto que obra en el Folio 118 del Expediente.

- Contenido en el disco compacto que obra en el Folio 118 del Expediente.
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29. De lo previamente desarrollado, se evidencia que las carreteras de acceso al Pozo
N° 1825 del Lote VII/VI se encontraban interrumpidas por las intensas precipitaciones
causadas por el fenébmeno del Nifio Costero, hecho acreditado por los reportes
meteoroldgicos del SENAMHI, situacién que fue reconocida por la declaratoria de
Estado de Emergencia en los departamentos de Tumbes, Piura y Lambayeque,
declarada mediante el Decreto Supremo N° 011-2017-PCM.

30. En este punto, cabe indicar que de acuerdo al Plan de Contingencias Especifico para
el Fenémeno EIl Nifio 2017%; en caso la situacion de lluvias sea grave (Nivel 3), el
administrado no debia acceder a las locaciones de los pozos del Lote VI por via
terrestre; en tal sentido, no correspondia el acceso terrestre al Lote VI a fin de no
exponer al personal del administrado a una situacion de riesgo a su vida o salud.

14. RUTAS DE ACCESO PARA INGRESO A INSTALACIONES
Mientras las lluvias sean consideradas dentro del nivel 1 como bajo, se podra
hacer uso de rutas utilizadas actualmente para el acceso a las instalaciones.

Los accesos a las locacicnes estaran ligados a las condiciones, grado o nivel de Ia

contingencia de acuerdo a |la siguiente tabla:

_GRADO O NIVEL DE LA CONTINGENCIA

Nivel 1 (Ba]o) Nivel 2 (Medic)
.Unldages con Ingreso 50l0 con Nivel 3 (Grave)

Tranquersa 2
M-ni;‘cas, % Acceder Accedar Mo Acceder via terrestre
Lota VI T = Ingresar via Mantima
rezgt.:arla Acceder Acceder hacia Lotitae
ol
Camino Fuerzs
giﬁrgf:vf,.; aeren Accoder Acceder Accedar
& (GLP)
Ruta Quetradn ;
Lote Wit ElAcholae |
hiilla 6. Acceder
Camiro da
MNegritos — Accedér Accader
Batenia 33
Ruias camind o¢
| aterpatwas | Enace — Eatarla ; Acceder Acceder Accedé:rs::z::n achie
Lote wif 130 i
Base tlanta
(G35} — Ingreso i Acceder Acceder
a Verdun

31. Sobre el particular, cabe reiterar que en los avisos N° 16 y 18, desarrollados
precedentemente, se advierte que el SENAMHI recomendé a la poblacién extrema
precaucioén para la zona que comprende a la provincia de Talara debido a fendbmenos
metereoldgicos de gran magnitud.

c) Sobre la imposibilidad de las medidas preventivas y la inutilidad de los trabajos
que se podrian realizar en la cantina.

32. Cabe indicar que el Pozo N° 1825 del Lote VII/VI contaba con un sistema de
contencion para fugas y derrames® el cual comprende una cantina® de pozo
impermeabilizada con geomembrana cuyas dimensiones son 1.8 mx 1.8 m x 1.5 m
de profundidad, y su funcion principal es contener los fluidos del pozo y evitar la
contaminacion del suelo®. Cabe precisar que dicho sistema tenia capacidad para
contener un volumen de hasta veinticinco (25) barriles de fluido®® (3970 litros), siendo

Contenido en el disco compacto que obra en el Folio 118 del Expediente.
Acta de Supervision s/n. Numeral 9 — Instalaciones, Areas y/o Componentes Verificados.

Glosario Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos - Decreto Supremo N° 032-2002-EM
CANTINA: Hueco de poca profundidad, que rodea el cabezal del Pozo, generaimente de forma cubica, revestido con paredes

(?e concreto. Permite el manipuleo fie las valvulas inferiores del Cabefzal y del BOP. /

5 Reporte Final de Emergencia Ambiental, presentado por el administrado mediante Carta N° ST-HSSE-C-025-2017, que obra en
el Anexo 5 del Informe de Supervision N° 272-2017-OEFA/DS-HID.

28 Reporte Final de Emergencia Ambiental, presentado por el administrado mediante Carta N° ST-HSSE-C-025-2017, que obra en
el Anexo 5 del Informe de Supervisién N° 272-20417-OEFA/DS-HID.
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este un volumen técnicamente adecuado para la zona geografica donde se ubica el
Pozo N° 1825. No obstante, en caso de abundante lluvia (algo no comun en la zona)
la escorrentia de la plataforma del pozo es susceptible de depositarse continuamente
dentro de la cantina produciendo su llenado y posterior rebose, tal como sucedi6
durante el evento extraordinario del Fenémeno del Nifio Costero

Fotografia N° 5 del Informe de Supervision Fotografia N° 2 del Informe de Supervision

FOTON® 5

Vista del cabezal del pozo y fas paredes del sistema de contencion de derrames
protegido con geomembrana. Se observa un pequefio volumen de agua de lluvia
sin Ia presencia de hidrocarburos.

Coordenadas UTM — WGS 84 Zona 17: 0469840 E, 9508141 N.

33. Es pertinente indicar que a efectos de recuperar los fluidos de un pozo de petréleo
que produce mediante suabeo® (swab), como es el caso del Pozo N° 1825%, se
requiere contar con un equipo mévil de swab y un camién cisterna para transportar los
fluidos recuperados del pozo, segun se indica en el “Procedimiento Para Operaciones
de Swab”, presentado por el administrado el 7 de abril del 201741:

“Operacion de Swab.
1. Transportar, cuadrar y montar equipo de Swab y cisterna en el pozo en contra del viento
tal que los gases emanados del pozo no se dirijan a la unidad ni a la cistema.

(...)

DISTRIBUCION OPTIMA DE EQUIPOS TUBING Y CASING SWAB DURANTE LA OPERACION DE SWAB

Ubicacién de acuerdo a las

T VO Y dimensicnes de La locacion y pusda

wtadommivate tmaads como ser aambas lados del equipo.
ENTRAZA S ]
16CATIOY,

Distancia minima 2mis entre equipoy

Punta de reazisa seri shicado
3w 10 umn de b
Iocaciza

Ubicacisa de wmidad de
swab teziendo ea carsts
% m

PAG SDER

PROCEDIMIENTO PARA OPERACIONES DE SWAD

[ NEDICION.

EMISION

[

> C EQUIPO DE SWAB

on

Diagrama de Trabajo en pozo - Ubicacién de Equipo y Cisterna en Locacion,
E:
 N—

gg § Extintores ubicados en
223 o E% 1a parte frontal o
=2 4 / Isteral
—_: /
e
( )"
I‘ ,I ‘I ‘I
2 Glosario de Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos - Decreto Supremo N° 032-2002-EM.
Suabeo: Accién de pistoneo con cable para agitar o extraer fluidos de un pozo.
40 Acta de Supervision s/n.
L Contenido en el disco compacto que obra en el Folio 118 del Expediente.
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En tal sentido, resulta evidente que para realizar los mantenimientos preventivos en
la cantina del Pozo N° 1825 (Recuperacion del fluido acumulado en la cantina del
pozo), era necesario que los equipos del administrado pudieran desplazarse hasta el
Pozo N° 1825, lo cual no era posible en vista del estado de las vias de acceso por
efecto de las lluvias e inundaciones.

Sin perjuicio de lo desarrollado precedentemente, se debe sefialar que incluso si el
administrado hubiera accedido al Pozo 1825 Lobitos para realizar la recuperacion del
fluido acumulado en la cantina del pozo, debido a la intensidad de las lluvias y a la
precipitacion de hasta 100 mm/dia indicadas en las alertas meteorolégicas emitidas
por el SENAMHI en febrero del 2017 en el departamento de Piura, el administrado no
hubiera sido capaz de evitar el rebalse de las aguas de lluvias, dadas las permanentes
precipitaciones.

Por lo expuesto, se concluye que la emergencia ambiental materia de analisis del
presente PAS tuvo como causa un hecho fortuito generado por el Fendbmeno del Nifio
Costero en febrero del 2017. En consecuencia, corresponde declarar el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del Articulo 255° del
TUO de la LPAG; careciendo de sentido emitir pronunciamiento sobre los otros
argumentos alegados por el administrado.

Sin perjuicio de sefalado, corresponde indicar que Sapet acredité las acciones de
limpieza y descontaminacién del suelo impregnados con hidrocarburos provenientes
del Pozo N° 1825 del Lote VII/VI mediante la presentacion de (i) manifiestos de manejo
de residuos sélidos peligrosos, (ii) registros fotograficos e (iii) informes de ensayo de
monitoreo de calidad de suelo, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Documentos que acreditan la limpieza y descontaminacion del suelo en la zona del derrame

Medio

Probatorio Analisis

Fotografias presentadas en el escrito de descargos al IF|42

Fotografias

i

COORDENADAS UTM (469842E; 9508141N)

42

Folios 106 y 107 del Expediente.
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& o=
COORDENADAS UTM (469840E; 9508141N)

De las fotografias remitidas por el administrado; se aprecia que el terreno donde
Sapet efectud las actividades de limpieza mantiene su condicion de suelo de uso
industrial de la plataforma del Pozo N° 1825.

Sapet presento los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos de los
residuos generados en las actividades de limpieza del area impactada en el Pozo
N° 1825, conforme al siguiente detalle*®:

s N° Nro. de Manifiesto X Material Cantidad (TM)
Mamflest_os 1 070-2017-MEM Tierra contaminada con hidrocarburo 0.43 T™M
de Manejo 2 071-2017-MEM Agua con trazas de hidrocarburo 0.86 TM
de Residuos 3 072-2017-MEM Tierra contaminada con hidrocarburo 0.92TM
Solidos Total Tierra contaminada 1.35TM
R -Peligrosos Total Agua con trazas de hidrocarburo 0.86 TM
Cabe precisar que, de los citados documentos se advierte que estos residuos
peligrosos fueron manejados por la EPS-RS Arpe E.LLR.L.; la cual cuenta con
Registro N° EP-2007-005-164, vigente hasta el 14 de abril de 2020.
Sapet remitio los Informes de Ensayo del monitoreo de calidad de suelos del area
impactada, donde efectuaron las actividades de limpieza. Las muestras de suelo
fueron tomadas el dia 17 de febrero de 2017 en la plataforma del Pozo N° 1825
Yacimiento Lobitos.
TE— del Yacimiento Lobitos
Ensayo y -
Sobre el particular, cabe sefnalar que los resultados de las tres (3) muestran no
muestran excesos respecto al Estandar de Calidad Ambiental para Suelo de uso
industrial, en los parametros de Fraccion de Hidrocarburos F2 y Fraccién de
Hidrocarburos F3, conforme se aprecia en el siguiente cuadro de resultados®:
L Pagina 110 a 120 del Informe de Supervision N° 0272-2018-OEFA/DS-HID.
44 Fuente: http://www.digesa.minsa.gob.pe/DSB/Registros/EPS-RS-06-02-2018.pdf.
45 Cabe precisar que si bien el Informe de Supervision sefialé que las muestras de suelo tomadas en el Pozo N° 1825 corresponden

a las coordenadas 469844E, 9511032N y 469835E, 9511056N, al ser trazadas estas coordenadas se ubicaron en el mara 2.87
Km del Pozo 1825 del Lote VII/VI, por lo tanto, no corresponden al area impactada materia de PAS, conforme se aprecia:

Coordanadas IF1-1 (&oordenaas |E

i

n Google Earth Pro.

Fuente: Aplicacid

Cabe precisar que, por el contrario, el administrado remiti6 los resultados de analisis de calidad de suelos tomados en tres puntos
que si corresponden a la plataforma del Pozo 1825.
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Monitoreo Efectuado por el DEFA (°) Honi EF do por el Administrado (**)
(15 de febrero 2017) (20 de febrero 2017)
Puntos de M Coordenadas UTM | Coordenadas UTH | Coordenadas UTH | Coordenadas UTH | Coordenadas UTH
« | WGS584-Zona 17 | WGSBY -Zona 17 | WGS84 -Zona 1l | WGSB4-Zona 17 | WGSB4 -Zona 17
469844E 9508138N | 469835E 9508141 | E469841N"9508139 | E463838 N°3508140 | E463839 NIS06136
Parametro [E.(.:: Unidad SUE-1 SUE-2 SU-1Pozo 1825 SU-2 Pozo 1825 SU-3 Pozo 1825
Fracciinde | g |0 ooms <003 <003 <008 <008 <008
Hidrocarbures F1
Fraccinde | gy | oxoms 5138 M % 8 52
Hidrocarburos F2
Fraccién de
Hidiocarburos F3 S0, |mkghey 58S iz 9 B e
NR-Norealzado. o B -

Valores que exceden los LMP segiin norma D.5. 037-2008-PCM
(*) Fuente: lnformes de Ensayo I SA-17/00217
(**) Informe de ensayo N° HA1703100.
() Fuente: D.S. N* 002-2013-MMAN . Estandades de Calidad Ambiental de Suelo - Suelo ndustrial

Considerando que el administrado ha efectuado las actividades de limpieza del suelo
impactado; que, ha acreditado la disposicion final de los residuos generados en dicha
actividad de limpieza del suelo impactado mediante una EPS-RS autorizada; que las
muestras tomadas del suelo donde efectué limpieza no muestran excesos respecto a
los valores definidos en el ECA Suelo en los parametros de Fracciones de
Hidrocarburos Fraccién F2 y Fraccion F3; y que, el terreno donde el administrado
efectud las actividades de limpieza mantiene su condicién de suelo de uso industrial
de la plataforma del pozo Lobitos 1825, se concluye que el administrado ha efectuado
la limpieza y descontaminacion del area impactada. .

En atencién a las consideraciones antes expuestas corresponde declarar el archivo
del Hecho Imputado N° 1 del presente procedimiento administrativo sancionador,
careciendo de sentido emitir pronunciamiento sobre los otros argumentos alegados
por el administrado.

Hecho imputado N° 2: Sapet no presenté dentro del plazo, el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales correspondiente al derrame de petréleo crudo de
la cantina del Pozo N° 1825 del Lote VII/VI, ocurrido el 13 de febrero de 2017

111.1.1 Analisis del Hecho Imputado N° 2

40.

41.

El 12 de febrero de 2017 la Direccion de Evaluacion del OEFA detecté que la
plataforma del Pozo N° 1825 se encontraba cubierta de agua con petroleo crudo y
comunicé dicha situacion a la Direccidon de Supervisién, que mediante correo
electronico del 14 de febrero informé al administrado via correo electronico sobre la
emergencia ambiental detectada.

Sapet alego que el evento no fue detectado oportunamente debido a que la frecuencia
e intensidad de las lluvias bloquearon los accesos al Pozo N° 1825, lo que habria
imposibilitado, segln el administrado, la elaboracion y presentacion del reporte
preliminar de emergencias dentro de las veinticuatro (24) horas de producido el evento
conforme lo establece la normativa vigente.

En la audiencia de informe oral el administrado agregé que tomé conocimiento de la
emergencia ambiental ocurrida en el Pozo N° 1825 mediante correo electronico
remitido por el OEFA; quien previamente tenia conocimiento de la emergencia
ambiental y se encontraba fiscalizando el area de la emergencia. Asimismo, Sapet
precis6 que el 20 de febrero del 2017 remitio el Reporte Preliminar de Emergencias,
mediante la Carta N° ST-HSSE-C-032-20174¢.

De acuerdo con el Articulo 4°4’ del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de

46

47

Presentada con escrito con registro N° 017039

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
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Evaluacion y Fiscalizacion del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales), las empresas del sector hidrocarburos tienen la obligacién
de reportar las obligaciones ambientales al OEFA conforme a los plazos y formatos
establecidos.

Al respecto, los literales a) de los articulos 5°4 y 7°4° del Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales disponen que una vez acaecida la emergencia ambiental,
los administrados tienen un plazo de veinticuatro (24) horas para remitir el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales via correo electronico, salvo que el evento
haya ocurrido en una zona donde no se cuente con medios de comunicacion
electrénicos u oficinas descentralizadas, caso en el que se cuenta con hasta cuarenta
y ocho (48) horas para remitir el formato indicado.

De dicha obligacion se advierte que el plazo legal establecido para la presentacion del
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales empieza a contarse desde que se
produce la emergencia ambiental; en tal sentido, para determinar el incumplimiento
materia de analisis resulta necesario contar con la fecha en la que se produjo.

En este punto, se debe tener en cuenta que en el mes de febrero del 2017, cuando se
detect6 la emergencia ambiental materia de analisis, el Fendmeno del Nifio Costero
se encontraba afectando a la costa y sierra norte del pais, hecho natural que impidio6
el acceso del administrado al Lote VII/VI, ubicado en el departamento de Talara,
conforme a lo desarrollado en el analisis del hecho imputado N° 1.

48

49

“Articulo 4.- Obligacion de presentar Reportes de Emergencias
4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales al OEFA, de
acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.
4.2 A través del Portal Institucional del OEFA, la Autoridad de Supervision Directa (http://www.oefa.gob.pe) establecera y
mantendrd actualizadas las direcciones electrénicas y los numeros telefénicos correspondientes para que los
administrados realicen el reporte.”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
“Articulo 5.- Plazos
Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:
a) El administrado deberéa reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental, empleando el
Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo del literal a) del articulo
7 del presente Reglamento.
b) El administrado deberé presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental,
utilizando el Formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo del literal b)
del articulo 7 del presente Reglamento.”

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
“Articulo 7.- Procedimiento de Reporte de Emergencias Ambientales:

El administrado deberd reportar las emergencias ambientales siguiendo el presente Protocolo:

a) Dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia, el administrado tiene la obligacién de reportar la ocurrencia
del evento via correo electrénico a reportesemergencia@oefa.gob.pe, adjuntando el Formato N° 1: Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, el cual se encuentra disponible en el Portal Institucional del OEFA para su descarga
correspondiente.

De modo complementario, el administrado podra reportar el evento llamando a los numeros de atencién de emergencias
ambientales del OEFA, entre los cuales se cuenta con un nimero de teléfono movil celular, disponible las 24 horas a cargo
del personal responsable de la Autoridad de Supervisién Directa. En dicha comunicacién, el administrado podra
proporcionar la informacién preliminar con la que cuente respecto del evento.

De manera excepcional, cuando el administrado acredite que su instalacion se encuentra en una zona geografica donde
no se cuenta con medios de comunicacion electrénicos ni Oficinas Desconcentradas del OEFA cercanas, el administrado
podra presentar dicho documento dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes de ocurrida la emergencia, debiendo
sustentar debidamente dicha demora.

b) Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de ocurrido el evento, el administrado debera presentar el Reporte Final
respectivo, utilizando el Formato N° 2 debidamente completado, a través de Mesa de Partes del OEFA.

Este Reporte Final deberd estar acompariado del correspondiente registro fotografico y demas medios probatorios que
muestren las distintas etapas acontecidas, desde el primer 4cercamiento al lugar de los hecho's por parte del administrado
hasta las acciones de correccion efectuadas.

De manera excepcional, el administrado dentro del plazo antes sefialado, podra solicitar a la Autoridad de Supervisién

Directa la ampliacién del plazo para la presentacion del Reporte Final, debiendo sustentar debidamente la solicitud de
prorroga.
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45. Dichas circunstancias constituyeron un impedimento para que el administrado pueda
detectar oportunamente el inicio de la emergencia ambiental y por lo tanto cumplir con
remitir el respectivo reporte preliminar en el plazo de veinticuatro (24) horas contado
desde que se produjo la emergencia.

46. En efecto, conforme a lo sefialado por la Direccion de Supervision® y a lo descrito en
el Reporte Final de Emergencias presentado por el administrado®’, Sapet recién tomé
conocimiento de dicho evento el 14 de febrero del 2017, via correo electrénico remitido
por la Direccion de Supervisién; no obstante, el mismo fue detectado por la Direccion
de evaluacion del OEFA el 12 de febrero del 2017 (cabe precisar que esta fecha
corresponde a la deteccién de la emergencia, mas no al momento en que se produjo).

47. En tal sentido, habiendo quedado demostrado que el administrado se encontraba
imposibilitado de ingresar al Lote VII/VI, nos encontramos ante la existencia de un
evento natural que cumple con las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e
irresistible, el cual impidié que el administrado pueda acceder al area donde se produjo
la emergencia ambiental para detectar oportunamente cuando se produjo y asi poder
comunicar sobre la misma al OEFA en el plazo legal de veinticuatro (24) horas de
producida la emergencia ambiental.

48. En atencion a las consideraciones antes expuestas corresponde declarar el archivo
del Hecho Imputado N° 2 del presente procedimiento administrativo sancionador,
careciendo de sentido emitir pronunciamiento sobre los otros argumentos alegados
por el administrado.

49. Finalmente, cabe indicar que el archivo del presente PAS no exime a Sapet de su
obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos
en su instrumento de gestién ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al
que ha sido analizado, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el Articulo 4° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado a

Sapet Development Peru Inc. Sucursal Perd, por los fundamentos desarrollados en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Informe de Supervisién:
“46. El 14 de febrero de 2017, la Direccién de Supervision informé a la empresa Sapet, sobre la emergencia ocurrida en la
plataforma del Pozo 1825 a fin de que efectue las acciones correspondientes.”

Folio 17 del Expediente.

Reporte Final de Emergencias Ambientales ) ’

“Recibida'la informacién por parte del Ing. Edwin Vazquez (DS 299) por corred electrénico el dia 14-02-2017 sobre un problema
ocurrido en el pozo 1825 Lobitos (presencia de agua de lluvia con manchas de hidrocarburos, ante esto inmediatamente SAPET
toma accion y activa su plan de contingencia”.

Folio 49 del Expediente.
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Articulo 2°.- Informar a Sapet Development Peru Inc. Sucursal Perd, que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-

JUS.
Registrese y comuniquese
“"""Eduardo Melgar Cordova
Diractor de Fiscalizacion y Apficacion de Incentivos
R Organismo de Evaluacion y
UMR/jhec-jbd Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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Consolidado de muestras fotograficas presentadas por
Sapet Development Pert Inc. Sucursal Pert

LUGAR NORTE ESTE FOTOGRAFIAS
Puente
Parinas 9499070 477204
Puente
Quebrada
Honda 9503860 475511
Acceso A
Bateria 216 9500237 477449
Ingreso A La
Estacion 172 9498905 477091
Por Jabonillal
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Vista Desde
El Pozo 6055
Camino Hacia

Bateria 504

9504767

474025

Camino Hacia
Compresores
Parinas

9501714

474645

Camino Hacia
Tranquera
Arenales

9503912

474236
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Tranquera
Malacas 9503912 474236
Camino Hacia
La Bateria
893 9506188 473846
Poz0 13232 | 9498050 | 476984
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Ruta Milla 6

9495009

475619

ccidente En
% Carretera
Pahamericana
m
3
$

I
S

9495806

475946
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Carretera
Cortada Por
La Quebrada
Parifas En La
Zona De
Arenales

9502340

475327

Carretera
Hacia Lobitos
Zona
Compresor
814

9506796

471085

Carretera
Hacia
Lobitos, Zona
Piedritas

9499244

470645

Carretera
Principal Al
Lote VI

9504075

475233
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