Resolucién Directoral N°[(; 1S -2018-0EFA/DFAI

PERU Ministerio

CEENG Fiscalizacion Ambient| Expediente N° 0850-2018-OEFA/DFAIPAS

5] DA I

EXPEDIENTE N° . 0850-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A''

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTEIl

UBICACION . DISTRITO DE LA BREA'Y VICHAYAL, PROVINCIAS DE
TALARA'Y PAITA, DEPARTAMENTO DE PIURA.

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA . ARCHIVO

Lima, 75 JUL 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0865-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
mayo del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Grafia y Montero Petrolera S.A. (en lo sucesivo, Grana y Montero o el
administrado) cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental Integral del Proyecto
de Perforacién de Pozos, Facilidades de Produccién y Sismica de las Zonas B y
C del Lote Ill, aprobado por la Direccion de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas, mediante la Resolucion Directoral N° 108-2007-
MEM/AAE del 30 de enero del 2007 (en lo sucesivo, Estudio de Impacto
Ambiental).

2. Del 1 al 5 de marzo del 2016, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién — OEFA (ahora, Direccion de Supervision Ambiental
en Energia y Minas?) realizé una supervision regular al Lote Il (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2016) de titularidad de Grafia y Montero. Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Directa S/N
suscrita el 5 de marzo del 2016 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

3.  Mediante el Informe de Supervision N° 0007-2018-OEFA/DS del 9 de enero del
2018% (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision
analizo los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado incurrié en una
supuesta infraccion a la normativa ambiental.

4. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1017-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 18
de abril del 20184 notificada al administrado el 18 de abril del 2018° (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo una presunta infraccion contenida
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyente: 20100153832, H.T. 2016-101-037733
o De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion

y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017, actualmente la autoridad es
la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas.

( Folios del 1 al 9 del Expedierf’te. ’-' f
Folios del 30 al 32 del Expediente.

Folio 33 del Expediente.
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Cabe precisar que el administrado no presento desbé'rgosma -Resorlruci-én
Subdirectoral, pese a haberse notificado validamente, conforme consta en la
Cedula de Notificacion N° 1150-2018.

El 26 de junio del 20185, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 0865-2018-OEFA/DFAI/SFEM’ (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccién). Cabe precisar, que a la fecha emisioén de la presente Resolucion, el
administrado no presenté descargos al Informe Final de Instruccion, pese a
haberse notificado validamente, conforme consta en el cargo de notificacion de la
Carta N° 1961-2018-OEFA/DFAI — documento con el cual se notificd el citado
Informe.

CUESTIONES PREVIAS
Normas procedimentales aplicables al PAS: procedimiento excepcional

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo,
RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que la infraccidon imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir;

Folio 38 del Expediente.
Folios del 34 al 37 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafg y la primera oracion del tercey parrafo del articulo antes me?cionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remedigdo 0
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico_hecho imputado: Grafia y Montero no cumplié con el compromiso
socioambiental referido a la implementacion del “Programa de Formaciéon
Técnica, que busca ampliar las capacidades técnicas de la poblacion local
para su incorporacion eficaz en la oferta laboral futura que genere la
explotacion del recurso”, correspondiente al segundo semestre del afio 2015
y el primer trimestre del afio 2016°, de acuerdo con su Estudio de Impacto
Ambiental.

111.1.1. Compromiso contenido en su Instrumento de Gestion Ambiental

10.

T

Grana y Montero estableciéo en su Estudio de Impacto Ambiental el Plan de
Relaciones Comunitarias, en el cual se establece una serie de programas a
implementar durante la etapa de perforacion, construccién de facilidades de
produccioén y sismica, entre otros, el Programa de Formacion Técnica.

En el Informe N° 008-2007-MEM-AAE/JC, la autoridad certificadora da
conformidad al Levantamiento de Observaciones del Informe N° 185-2006-
MEM/AAE/JC'®, presentado por el administrado, cabe precisar que el

Mediante el memorandum N° 625-2018-OEFA/DFAI de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
solicité a la Direcciéon de Supervision Ambiental en Energia y Minas que precise el periodo que comprende la
acusacion realizada en el Informe de Supervisiéon. Mediante el Memorandum N° 1103-2018-OEFA/DSEM del 19
de marzo 2018, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas preciso6 que el periodo analizado
para el hecho materia de analisis corresponde al segundo semestre del afio 2015 y al primer trimestre del
ano 2016. Ver folios 10 y 11 del Expediente.

Informe N° 185-2006-MEM-AAE/JC

(-.-)

V. CONCLUSIONES

Por lo expuesto el suscrito concluye:

EL Titular debe de levantar las siguientes observaciones para continuar con el tramite de evaluacion del EIA:
21. El titular en el Plan de Relaciones Comunitarias — PRC (Cap. VI) da mencién a una serie de programas que
forman parte del PRC; pero no se ha adjuntado el cuadro de ejecucion del mencionado plan. El titular debera
anexar este cuadro donde se debera indicar el tiempo y duracion de los programas que ejecutara la empresa con
las comunidades.

22. Precisar como se realizara la seleccion y entrenamiento de aquellos representantes locales con mayores
capacidades para ser capacitados como futuros monitores ambientales, asi como el Programa de Formacion
Técnica, que se menciona en el EIA presentado.

(.-

Levantamiento de Observaciones al Informe N° 185-2006-MENM-AAE/JC, presentado por el administrado
mediante registro 1659072 de fecha 29 de diciembre 2006.

22. Observacion 21:

El detalle de los programas estan descritos en el EIA presentado y serén desarrollados paralelo al cronograma
de actividades de perforacion, construccion de facilidades de produccion y sismica. EI Anexo N° 4 se adjunta el
cronograma que describe el desarrollo de las diferentes acciones de Mercantile con Compan‘ia Contratistas y
Comunidad de Miramar, Vicha}}al donde se indica el tiempo y duracion de los programas propuestos, que forman
parte del Plan de Relaciones Comunitarias — P.R.C.

22. Observacion 22:

(--)

Rpfta.
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levantamiento se encontraba relacionado a lo siguientes items: i) presentar el
cronograma de ejecucion del Plan de Relaciones Comunitarias, vy, ii) precisar el
Programa de Formacioén Técnica.

De la revision de dichos documentos se concluye que el administrado se
comprometié a lo siguiente: i) el Plan de Relaciones Comunitarias se desarrollara
en paralelo al cronograma de actividades de perforacion, construccion de
facilidades de produccion y sismica (Programado de Enero 2007 a Diciembre
2011)"; ii) el Programa de Formacioén Técnica se desarrolla en coordinacién con
SENATI para la apertura de una especializacién en Técnico de petréleo; v, iii) el
citado Programa se desarrollara en el afo 2008, conforme se observa en el
cronograma de ejecucién de Plan de Relaciones Comunitarias.

En ese sentido, y habiéndose establecido el compromiso ambiental de Grafa y
Montero con relacién al Programa de Formacién Técnica, corresponde en el
siguiente acapite verificar si se ha configurado un presunto incumplimiento al
compromiso socio-ambiental establecido en el Estudio de Impacto Ambiental.

111.1.2. Analisis del hecho imputado

14.

La Direccién de Supervision, en el marco de la supervisién Regular 2016, requirio
al administrado mediante el documento “Requerimiento de Informacion” de fecha
2 de marzo del 2016, remitir la documentacién en formato fisico y/o digital que
acredite el cumplimiento de la obligacién socio-ambiental, el “Programa de
Formacion Técnica”, conforme se detalla a continuacion:

% .4

N° Documentacién

(.) [ (-)

05 De acuerdo al Programa de Formacion Técnica, remitir documentacion en formato fisico y/o digital que
acredite el cumplimiento de la siguiente obligacion socioambiental: “El programa de Formacion
Técnica, buscara ampliar las capacidades técnicas de la poblacioén local para su incorporacion eficaz,
en la oferta laboral futura que genere la explotacién del recurso.” Sobre todo, documentacion de las
acciones realizadas para el desarrollo de las capacidades técnicas de la poblacion del AID, del
Periodo: segundo semestre del afio 2015 y primer trimestre de 2016. Fuente: Capitulo VI Plan de
Manejo Ambiental — Plan de Relaciones Comunitarias, ltem 6.6.5. pagina 21. Estudio de Impacto
Ambiental Integral Perforacién de Pozos, Facilidades de Produccién y Sismica en las Zonas “B” y “C”
del Lote Il aprobado con R.D. 108-2007-MEM/AAE del 30 de enero del 2007.

[

El programa de formacion técnica, es un programa especializado para otro grupo de pobladores comunales,
Mercantile en coordinacion con SENATI de Talara esta gestionando la apertura de una Especializacion en
“Técnico de Petréleo”, los mismos, que de acuerdo al Plan de Relaciones Comunitarias, solidificaran su carrera
profesional dentro de las operaciones del Lote Il en la formacion y capacitacion técnica de: recorredor de
produccion, lineas de flujo y oleoductos, servicios de pozos, servicios eléctricos, maquinaria pesada y manejo de
fluido de perforacion; que seran desarrolladas en el afio 2008 y forman parte del Plan de Relaciones Comunitarias
— P.R.C.; asi mismo se adjunta en el Anexo N° 6 dicho cronograma.

Informe N° 008-2007-MEM-AAE/JC

(--)

21. Observacion 21, absuelta

El titular ha presentado el cronograma de actividades de perforacion, construccion de facilidades de produccion
y sismica que describe el desarrollo de las diferentes acciones de Mercantile con Compariia Contratistas y
Comunidad de Miramar, Vichayal donde se indica el tiempo y duracion de los programas propuestos, que forman
parte del Plan de Relaciones Comunitarias — P.R.C. (Ver Anexo N° 4 y 6)

22. Observacion 22, absuelta

()

El titular indica que la seleccion y entrenamiento parte del programa de formacién técnica, Mercantile en
coordinacion con SENATI de Talara, de acuerdo al Plan de Relaciones Comunitarias, que seran desarrollados
en el afio 2008, de acuerdo al cronograma propuesto de P.C.C. (Ver Anexo N° 6)

(--) ) ; j

h l Lo resaltado es agregado

El Plan de Relaciones Comunitarias son exigibles durante la etapa de perforacion, construccion de facilidades

de produccion y sismica, programado de enero 2007 a diciembre 2011, o en su defecto, en tanto dure las
actividades de perforacion, construccion de facilidades de produccién y sismica.
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De conformidad con lo sefalado en el Informe de Supervision, la Direccion de
Supervision, de la revision de la documentacion presentada por el administrado,
concluyé que Grafia y Montero no cumplié con el compromiso socio-ambiental
referido a la implementaciéon del “Programa de Formacion Técnica”,
correspondiente al segundo semestre del afio 2015 y el primer trimestre del afio
20162,

Sobre el particular, es preciso indicar que el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444 (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del
Peru, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de
acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

En esa linea, corresponde sefialar que el OEFA, en el marco de sus funciones, es
competente para verificar las obligaciones fiscalizables contenidas en: i) la
legislacion ambiental, ii) los compromisos derivados de los instrumentos de
gestion ambiental, y, iii) los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA™. El
incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en
los instrumentos de gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental
vigente, constituye infraccion administrativa bajo competencia del OEFA, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 17 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325,

De la presente imputacion se observan dos (2) extremos de la presunta infracciéon
administrativa: i) no implementar el “Programa de Formacion Técnica” vy, ii) no
ejecutarlo durante el periodo del segundo semestre del ano 2015 y el primer
trimestre del afio 2016, conforme al Estudio de Impacto Ambiental.

Sin embargo, y conforme se sefala en su Estudio de Impacto Ambiental, el
Programa de Formacion Técnica, que consistia en especializar como técnico de

12

Mediante el memorandum N° 625-2018-OEFA/DFAI de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
solicité a la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas que precise el periodo que comprende la
acusacion realizada en el Informe de Supervisién. Mediante el Memorandum N° 1103-2018-OEFA/DSEM del 19
de marzo 2018, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas precisé que el periodo analizado
para el hecho materia de analisis corresponde al segundo semestre del afio 2015 y al primer trimestre del
afo 2016. Ver folios 10 y 11 del Expediente.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental LEY N° 29325

“Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), (...)"

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental LEY N° 29325

“Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental sefialados en Ia normativa ambiental wgente

¢) El incumplimiento de los compromisos ambientales'asumidos en contratos de conces:on

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

e) Otras que correspondan al ambito de su competencia.

L.
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petréleo a determinados pobladores del area de influencia, se programo
ejecutarlo en el afio 2008, conforme se observa la Tabla N° 1.

Tabla N° 1 : Cronograma del Plan de Relaciones Comunitarias
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21.

22,

23.

Fuente: Levantamiento de Observaciones al Informe N° 185-2006-MEM-AAE/JC, presentado por el=

administrado mediante registro 1659072 de fecha 29 de diciembre 2006 que forma parte del Estudio de Impacto
Ambiental.

A ello debe agregarse, que las actividades de perforacion, construccion de
facilidades de produccién y sismica, contemplados en el Estudio de Impacto
Ambiental, concluyeron con el mes de julio del 2012, conforme consta en el
Informe de Supervision N° 468-2015-OEFA/DS-HID™. Esto es, al afio 2012, las
obligaciones contempladas en el Estudio de Impacto Ambiental relacionadas al
Plan de Relaciones Comunitarias ya no eran exigibles.

Sin perjuicio de ello, y aun cuando las actividades de perforacion se hubieran
ejecutado hasta el mes de julio del 2013 (fecha programada para culminar con las
actividades de perforacion segun cronograma), no correspondia exigir el
cumplimiento del programa de formacién técnica en el segundo semestre del afio
2015 ni en el primer trimestre del afio 2016.

Por lo sefialado, se concluye que durante el segundo semestre del 2015 y primer
trimestre del 2016, Grafia y Montero no se encontraba obligado a cumplir con el
Programa de Formacion Técnica contemplada en el Estudio de Impacto Ambiental
puesto que dicha obligacion solo era exigible en el afio 2008, en consecuencia, en
el presente caso no se configurd un presunto incumplimiento al Estudio de Impacto
Ambiental.

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, corresponde declarar el archivo del
presente PAS iniciado a Grana y Montero.

Paginas de la 63 a la 78 del archivo,digitalizado Informe N° 0468-2015 OEFA/DS-HID, contenldo en el CD que
obra €n el folio 59 del Expediente.
()

Se precisa que en la actualidad el Lote Il se encuentra en la etapa de produccion.
Ademas, el dltimo pozo perforado es el pozo 13146, perforado en el mes de julio del afio 2012.

(..)
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24. Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que el presente pronunciamiento y su
estructura se limita Unicamente a los hechos detectados durante las acciones de
supervision relacionadas con el presente expediente y analizados durante la
tramitacion del mismo. Asi, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar o a los efectuados a otros administrados, los cuales se
analizaran en cada oportunidad considerando las circunstancias especificas en
cada caso y el material probatorio correspondiente.

25. En consecuencia, el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con el presente
procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado porla Ley N° 30011, en los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, en el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° del RPAS del OEFA,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Grafia y Montero Petrolera S.A., de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Grafa y Montero Petrolera S.A., que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

cswsasssnse BON0000OENEREEREBEEBLUY,

. Eduardo Melgar Cordova
Direclor de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiacalizacion Ambiontal - QEFA

DFAI2/YGP/kps-amv
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