Resolucion Directoral N° fg 38 -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 282-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 0282-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : INDUSTRIAL PESQUERA SANTA MONICA S.A."

UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA DE CONGELADO, DEPURADO Y HARINA
RESIDUAL DE RECURSOS HIDROBIOLOGICOS

UBICACION - DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR :  PESQUERIA

MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SIN MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 10 Ju, 20m

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 207-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 11 de mayo
de 2018, escrito con Registro N° 045868 del 22 de mayo de 2018; y,

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1. El 28 de octubre de 2016, se realizd una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) al establecimiento industrial pesquero (en adelante,
EIP) de titularidad de INDUSTRIAL PESQUERA SANTA MONICA S.AZ2 (en
adelante, el administrado), ubicado en la Zona Industria Ill, Tierra Colorada S/N,
distrito y provincia de Paita, departamento de Piura. Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision N° 0007-10-2016-14® (en
adelante, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 931-2016-OEFA/DS-PES* del 30 de
diciembre de 2016 (en adelante, Informe de Supervisiéon), la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 20186,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una presunta infraccién a la
normativa ambiental.

W geeh >3.  Através de la Resolucién Subdirectoral N° 178-2018-OEFA-DFAI/SFAP del 9 de

o marzo de 2018% notificada el 15 de marzo de 2018° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFAP) inicio el

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20205572229.

2 En el presente caso, en la actualidad el administrado cuenta con un establecimiento industrial pesquero para
desarroliar actividades de congelado de productos hidrobioldgicos y elaboracién de harina residual de recursos
hidrobiolégicos.

3 Paginas 231 al 249 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 22 del Expediente.
4 Folios 1 al 20 del Expediente.
s Folios 38 al 41 del Expediente.
6 Folio 42 del Expediente.
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presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4.  Mediante Escrito con Registro N° 026074, el administrado presento6 sus descargos
(en lo sucesivo, Escrito de Descargos)’ a la referida Resolucion Subdirectoral.

5. Mediante la Carta N° 1533-2018-OEFA/DFAI®, la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas (en adelante, SFAP) remitié al administrado el Informe
Final de Instruccion N° 207-2018-OEFA/DFAI/SFAP® (en adelante, Informe Final
de Instruccion) el cual analiza la conducta imputada a través de la Resolucion
Subdirectoral, otorgéndole un plazo de quince (15) dias habiles para que formule
sus descargos.

6. Mediante Escrito con Registro N° 045868, el administrado present6 sus descargos
(en lo sucesivo, Escrito de Descargos II)'° al Informe Final de Instruccion.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias!', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folios 43 al 47 del Expediente.

Folio 54 del Expediente.
9 Folios 48 al 53 del Expediente.
10 Folios 55 al 89 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

4 2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b} y
\\ ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la muita que corresponda, sin reduccién del
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho imputado: El administrado no cuenta con un tanque de
neutralizacion para los efluentes generados en la actividad de congelado'?
incumpliendo lo dispuesto en su Instrumento de Gestion Ambiental®.

Obligacion de contar con (1) tangue de neutralizacién para los efluentes
generados en la actividad de congelado, como parte de su instrumento de gestion
ambiental.

El Articulo 151° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE (en adelante, Reglamento de la Ley General
de Pesca)' define a los compromisos ambientales como aquellos que buscan
cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman
parte de los mismos.

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

El hecho detectado puede ser verificado en la pagina 237 del documento contenido en el disco compacto que
obra a folio 22 del Expediente.

El compromiso ambiental se encuentra detaliado en su Adenda al EIA. Pagina 70 del documento contenido el
disco compacto que obra a folio 22 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PCM y
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

()

Compromisos Ambientales.- Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.
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En ese sentido, los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de
gestiébn ambiental aprobados son entendidos como el conjunto de medidas de
obligatorio cumplimiento que resultan necesarios para que un proyecto, obra o
actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio ambiental de
prevencién y/o correccién de la contaminacion.

A fin de asegurar el cumplimiento de los compromisos ambientales, deben
incorporar y detallar los mecanismos que permitan dicho objetivo, incluyendo,
entre otros, plazos y demas programas y compromisos'®.

En atencion a ello, el Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca'®
establece que los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas estan
obligados a ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en
consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o revertir en forma
progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo de sus
actividades.

Asimismo, el Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca'’ (en
adelante, LGP), establece que constituye infraccion toda accién u omision que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

En concordancia con lo descrito, el acapite (i) del Literal b) del Articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD'8, norma que tipifica
infracciones administrativas y establece escala de sanciones aplicable a las
actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de mayor escala
que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, establece como
infraccion administrativa, operar plantas de procesamiento de productos
hidrobiolégicos para consumo humano directo sin contar con equipos o sistemas

16

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los darfios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a gjecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segtn sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
préacticas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estén obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFAICD, Tipificacion de infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura

de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de competencia del QEFA, vigente desde el 1 de junio de
2015.
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de tratamiento de efluentes, los mismos que se encuentran descritos en sus
instrumentos de gestion ambiental.

Por lo expuesto, mediante la Adenda al Estudio de impacto Ambiental aprobado
mediante la Resolucion Directoral N° 346-2016-PRODUCE/DGCHD'® del 16 de
agosto del 2016 (en adelante, Adenda EIlA), el administrado asumié el
compromiso de contar con un tanque de neutralizacion, como parte del sistema
de tratamiento para los efluentes generados en la actividad de congelado, tal como
se detalla a continuacion:

*"Medidas de contro|

As;ieclo ambiental |7 ‘Sistexﬁas de

. Nimero de equi isti
tratamiento de equipos y sus caracteristicas

Canaletas con rejillas melaficas, ubicados a Io largo de 1a
planta con abaruras de malla de 5mm a 1 mm,

Un (01) Tambor rotativo con estruclura y malla fipo Johnson
de acero inoxidable, con abertura de malla de 4 mm

Una (01} frampa de grasa

Tralamiznto Fisico Un  (01) tanque sedimentader

Efluentes Industriales: Un_(01) fangue e nevbralizacion

Una (01} separadora de solidos

Una (01) centrifuga

Ur: {01) tanque coagulader {inlercambiador de calor)

Una (01) planta de evaporacion de triple efeclo de pelicula
descendente

Disposicion final -
Los efluentes generados en la limpieza proveniente de fos equipos, maquinarias y oiras
aress de la planta serdn tratados y neutralizados antes de ser verlido « wuripy maring
recepior mediante un emisor submarino de 269.95 m. de longitud ¥ de & pulg, de
digmeiro. )

Fuente: Anexo de la Resolucion Directoral N° 346-2016-PRODUCE/DGCHD

Habiéndose definido la obligacion ambiental asumida por el administrado, se debe
proceder a analizar si esta fue incumplida o no.

Analisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la
Supervision Regular 2016 la Direccién de Supervision constatdé que el
administrado no habia implementado un tanque de neutralizacion, para el
tratamiento de los efluentes generados en la planta de congelado, por lo que
operaba?' su planta sin haber implementado un tanque de neutralizacion,
conforme al siguiente detalle:

Paginas 66 a la 74 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 22 del Expediente.

Eil hecho detectado puede ser verificado en las paginas 236 y 237 del documento contenido en el disco compacto,
gue obra a folio 22 del Expediente

inoperatividad: F. inoperancia: Falta de eficacia en la consecucién de un propésito o fin.
Real Academia de la Lengua Espafiola www.dle.rae.es
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ACTA DE SUPERVISION DIRECTA N° 0007-10-2016-14

"HALLAZGO 5 (actividad de congelado)

Tratamiento de efluentes de lavado de materia prima, de agua de limpieza de equipos y de planta (pisos,
paredes, superficies de equipos, elc)

(.-)

Asimismo, la unidad fiscalizable no cuenta con los siguientes compromisos sefialados en la memoria
descriptiva de la adenda al EIA (tratamiento de efluentes de la planta de congelado):

(...)

-Tanque reactor de neutralizacién.

(..)

(Resaltado y subrayado, agregados)

19. En ese sentido, mediante el Informe de Supervision?, la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado no habia implementado un tanque de neutralizacion,
para el tratamiento de los efluentes generados en la planta de congelado, por lo
gue operaba su planta sin contar con el mencionado equipo.

c) Analisis de los descargos

20. Enlos Escritos de Descargos | y I, el administrado sefalé que:

i) Luego de la Supervision Regular 2016, solicité a la Direccion de
Supervisibn que se le otorgue 30 dias para instalar el tanque de
neutralizacion para los efluentes de congelado; obligacion que cumplié en
el plazo previsto. A fin de acreditar lo argumentado, presento fotografias
que muestran la instalacion de un tanque de neutralizacion en su EIP, las
cuales no se encuentran fechadas ni georreferenciadas.

i) Posteriormente, con fecha del 7 al 10 de agosto de 2017, segun consta en
el acta de supervision C.U.C. 0012-8-2017, se puede apreciar que el EIP
cuenta con un tanque de neutralizacion para los efluentes generados en
su actividad de congelado, cumpliendo con la obligacion establecida. En
ese sentido, habiendo cumplido con subsanar el hallazgo, en aplicacién
del Articulo 19° de la Ley 30230; considera que se deberia concluir el
presente PAS, en el extremo que no existe sancion.

iif) Adjunta los informes de Ensayo y un reporte de los resultados del
parametro pH, analizados con posterioridad a la instalacion del tanque
neutralizador, donde se aprecia un nivel de pH casi neutro.

kN JJJ‘-PES % -y . . ~
‘\i’a\-g%ff 1. En relacién al argumento expuesto en el numera}l (i), es preciso sefalar que el
administrado no niega ni refuta el presente hecho imputado, limitandose a sefalar
que solicité un plazo adicional a fin de cumplir con lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental referido a la instalacidon de un tanque neutralizador de los
efluentes en su planta de congelado.

22. Respecto al registro de fotos presentado por el administrado para demostrar la
instalacion del tanque, es preciso mencionar que, conforme lo ha sefialado el

El hecho detectado durante la accién de supervision puede ser verificado en los folios 10 (reverso) al 12 del
Expediente y en las paginas 20 a la 23 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 22 del
Expediente.
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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 007-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 27 de abril del 2017, al encontrarnos al interior de un PAS
desarrollado en el marco de la potestad sancionadora del Estado —en la cual Ia
Administracién Publica es dotada de mecanismos que garanticen el cumplimiento
de obligaciones previstas en el ordenamiento juridico administrativo—, al
formularse la imputacion de una infraccién administrativa, la carga de la prueba
corresponde al administrado imputado, no siendo aplicable el principio de
presuncién de veracidad, pues previamente a tal imputacion, la administracion ya
desarrollé actividades destinadas a la verificacidon de una conducta infractora,
desvirtuando de esta manera la referida presuncion.

En ese sentido, se exige que los medios probatorios presentados por los
administrados para desvirtuar las imputaciones, cuenten con un registro de fechas
y coordenadas de ubicacién en las fotografias UTM; lo cual no vulnera el principio
de presuncién de veracidad, por cuanto tales caracteristicas permiten crear
certeza respecto de los argumentos del administrado; mas aun cuando se trata
de probar el acaecimiento de un supuesto de exencién de responsabilidad, como
es la subsanacion.

Considerando lo expuesto, las fotografias presentadas por el administrado no son
suficientes para acreditar que dicho tanque fue instalado en el afio 2016, pues no
se encuentran fechadas, ni georreferenciadas con coordenadas de ubicacion; lo
cual hace imposible determinar si corresponde al establecimiento supervisado.

En relacion a lo manifestado en el numeral (ii), respecto a la presunta subsanacion
de la conducta materia de imputacion del presente PAS, corresponde sefialar que
conforme se desarrollo en el Acapite il de la Resolucién Subdirectoral, sin bien el
administrado adecu6 la conducta infractora antes del inicio del presente PAS, esta
se produjo previo requerimiento de la Direccion de Supervisién?, por lo que el
caracter volitivo se habria perdido.

Por ello, en aplicacion de lo previsto por el TUO de la LPAG? y el numeral 15.2
del articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFAZ, referido a la figura de

23

25

Mediante Carta N° 6038-2016-OEFA/DS-SD, notificada al administrado en fecha 20 de diciembre de 20186, la
Direccion de Supervision otorgd al administrado un plazo para remitir las observaciones que considere pertinente
para desvirtuar los hallazgos o acreditar que han sido subsanados. Los hechos descritos, pueden ser verificados
en la pagina 209 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 22 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

g) L)a subsanacion voluntaria por parte del posibie sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccidon administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAICD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con Io establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanaciéon voluntaria del incumplimiento antes del inicio dei procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.
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la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa, se dispuso efectuar la evaluaciéon de nivel de
riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con la finalidad de determinar
si califica como leve vy, si es aplicable al presente caso la causal de eximente por
subsanacién antes del inicio del presente PAS.

27. Alrespecto, es preciso indicar que, la Subdireccion realiz6 el analisis de riesgo de
la conducta infractora en los considerandos 10 al 14 de la Resolucion
Subdirectoral, obteniendo como resultado un “valor de 10”, por lo que se determiné
que el hecho materia de andlisis constituye un incumplimiento ambiental de riesgo
moderado.

28. En ese sentido, se concluyd que en el presente caso no se configurd el eximente
de responsabilidad administrativa debido a que las acciones realizadas por el
administrado a fin de adecuar la conducta infractora han perdido el caracter volitivo
y ademas el hecho imputado constituye un incumplimiento ambiental de riesgo
moderado. No obstante, las acciones realizadas por el administrado seran
tomadas en cuenta al momento de evaluar si corresponde el dictado de la medida
correctiva.

29. Al respecto de la aplicacion de la Ley 30230, es preciso indicar que, conforme a
lo sefialado en el marco legal descrito en el acapite Il de la presente Resolucion
Directoral, el presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo
19° de la Ley N° 30230. En ese sentido, una vez determinada la responsabilidad
administrativa, la Autoridad Decisora, de ser el caso, dictara la medida correctiva
correspondiente, y se suspendera el PAS, el cual solo concluira si se verifica el
cumplimiento de la medida ordenada; de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

30. Por ultimo, en relacion al argumento expuesto en el numeral (iii), cabe resaltar que
los resultados del parametro pH posterior a la instalacion del tanque de
neutralizacion, muestran la calidad del efluente en otro tiempo determinado; en
ese sentido, carece de objeto valorar el cumplimiento o incumplimiento de estas
obligaciones. No obstante, estos resultados seran tomados en cuenta al momento
de evaluar si corresponde el dictado de la medida correctiva.

)

Q
N
o

N
ww
—

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i} un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii} un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.
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queda acreditado que durante la accion de Supervision Regular 2016, el
administrado no contaba con un tanque de neutralizacién para los efluentes
generados en la actividad de congelado.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, por lo que, corresponde declarar la existencia responsabilidad
del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
gue infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)?.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS# y el numeral 19 de los

26

27

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concrefo”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.
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Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
N°® 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental®®, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a)  Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada
por la conducta infractora.

30

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccidn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener cardcter monetario (v. gr. la muita) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..}

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(E! énfasis es agregado)
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Secuencia de andlisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

© ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resjcejnizg;gal; del sobre el ambiente, los Iograrl.a, restauracion,
administrado recursos naturales y la reparacién o, al menos,
salud de las personas mitigacidn del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®'.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y Ia salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De io sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta ailguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlla; resultando materialmente imposible®? conseguir a través del

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
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dictado de la medida correctiva, |la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®3. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1. Unico hecho imputado:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a contar con un tanque
de neutralizacién para los efluentes generados en la actividad de congelado®,

33

34

(.)
5.2 En ninguin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos .
naturales o la salud de las personas. '

(.0

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdémicos.

El hecho detectado puede ser verificado en la pagina 237 del documento contenido en el disco compacto que
obra a folio 22 del Expediente.
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incumpliendo lo dispuesto en su Instrumento de Gestion Ambiental®.

42. No obstante, de acuerdo a lo indicado por el administrado mediante sus descargos
y lo verificado en una accién de supervisiéon posterior, realizada del 7 al 10 de
agosto de 2017, segun consta en el Acta de Supervision Directa con C.U.C. 0012-
8-2017-14%"; se puede apreciar que el administrado cuenta con un tanque de
neutralizacion para los efluentes generados en la actividad de congelado®®. En
consecuencia, el administrado adecud su conducta conforme a su compromiso
ambiental.

43. En virtud de lo sefialado, se verifica el cese de los efectos de la conducta
infractora; no existiendo por ende la necesidad de ordenar la reversion,
restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigaciéon de la situacion
alterada por la conducta infractora®.

44. Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde el dictado de medidas correctivas en
relacion al hecho, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simpilificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INDUSTRIAL
PESQUERA SANTA MONICA S.A. por la comision de la infraccidn indicada en |la Tabla
N° 1 de los considerandos de la Resolucidon Subdirectoral N° 178-2018-OEFA-
DFAI/SFAP.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no corresponde el dictado de medidas
correctivas a INDUSTRIAL PESQUERA SANTA MONICA S.A., por la comisién de la
infraccion indicada en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral
N° 178-2018-OEFA-DFAI/SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

‘Articulo_3°.- Informar a INDUSTRIAL PESQUERA SANTA MONICA S.A,, que, de
ecuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Admlmstratlvo
Sanmonador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
@EFA/CD en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad

3% Ei compromiso ambiental se encuentra detallado en su Adenda al EIA. Pagina 70 del documento contenido el

disco compacto que obra a folio 22 del Expediente.
Folios 23 al 36 del Expediente.
Folios 24 (reverso) y 25 del Expediente.

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervisidn,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcidon en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a INDUSTRIAL PESQUERA SANTA MONICA S.A., que contra
lo resuelto en la presente resoluciébn es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacién ante la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS , y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

) .éauardo Metgar Cordova
Diractor ce Fiscalizacion y Apicacion d8 ncentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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