Resolucién Directoral N° {5 §}-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0281-2018- OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE : 0281-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : M.V.P. ENTERPRISE S.R.L.!

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO DE PRODUCTOS
HIDROBIOLOGICOS

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SIN MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 10 JuL. 201

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 222-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IF] del 15 de
mayo de 2018, escrito con Registro N° 2018-E01-050930 del 13 de junio de 2018; v,

{ CONSIDERANDO:
.  ANTECEDENTES

1. Losdias 21y 22 de septiembre de 2016, la Direccidén de Supervision (en adelante,
Direccion de Supervision) realizé una accién de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2016) al establecimiento industrial pesquero (en
adelante, EIP) de titularidad de M.V.P. ENTERPRISE S.R.LTDA. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisiéon Directa C.U.C 0023-9-2016-142 (en adelante, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 054-2017-OEFA/DS-PES? del 23 de enero
de 2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una presunta infraccion a la
normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 187-2018-OEFA-DFAI/SDI* del 13 de
marzo de 2018, notificada el 20 de marzo de 2018° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas® de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de incentivos’ (en adelante, DFAI) inicié

Registro Unico de Contribuyente N° 20389239801.

Paginas 275 a la 284 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.

Paginas 1 a la 15 del documento contenido en ef disco compacto que obra a folio 11 dei Expediente.

4 Folios 12 al 14 de!l Expediente.
5 Folio 15 del Expediente.
, 8 Al respecto, es pertinente sefialar que hasta el 21 de diciembre de 2017, las funciones de instruccién y actuacion

de pruebas se encontraban a cargo de la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancidén y Aplicaciéon de Incentivos; funciones que han sido asumidas por la Subdireccién de
Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, desde el 22
de diciembre del 2017, en virtud al articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado
por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM. En ese sentido, toda mencién a la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion en el presente PAS, debe entenderse como a la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas

7 Con la aprobacién del Nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos cambid de
denominacion a Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
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el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 10 de abril de 2018, el administrado presenté un escrito de descargos con
Registro N° 347748 (en adelante, Escrito de Descargos ) a la referida Resolucién
Subdirectoral.

Mediante la Carta N° 1596-2018-OEFA/DFAI® notificada el 23 de mayo de 2018,
la SFAP remitié6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 222-2018-
OEFA/DFAI/SFAP™ (en adelante, Informe Final de Instruccion) el cual analiza
las conductas imputadas a través de la Resoluciéon Subdirectoral, otorgandole un
plazo de quince (15) dias habiles para que formule sus descargos.

El 13 de junio de 2018, el administrado presentd un escrito de descargos con
Registro N° 050930 (en adelante, Escrito de Descargos Il) al Informe Final de
Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generan
dafio real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades
sin certificacién ambiental o0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,

Folios 16 al 18 del Expediente.
Folio 25 del Expediente.

Folios 19 al 24 del Expediente.
Folios 105 al 152 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base vy la aplicacion de los factores
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corresponderan emitir:

()  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho _imputado: Los equipos de ruido (compresores y grupo
electrogeno) no se encuentran ubicados en una casa de fuerza de material
acustico’, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental4.

{1l.1.1 Compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestion ambiental

10.

Mediante el Estudio de Impacto Ambiental, aprobado mediante Certificado
Ambiental N° 002-2006-PRODUCE/DINAMA' del 12 de enero de 2006 (en
adelante, Certificado Ambiental); y Constancia de Verificacion N° 001-2008-
PRODUCE/DIGAAP'® del 8 de enero de 2008 (en adelante, Constancia de
Verificacion); el administrado asumid el compromiso de contar con una casa de
fuerza de material acustico para los equipos de ruido (compresores y grupo
electrégeno), tal como se detalla a continuacion:

“CERTIFICADO AMBIENTAL N° 002-2006-PRODUCE/DINAMA

()

Il MEDIDAS PARA CONTROLAR RUIDO
El sistema de mitigacion de ruidos y vibraciones, consiste en la
construccion de soportes o bases de concreto reforzado para las
magquinanias y equipo, los cuales estaran instalados en una sala
de maquinas hermetizada.

(...)
CONSTANCIA DE VERIFICACION N° 001-2008-PRODUCE/DIGAAP

(..)
I MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL IMPLEMENTADAS

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la suslituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

El hecho detectado puede ser verificado en la pagina 282, 290 y 205 del documento contenido en el disco
compacto que obra a folio 11 del Expediente.

El compromiso ambiental que se encuentra detallado en su instrumento de gestidon ambiental, puede ser
verificado en las paginas 77 y 348 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del
Expediente.

Paginas 76 vy 77 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.

Paginas 348 y 349 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.
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1.3. MEDIDAS PARA CONTROLAR RUIDOS
Los equipos de fuerza ruidos se encuentran ubicados en una casa
de fuerza construida con material acustico.

(...)
(Resaltado y subrayado, agregados)
Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su

instrumento de gestion ambiental, se procede a analizar si este fue incumplido o
no.

[11.1.2 Analisis del Unico hecho imputado

12.

13.

14.

15.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision', durante la
Supervisién Regular 2016 la Direccion de Supervision, dejé constancia que los
compresores y grupo electrégeno se encontraron ubicados en un ambiente con
infraestructura no recubierta con material aculstico, de conforme al siguiente
detalle:

ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

“Ofros
Hallazgo 31

En la sala se maquinas se observaron compresores que se encuentran en un ambiente
de estructura metalica, con base de concreto colindante al drea de maestranza de la
actividad de congelado de productos hidrobiolégicos. La parte gue delimita con el
exterior esta cercada de rejas.

El personal de maquinas cuenta con equipos de proteccién personal (protectores auditivos).”

(Resaltado y subrayado, agregados)

En ese sentido, mediante el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado no contaba con una casa de fuerza de material
acustico para los equipos de ruido, incumpliendo lo establecido en su Certificado
Ambiental y Constancia de Verificacion.

1.2 Andlisis de los descargos al Unico hecho imputado

Sobre el extremo referido a no contar con una casa de fuerza de material aciistico
para el grupo electrégeno

Con relacion al grupo electrégeno, en el Escrito de Descargos |, el administrado
sefald que solo utiliza dicho equipo en casos de emergencia; no obstante, con la
finalidad de dar cumplimiento a sus obligaciones, se procedioé a ubicarlo en un
ambiente cerrado. A fin de acreditar lo argumentado, adjunté un registro
fotografico del grupo electrégeno dentro de un ambiente hermético (acustico)
debidamente fechadas y georreferenciadas.

Aunado a lo anterior, en el Escrito de Descargos Il el administrado adjunté un
registro fotografico del grupo electrégeno dentro de un ambiente hermético
(acustico).

El hecho detectado puede ser verificado en la pagina 282, 290 y 205 del documento contenido en el disco
compacto que obra a folio 11 del Expediente.

El hecho detectado durante la accion de supervision puede ser verificado en los folios 4, 5y 7 (reverso) del
Expediente y en las paginas 5 ala 9y 12 del documento contenido en &l disco compacto que obra a folio 11 del
Expediente.
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16. Al respecto, de la revision de los medios probatorios presentados por el
administrado se puede advertir la implementacion de una infraestructura de
material aclstico que permita mitigar el ruido que genera el grupo electrogeno’®,
toda vez que el registro fotografico adjunto permite constatar con certeza a
ubicacion y fecha de implementacion de la mencionada infraestructura, conforme
el siguiente detalle.

e 5
36. Vista dal grupo eloctrdgons. bhitado oo la saty
~as
b. Fotografia del acervo de la
Direccién de Supervisidn

a. Fotografia fechaday
georreferenciada presentada
mediante descargo.

¢. Ubicacién de la georreferencia
de la fotografia a), mediante
programa de georreferenciacion.

Fuente: Escrito de Descargo presentado por el administrado con Registro N° 34774 el 6 de abril
del 2018.

17. Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)?° y el Reglamento de Supervisién del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?', establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

Folio 18 del Expediente.
20 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

21

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el

administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento

administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga

una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caréacter voluntario de la

referida actuacidon que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como

leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la

conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer

el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i} un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién

. de caracter formal u otra que no cause dafo o perjuicio.

“7* by incumplimientos trascendentes: Son aqueilos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién

e caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera

el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente

Reglamento.
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19.

20.

21.

22.
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No obstante, en el presente PAS, debido a que el administrado ha adecuado su
conducta el 6 de abril del 2018, con posterioridad al inicio del PAS?2, no
corresponde la aplicacién de dicho eximente de responsabilidad.

Sin perjuicio de lo expuesto en el parrafo precedente, la adecuacién de la
conducta del administrado, respecto contar con una casa de fuerza de material
acustico para el grupo electrogeno, sera tomada en cuenta al momento de
analizar si corresponde o no el dictado de medidas correctivas.

Sobre el extremo referido a no contar con una casa de fuerza de material acustico
para los compresores

En el Escrito de Descargos |, el administrado sefialé que, los ruidos generados
por los compresores de su EIP oscilan entre los 72 y 80 decibeles a un metro de
distancia. A fin de acreditar lo argumentado adjunté el Informe de Ensayo N° 1-
08769/17, en el cual cumple con los Estandares de Calidad Ambiental de ruido
(en adelante, ECA).

Asimismo, el administrado argument6 que por indicaciones técnicas, el ambiente
en el que se encuentran ubicados los compresores no pueden hermetizarse al
100%.

Al respecto, es preciso sefialar que el cumplimiento de los ECA de ruido, no
eximen al administrado del compromiso asumido en su Certificado Ambiental y
en la Constancia de Verificacion, respecto a que los equipos de fuerza que
generen ruidos se encuentren ubicados en una casa de fuerza construida con
material acuUstico, tal como se indico en la Resolucidn Subdirectoral.

Cabe precisar que el presente hecho imputado se subsume en el tipo
administrativo previsto en el Literal ¢) del Articulo 4.1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, norma que tipifica el incumplimiento de los
compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental.

No obstante, es preciso mencionar que, conforme a lo consignado en el Informe
de Supervisién, el administrado mediante Escrito de Descargos con Registro N°
2016-E01-078056%° acreditd la implementacion de infraestructura que permite
mitigar el ruido que generan los compresores.

En ese sentido, el administrado adecud la conducta infractora antes del inicio del
presente PAS; no obstante, dicha subsanaciéon se produjo previo requerimiento
de la Direccion de Supervision?, por lo que el caracter volitivo se habria perdido.

22

La Resolucién Subdirectoral N° 187-2018-OEFA-DFAI/SDI, que inicia el PAS recaido en el Expediente N° 0281-
2018-OEFA/DFAI/PAS, fue emitida el 13 marzo del 2018 y notificada el 20 de marzo del 2018.

Paginas 17 al 25 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.
Mediante Carta N° 6038-2016-OEFA/DS-SD, notificada al administrado en fecha 20 de diciembre de 20186, la
Direccion de Supervision otorgd al administrado un plazo para remitir las observaciones que considere pertinente
para desvirtuar los hallazgos o acreditar que han sido subsanados. Los hechos descritos, pueden ser verificados
en la pagina 209 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 22 del Expediente.
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Por ello, en aplicacién de lo previsto por el TUO de la LPAG® y el numeral 15.2
del articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA?, referido a la figura
de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa, en el Acapite lll de la Resolucion Subdirectoral se
efectud la evaluacién de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de
analisis, obteniendo como resultado un “valor de 10", por lo que se determind que
el hecho materia de analisis constituye un incumplimiento ambiental de riesgo
moderado.

En ese sentido, en el presente caso no se configuré el eximente de
responsabilidad administrativa debido a que las acciones realizadas por el
administrado a fin de adecuar la conducta infractora han perdido el caracter
volitivo y ademas el hecho imputado constituye un incumplimiento ambiental de
riesgo moderado.

No obstante, las acciones realizadas por el administrado a fin de adecuar su
conducta infractora seran tomadas en cuenta al momento de evaluar si
corresponde el dictado de la medida correctiva.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
queda acreditado que durante la accion de Supervision Regular 2016, el
administrado no contaba con una casa de fuerza de material acustico para los
equipos de ruido (compresores y grupo electrogeno), incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, por lo que, corresponde declarar la existencia responsabilidad
del administrado en el presente PAS.

25

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccidén administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

> a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacién
‘j"ge caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b} Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
7 (i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo 0 moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion

="/ de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

.y
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)%,

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la

27

29

30

- ,52‘,( e )

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segln la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

.y

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de ia situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
)
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora

. pgc}duzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

[as]
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conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

34. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto contintie; y

c) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisidén de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

© ® ©

Existe efecto nocivo ta medida correctiva puede
Se declja'ra fa sobre el ambiente, los fograr la restauracion,
reszgnmsie:‘!;!;rdaa:jc:)del recursos naturales y ia repa.rficié.r} o, al me{uos.
salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

NS

Efaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental

35. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos3!.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

36. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

\\L‘%

. 9‘5@‘

e,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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37.

38.
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continda; resultando materialmente imposible®? conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cudl seria la medida iddnea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacidn al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictado de medidas correctivas

IV.2.1. Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a no contar con una casa
de fuerza de material acustico para los equipos de ruido (compresores y grupo
electrégeno), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

No obstante, de acuerdo a lo verificado en su Escrito de Descargos | y 11%; se

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

() '

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tai modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacién. '
)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..

d) La obligacion de! responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Folios 16 al 18 del Expediente.
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puede apreciar que el administrado ha presentado medios probatorios que
acreditan que ha implementado infraestructuras de material acustico que permiten
mitigar el ruido que genera®. En consecuencia, el administrado a adecuado su
conducta materia de imputacion del presente PAS.

41. En virtud de lo sefialado, se verifica el cese de los efectos de la conducta
infractora; no existiendo por ende la necesidad de ordenar la reversion,
restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora®.

42. Por lo expuesto, y en la medida que se acreditdé el cese de los efectos de la
conducta infractora, esta Subdireccion recomienda a la Autoridad Decisora que en
no corresponde el dictado de medidas correctivas en el presente PAS, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de M.V.P.
ENTERPRICE S.R.L. por la comision de la infraccion indicada en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucidn Subdirectoral N° 0187-2018-
OEFA/DFAI/SFAP.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no corresponde el dictado de medidas
correctivas a M.V.P. ENTERPRICE S.R.L., por la comisién de la infraccion indicada en
el numeral 1 de la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N°
0187-2018-OEFA/DFAV/SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

_ Articulo 3°.- Informar a M.V.P. ENTERPRICE S.R.L., que, de acuerdo a los articulos
28" y 29° del Reglamento del Procedimiento Admlmstratlvo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el
| eXtremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
Ch gllo sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y Ia
s+ correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

o

Articulo 4°.- Informar a M.V.P. ENTERPRICE S.R.L., transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
/_generara intereses legales.

Folio 18 del Expediente.

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible 2l efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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Articulo 5°.- Informar a M.V.P. ENTERPRICE S.R.L., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

peceesmesnEeQcHNERRIANUNSRL L

Eduardo Melgar Cordova
Diractor da Fiscalizacion y Aficacitn de Incenfivos
Organismo de Evaluasion y
Fistalizacion Armbigntal - DEFA
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