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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N°259-2012-OEFA/TFA

Lima, 47 pic, 20m
VISTOS:

El Expedients N* 178-09-MA/E que contiens &l recurso de apelacion interpuesto
por COMPANIA DE EXPLORACIONES, DESARROLLO E INVERSIONES
MINERAS S.A.C.' (en adelante, CEDIMIN) contra la Resolucion Directoral N*
246-2012-0EFA/DFSAI de fecha 14 de agosto de 2012 y el Informe N® 296-
201 2-0DEFATFASST de fecha 11 de diciembre de 2012;

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucidn Directoral N° 246-2012-0EFA/DF5A! de fecha 14 de agosto
de 2012 (Fojas 351 a 354), nofificada con facha 15 de agosto de 2012, la
Direceldn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion de |ncentives del OEFA
impuso a CEDIMIMN una multa de cincuenta (50) LUnidades Impositivas
Tributarias (UIT) por la comisién de una (01) infraccion, conforme se detalla
a conlinuacién;

NORMA

INCUMPLIDA TIFIFICACION SANCION

HECHOS IMPUTADOS

En el punto de control E-16 | Ariculo 4% de la | Numeral 3.2 dal

(Codige  MEM  PC-2), | Resolucién punte 3 del 50 UIT
cormespondente  al efluente | Ministerdal N° 011- | Anexa de  la
descarga de la Pianta de | 95-EMAMME Resolucitn

' COMPARIA DE EXPLORACIONES, DESARROLLO E INVERSIONES MINERAS SAC, Menfificada con
Regiatra Unico de Contribuyenle (RUC) N* 20101233586,

? RESOLUCION MIMISTERIAL N* 04 1-86-EMVMM, AFRUEBA LOS NIWELES MAXIMOE FPERMISIBELES
PARA EFLUENTES LIQUIDDS PARA LAS ACTIVIDADES MINERD — METALURGICAS,

Articulo 4* - Los resultades analiticos cbtenidos para cada pardmatro regulado a partir de la mueséra recogida
del afluenie minere-metalingico, no excederdn en nmguna aportunidad los niveles establecidos en la colusmna
“Valor en cualquisr Momenla®, del Anexe 1 6 2 segin cormesponda.
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2. Mediante escrito de registro N* 019085 presentado con fecha 07 de
setiembre de 2012 (Fojas 356 a 391), CEDIMIN interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 246-2012-0OEFA/DFSAI de
fecha 14 de agosto de 2012, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

a) Se havulnerado el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1 del
Procedimiento
Administrative General, dado que se ha sancionade a la recurranta

articulo  230° de

la Ley N°

27444, Ley del

ANEXO

HIVELES MAXIMOS PERMISIBELES DE EMISION PARA
LAS UMIDADES MINEROMETALURGICAE

PARGMETRO
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! RESOLUCION MIMISTERIAL N° 353.2000-EM-VMM, ESCALA DE MULTAS ¥ PENALIDADES A
APLICARSE POR INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA ¥
SUS NORMAS REGLAMENTARIAS.

3. MEDID AMBIENTE

3.1 infraccionss de las disposiciones referidas & meds ambiente confenidas en e TUO, Cadigo del Medio
Armbients o Reglamanto de Madic Ambande, sprobedo por DU5. N* M6 93-EM ¥ su mod#ficatoria aprobado
par DL5. N° DG0-95.EM, D5, N® 03B-08-EM, Reglarmento Ambiental para Exploraciones; D, Lay N® 25763 Ley
e Fiscalizeciin por Terceros ¥ su Reglameanlo aprobado por DS, N° 012-93-EM, Resolucianas Minisleriakes
N 01 1-98-EMAMM, 515-836-EMWVMM ¥ obas noomas modificatorias v comglemantarias, que sean
datactades como consecuencia de @b fiscalizacaon o de los exdmenes especiales el monde de la multa serd de
10 WUAT por cada Infracckin, hesta un mésmao de 800 LIT. (...}
3.2 5ilas infracciones referidas en of numeral 3.1 de la presante ascala, son detemmingdas an la investigacion
conespondenis, como causa de un dafio &l medio ambienbe, s8 considerardn como infracciones graves v el
menta de la multe gerd de 50 UIT por cads infraccidn hasla un monto mdsims de 600 UIT, independianiesmaenla
2 lag abras de restauracion que esta cbligada a ejecidar la ompresa. Para el caso de PPM, la multa serd de
10 LAT por cada infracsian. (...}

"
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B)

d)

&)

sobre la base de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EMAMM, [a
misma gque s una norma con rango infra legal, gue no cusnta con
una remisian directa y expresa de la ley.

Ademas, si bien la Ley N® 28325 Ley del Sistema MNacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, atribuyd |a potestad
sancionadora al OEFA, no hay norma con rango de 2y que haya
determinado las sanciones y las infracciones ambientales aplicables
por este Organismo Técnico Especializado, vulnerando asi los limites
de |a potestad sancionadora.,

e ha transgradido &l Principio de Tipicidad, previsto en el numeral 4
del articulo 230° de la Ley N® 27444, va que [a Escala de Multas v
Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial N* 353-2000-
EMAME no define con precision las conductas constitutivas de
infraccidn administrativa =ancionable, limitandose a sefalar como
infraccion el incumplimiento de oblipaciones derivadas de diversas
normas legales alli estipuladas, por lo que constituye una ley
sancionadora en blanco.

Se ha transgredido el Principio de Tipicidad pues se ha sancionado a
la recurrente bajo una interpretacion extensiva del numeral 3.2 del
punto 3 dal Anexo de la Resolucidn Ministerial N® 353-2000-EMAM,
el misma que exige que el dafio ambiental haya quedado demasirado
durante la investigacion respectiva, lo que no ocurrid en el presente
caso pues en ningdn exiremo del Informe de Supervision se
establace que las actividades de la apelante hayan causado un dafo
al ambiente,

En efecto, la trasgresion de un Limite Maximo Permisible {en
adelante, LMP) no implica per se la comision de un dafio al ambiente,
El dafio debe haber quedado efectivamente acreditado y luego se
debe establecer la causalidad entre dicho dafio, el generador y Ia
infraccién cometida.

Se han vulnerade los Principios del Debido Procedimiento v Verdad
Material previstos en los numerales 1.2 ¥ 1.11 del adicula IV dal
Titulo Preliminar de la Ley N* 27444, pues no s& ha demostrado |a
pcurrencia de un dafio ambiental, real o potencial, como
consecuencia del incumplimiento de los LMP.

Mo se ha configurado dafo ambiental alguno con efectos actuales ni
potenciales, pues no se ha producide afectacién alguna de la
gquebrada del rio Cacamayo punto de control R-3 (Cédigo MEMPW-1],
en su condicion de cuerpo receptor,

Mo se ha incurrido en el incumplimiento materia de sancién ya que el
laboratorio CIMM PERU 5.A., acreditado ante el INDECOPI, analizd
la contramuestra tomada el mismo dia, turno v hora del monitoreo del



punto de contral E-16, v se obtuvieron resultades que cumplen con fos
LMP.

g) El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental ha hecho un
gjercicic arbifrario y abusive de su potestad sancionadora,
fransgredido los Principios de Debido Procedimiento v Verdad
Material, ¥ multado a CEDIMIN sin acreditar &l dafio ambiental v la
relacion causal respectiva, lo que configura el delito tipificado en el
articulo 378" del Codigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo N°
B35,

Competencia

3. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn,
Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)Y®,

4. En virtud de lo dispuesto por los articulos 6" y 11° de la Ley N® 29325, Ley
del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, el OEFA es
un organismo publico técnico especializadoe, con perscneria juridica de
derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente v encargado de
la fiscalizacién, supervision, control v sancitn en materia ambiental’.

5. Asimismo, la Primera Dispesicion Complementaria Final de la ley citada en
el considerando precedente, dispone que mediante Decreto Supremo
refrendade por los sectores involucrados, se eslablecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, contral ¥ sancidn
en materia ambiental seran asumidas por el OEFAY,

! DECRETO LEGISLATIVO N° 1043, DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUERA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION ¥ FUNCIONES DEL MINISTERID DEL AMBIENTE.

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS POBLICOS
ADSCRITOS AL MIMISTERID DEL AMBIENTE

1. Organksmo de Evaluacidn y Fiscalizeciin fum biental

Crdpse o Organismo de Evaluacidn y Fiscalizecidn Amblental - OEFA, comd omanismo plbico f&cnico
aspecializedo, con pErsonaria joidica de denecho pdbice inlemo, constfuyéndase en pliego presupuestal,
adscritn &l Ministerio del Amblents v encargads de ka fscalizacking B supendsion, &l conbnal ¥ la sancidn en
mabaria ambiental gue cormesponde ().

*LEY W° 29225, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACIGON ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 8°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambicntal ({OEFA)

El Organismo de Evaleacin y Fiscalizacion Amboandal (DEFA), &5 un arganismo pisblico leonico especializada,

con parsonera jwidics de deracho piblico interno, gue constibuye un pilego presupusstal Se encusnira

decsila &l MINAM v se encarga de la fiscalizacion, suparvision, ovaluackon, contred ¥ sancidn en materia
ieartal, as! come de la apbcacion de ke neanlives, y serce las funcionas previstas en el Decrete Lagislativa

W 1013 y la presante Lay. El OEFA es al enbe rector ded Sistama de Evaluackin y Flscalizacian Ambiental.

Articulo 11°.- Funclones genarales

Son funciones generales del OEFRA: (... )

d} Funcién Fiscalizadora vy Sancionadora: comprende la facullad de mveslioar B comision de posibles
infraccionas adminisiretives sencionables y de mmponer sanciones por el incumplimeano de obligacionss
derivadas de los imstrumenios de gestidn embiental, asi como de |es normas ambantakas y de ke mandsios o
disposicienes arflidas por & OEFA.

* LEY N° 20328, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACIIN ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL,
DISPOSICIONES COMPLEMENTARLAS FINALES



6. Con Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de
2010, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del Organismo
Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria = OSINERGMIN al OEFA; y
mediante Resolucion N® 003-2010-0EFASCD, publicada en 20 de julio de
2010, se establecio como fecha efectiva de transferencia de |as funciones de
supenvision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria &l 22 de
julic de 2010,

7. En adicidn, el articule 10° de la citada Ley N® 29325, |os articulos 18° y 198"
del Reglamanta de Organizacion v Funciones del OEFA aprobado medianta
Decreto Supremo M* 022-2008-MIMAM, v el articulo 4° del Reglamenio
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion N°
005-2011-0EFA/CD’, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
es el drgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA®,

PRIMERA-{...}

Las oniidades secionales que se encuenfren realizando funciones de evaluacion, superdEidn, fcallzacitn,
contral ¥ gancién an materia ambtentsl, en un plazo de treints (30) dias diles, contado & partir de la endrada en
vigencia del especiive Decrelo Suprerna, deben individwalizar e acerve documentario, personal, bienses y
fEcUrsos gue serdn iranslendos al OEFA, ponigndols en conpocimiento v disposicidn de éste para su analsis
acordar conjuntamenie los aspectes objelo de |a transferencia |}

" RESOLUCKIN DE CONSEJD DIRECTIVO N° 008 .2011-0EFA/CD. REGLAMENTO INTERMO DEL
TRIEUNAL DE FISCALIZACION AMBIENTAL

Articulo 4°- Competencia dal Tribunal

El Trbunal s competenie para conpcer y resalver en GEima inslanca administraliva, los recussas da apelacion
gonlra las resaluciones o acles admiresiratives mpugnabdasamitidos por drgpancs dal OEFA en matana de
supenvizidn y flscalizackin amblaniat asl como resclvar los recursas impugnatives intespuesios anle aguelias
enfidades cuyas funciones en maleria ambiental hayan sida ranshenidas al OEFA. Asimismo, &8 compealania
para fesalver las quejss administrabvas de conformidad con fo establacido en el articuls 158° de 3 Ley del
Procedimients Administratvo Genaral, Ley N° 27444,

Las resolucianss del Trbunal agefan ta via administraliva y g2 dilunden para gue sean de conacmianio pdblico
& bravés del potal instfucionat del SEFA.

Les pronunclaméentcs de la Sala Plana del Tribunal son de obfigatorio cumplimiento ¥ constiluyen precedentss
administralivos de chservancia obigsona en maleds ambiental, sismpre gue esto 88 sefale en la misma
Resoluckn debidamente sustertsda, detlando ser publicads de acuerde a las nomas comespandizntes an ol
Diario Oficial “El Paruanc® v an el portal nstéucional del OEFA,

' LEY N® 29325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL.
Articulo 107, Tribunal de Fiscalizacidn Ambicntal

1001 El OEFA conlard con un Trbunal de Fiscallzackn Ambiental {TFA) que ejerce funcienes comes Ukima
imstancia administrativa. Lo resus®o por el Tribunal es o8 obligatoric cumplimiento y constiluye precedents
vinculante en materia ambiental, sempre Qe esko Se safisle =0 3 misma Rescluclon, en cuyo caso debaran
sef publicadas de acuerdo & Ley. El TFA esterd confornade por cnco (5) vecalas designadas medianbe
Resolicsin Suprama, por un periedo de cuatro afios; of Presidente serd designado a propuesta del MINAM y
tendrd wote diimene, los cuatro (4) restantes sardn deshgnados presio concurso plblico efaciuade confeme a
I gue esteblezca & Reglamento de Cmgantzacidn y Funcicnes de |a entidad.

DECRETD SUPREMD N° 0X2-2000-MINAM. REGLAMENTD DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL
OEFA.

Artigule 187, Tribunal de Fiscalizacidn Ambisntal

El Tribunad de Fiscalizacidn Ambéenlal (TFA) es el degano encargedo de epercer funclones como ditimes
instancias sdministrativa del OEFA. Las resgluciones del Tribunal son de chligataorio cumplimiento ¥ conslibuye
precedante vinculante sn maiera ambiental, siempre que e sefals en b mgma Resclucion, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acoerdo a Lay.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiertal
San funcionas del Tribunal de Fiscalizacian Ambiental:



Norma Procedimental Aplicable

B. Antes de realizar el analisis de los argumentos formulados por CEDIMIN,
resulta pertinente, en aplicacion del Principio del Debido Procedimiento
previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titule Preliminar de la Lay N°
27444, Ley del Procedimiento Administrative General, establecer la norma
procedimental aplicable a la tramitacion del presente procedimiento
administrative sancionador, a efectos de wvalorar adecuadamente la
actuacion de las partes intervinientes®.

9. En tal sentido, considerando que a la fecha de iniclo del presente
procedimiento se encontraba vigente el Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucidn N°
233-2008-08/C0, comespondera observar el contenido normative de dicho
cuenpo legal.

Analisis
Prolecolon constitucional sl ambiente

10. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla &l bien juridico protegido al interior de
los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las
normas de proteccion y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste
debe informar y ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los
titulares mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numearal 22 del articulo 2°
de la Constitucion Politica del Perd, constituye derecho fundamental de la
persq?a “gozar de un ambiente equilibrado v adecuado al desamollo de su
vida™™,

a) Resoler an sagunda ¥ ditima Instancls sdministrative, los recursas de apelacin mlerpuestos contra las
resphicionss o achas administrativos impugrables amiides por ks Direcckdn de Fiscalizacdn, Sancian y
Apdicacion de Incanlives.

b Proponer al Prosidente del Consejo Direclivo dal OEFA mejoras 4 B pormaliva ambiental, denba del
ambilo de su competencia
Ejercar Ias damds atribuckones gue comaspondan de acuerdo a Ley.

* LEY N* 27444, LEY DEL PFROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVD GENERAL,

TITULD PRELIMINAR

Articuls IV.- Principios del procedimients administrativo

1.2 Princlpio del debido procedimiento.- Los adminisirados gozan de indos los derechos v garantias
- inherentes al debido procedimients admindstrative, gue comprende el derecha 4 exponer sus argumenios, a

ofracar y produtir pruebas ¥ a chtensr una decisién motivada ¥ fundeda en cerecha. La inst#ucsdn del debida

procedimiente adminsfralive se fge por ks principies del Derecho Administrative, La regulackin propla de!

Dwrecha Procesal Civil es aplicable 5640 an cuanbo sea compatile con el rdgimen adminsirativo.

" CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1903,

Articulo 2°. Toda persana fiene darecha:

22, A la paz, & la ranquiidad, al disfrude del tiempo fibre v al descanso, 85l como a gozar de un ambienbe
equiibrade v adecuado &l desarmallo de su vida.



Ahora bien, a efectozs de establecer el contenido del indicado deracho
constitucional, conviene explicar agquello que se entiende por “ambiente”, por
tratarse de un concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencla
del Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-
2004-Al, en su Fundamento N* 27, sefiald lo siguiente’':

%f...) La parfe de la nafuraleza que rodea o circunda los habitat de la
pluralidad de especies vivas se denomina ambiente o medio
ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los
saras viviantes y gue determina y condiciona su existencia. E5 el
ambito en que se desarrolla la vida y en cuya creacion no ha
internvenido la accidn humana. En puridad, medio ambiente alude al
compendio de elementos naturales —vivientes e inanimados—
sociales y culturales existentes en un lugar y fiempo determinados,
que infinyen o condicionan fa vida humana y la de los demas seres
wivienfes (plantas, animales y microonganismos).

El medio ambiente se define como %...) ef conjunto de efementos
sociales, cufturales, bidticos vy abidficos gue interactiia en un
espacio y tiempo determinado; lo cual podria graficarse como la
sumatoria de la naturaleza y las manifestaciones humanas en un
lugar y tiempo concretos”

El término bictico se refiere a todos los seres vivos de una misma
region, que coexisten y se influyen enlre si; en cambio lo abidtico
alude a lo no viviente, como el agua, ef aire, el subsuelo, elc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos
nafurales, los cuales pueden generar, segtn sea el caso, algin lipo
de wiiidad, beneficio o aprovechamienfo para la existencia o
coexistencia humana (...)" (El resaltado en negrifa es nuestro).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N® 28611, Ley
Genaral del Ambiente, prescribe gue el ambiente comprende aguelios
elementos fisicos, quimicos vy bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el gque s
desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recurses naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural aseciado a ellos, entre ofros ™=,

" La sentencia recaida en el Expadiente W™ 0D4E-2004-Al, s& encuentra disponible én |a siguenie direcsin
Eecdndnica:
ity b, oty peduris prudencia @ RIS B-2004 A1 him|

2| EY N* 28611. LEY GEMERAL DEL AMEBIENTE.

Artleulo 2°.- Dl Gmbito

23 Enténdase, para ks efectos de la presenie Ley, gue boda mencitn hecha al “ambsnle” o a “sus
coempanenbes” comprende a los elemenos fisicos, guimicos y biokgicos de argen nalural o antropagénico gue,
&N foerna individual o asoclada, conferman & medio en & gue 58 desamolla la vida, siendo los facicmes que



fhora bien, habiéndose precisado el concepto de ambignte, cabe sefalar
gue de acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente N* 03343-2007-FPATC, el derecho fundamental
previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se
encuentra integrado por'™:

a) El derecho a gozar da un ambiente equilibrade y adecuado; v
b} El derecho a la preservacion de un ambiente sano v equilibrado

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un
ambiente sano y equilibrado impone a los pariculares la obligacion de
adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios gue sus
actividades productivas causen o puedan causar al medio ambiente. A su
vez, dichas medidas provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al
medio ambiente y aquellas asumidas por dichos pariculares en sus
instrumentos de gestibn ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social
de las empresas, que ha sido desarrollado por el propic Tribunal
Consfitucional en la referida seniencia, respecto del cual cabe citar lo
siguients;

‘Fara el presente caso, inferesa resaltar que fa finalidad de fucro
debe ir acompanada de una estrategia previsora del impacto
ambiental gque la labor empresarfal puede generar. La
Constitucidn no profiihe que la empresa pueda realizar actividad
extraciiva de recursos naturales; lo gue ordene (a Constifucion es
que dicha actividad se realice en equilibrio con el enforno y con el
regto del aspacio gue configura e soporte de vida v de fgueza
natural ¥ cultural, De lo contrario, sl la aclividad empresarial genera
pasivos ambientales, se habrd cumplido seguramente con la finalidad
de lucro; sin embargo, @ un costo que of Esfado y la sociedad no
soportaran.” (El resaltado en negrita es nuestro).

Habigndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccion al bien juridico medic ambiente respecio de las actividades
?It producfivas, comprendida en elias la minera, comesponde establecer que las

asaguran @ sald individual y colecliva de las personas y la conservacitn de los mourses naterales, &
diversided bioléglea ¥ al petrimanie culural eseciade 8 ellos, antre olnoe.

A mayor shupdanieno, resulia cpofuno citar [a siguiente definicién de FRAUME RESTREPO:

i - Corjunie de elemenfos abidlicos (soengia sofan sieln, agua e are) y biddicos [orgarismo wheos)
Juis intagran A dedgada capa de a ferra Yamada bisalers, sustento v hogar de log seres vivas. (.}

FRAUME RESTREPQ), Méstor Julio, Diccionaio Ambiental. ECOE ediciones. 27 edicidn. Bogotd, 2007,

* La senfencia recalda en ol Expadients N° 03343-2007-PATC, sa ancuenire disponile en la sigulents
direscisn elecirénica hitp: fiveenw fc. gob pefursprude ncia /@ 00SAE 1432007 -8 himl



normas sectoriales de proteccion y conservacién del ambiente deberan
interpratarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional,

Con relgcidn & 18 vulneracion del Principio de | egaiidad

11. Respecto a lo alegado en el [iteral a) del numeral 2, cabe sefialar gue la
l[egalidad de la Resolucidn Ministeral N® 353-2000-EMMAMM se establacid a
través de |a Ley General de Mineria con el texto concordado publicado por
Decreto Supremo N* 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, de conformidad con lo establecido en la Tercera Disposicion
Final de la Ley N* 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible
de los Recursos Maturales; norma con rango de ley gue permite [a remision
a disposiciones reglamentarias para el gjercicio da la potestad sancionadora
en el sector minero™.

En efecto, de acuerdo al literal 1) del articulo 101° del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Minaria, cormasponde impaner sancionas y multas a los
titulares de derechos mineros gue incumplan con sus obligacionas o infrinjan
las disposiciones sefisladas en dicha Ley, su Reglamento v el Codigo deal
Medio Ambients'®

E= bajo &l marco planteado, que se emitid la Resolucion Ministerial N*® 353-
2000-EMMAMM, norma que establecid la Escala de Multas y Penalidades por
incumplimientos, entre ofros, de obligaciones ambientales, dentro de las
cuales se encuentran aguellas contenidas en la Resolucidn Ministarial W°
011-86-EMMAMM.

A su vez, con relacion a la vigencia de la citada Resolucion Ministerial,
corresponde safialar que a través del Decreto Supremo MN® 001-2010-
MINAM, en concordancia con la Primera Disposicidn Complementaria Final
de la Ley N® 29325, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA, siendo gque por madio de su arficulo 4° sa autorizd
g este Organismo a sancionar las infracciones en materda ambiental
empleando el marco normativo y escalas de sanciones que venia aplicando
el regulador'®,

Y LEY N® 26821. LEY ORGANICA PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES.
DISPOSICIONES FINALES

Vigenciz de convenios de estabilidad ¥ de leyes especiales sobre recursos naturales

Tercefa- Manfiensn su plena vigencia, entre offas, las siguientas leyes sabre recursos nalurabes pramulgadas
con anteriondad & la presents, incluyendo sus modificalonias o complementarias: {...)

= Ley Genaral de Mineria con ef texto conocordado publicade par Decneto Supremo Ma 014=-92-EM, Teudo Lbnico
Ordenads de fa Ley General de Mineria

" DECRETO SUPREMO N° 014-82.-EM. TEXTO UNICO ORDENADD DE LA LEY GEMERAL DE MINERLA
Articule 101°.- Son alribucionss de k8 Direcclin Genaral de Mineria, (s slguiantes;

[} Imponer sencionas yv muitas a los tkulares da desechos mineros que incumplan con sus obligacionas o
infrinjan ks disposiciones sefialadas en la presente Lay, su Reglamenta y & Codigo de Media Ambisnle,

" DECRETO SUPREMO N® 001-2010-MINAM. APRUEBAN INICIO DEL PROCESD DE TRANSFERENCIA
DE FUNCIONEE DE ELIP'EFH.I'ISIEIH, FISCALIZACION ¥ SANCION EM MATERIA AMBIEMTAL DEL
DOSINERGMIN AL DEFA.

Articulo 4°.- Referencias Momativas



Asimismo, sa tiena gue mediante Ley N® 28964, Ley que transfisre
competencias de supervision v fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERGMIN, se declard que en tanto se aprueben por el regulador los
procedimientos de fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo,
seguiran vigentes las disposiciones sobre esta materia contenidas, entre
ofras, en la Escala de Sanciones y Multas aprobada por Resolucidn
Ministerial N® 353-2000-EMMNMM, siendo de aplicacidn fodas las normas
complementarias de estas disposiciones que se encontraban vigentes a la
fiecha de la promulgacion de esta Ley.

For lo tanto, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones, aprobada por
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EMAVMM, viens dada por la Ley General
de Mineria y complementada por las indicadas Leyes N* 28964 y N* 28325
¥, en ese sentido, deviene validamente aplicable por el OEFA.

De otro lado, cabe indicar que el articulo 103° de la Constitucidn Politica del
Perli, en concordancia con el articulo 11l del Titulo Preliminar del Cédigo
Civil, recoge la regla de la aplicacién inmediata de la ley, lo gue implica gue
desde su entrada en vigencia ésta se aplica a las relaciones v situaciones
juridicas existentes. De este modo, los hechos cumplidos bajo la antigua ley
se rigen por aquélla, mientras que los efectos o har:hus?prudu:idus luego de
la entrada en vigencia de la nuava ley se rigan por asta’,

FPor su parte, el Tribunal Constitucional ha explicado la citada regla de
derecho a través de los fundamentos N° 72, 73 y 74 de la Sentencia dal
Plenc Jurisdiccional recaida en el expediente N° 00008-2008-PITC, cuyo
texto es el siguiente'™:

“72. En ese senlido, esle Tribunal ha pronunciado en reiterada
jurisprudencia que nuastro ordenamianto juridico se rige por fa feoria
de fos hechos cumplidos, estableciendo que .. ) nuesio

Al terminn del procsa de fransferencia de funciones, loda referencia a las funconas de supervisicn,

fiscalzacion y sanclkén en materla amblentsl que realiza l Orgenisrma Supervisor de la Inversion &n Energia y

biingsia - OSINERGMIN, se enbenderd como efectuada al Organsmo de Eveluaciin v Fiscallzecka Amlentai -

OEFA, pudiendo esbe GHimoe sancionar fas infracciones en mabefia ambiental que hayan sido fipificadas

medianie nommas y reglamentos emitidos por al DSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones gue para lal
*_ afecis hubere sprobado dichs organismo regulador

"I CONSTITUCION POLITICA DE 1953.

Articulo 103%- (...} La &y, desds su énlsada en vipencia, se aplica a ks consecuancias de las melaciones y
situacionas juridicas existandes ¥ na liene luerza ni efeclos relroackives; salvo, en ambos supuesios, en matera
penal cuando favorece al rea. (,..)

DECRETO LEGISLATIVO N° 295, CODMED CIVIL.
TITULD PRELIMINAR
Articulo liL- Aplicacidn de la ley en &l Hempo

La bay 0 splica & kas consecuencias de las relacones y sluacionss juridicas exisbentes, No tene fuerza ni
efecios refroactivos, salvo las excepciones previsies en la Constiuciin Politica del Parl

" La Santencia del Pleno Jurlsdiosanal del Tribunal Conslilucional recalda en &l expedienie N* 00008-2008-
PATLC, se encusnira disponibia &N le slguiants gireccidn alecirdnica:
i14]e¥ c.gpab. rispidenc OIS DO0RA- 200 R-A] & ftn
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ordenamiento adopta la teorfa de los hechos cumplidos (excepto en
maleria penal cuando favorece al reo), de modo que la norma se
aplica a las consecuencias y situaciones juridicas existentes' (STC
0606-2004-AA/TC, FJ 2). Por tanfo, para aplicar una norma (...) en &l
tiempo debe considerarse (...) consecuentemente, el principio de
aplicacion inmediata de las normas”. (Subrayado agregado)

Por su parte, el Principio de |rretroactividad regulado en el numeral 5 del
articulo 230° de la Ley N° 27444 prevé que seran aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incumir &l
administrado en la conducta a sancionar, salvo que |as posteriores le sean
mas favorables.

En este marco normativo, cabe indicar que a la fecha en gue se configuraron
los hechos que sustentaron la infraccién imputada asi como la imposicion de
la sancion resultaba aplicable la Escala de Multas y Penalidades aprobada
por Resolucién Ministerial N® 353-2000-EMAVMM, razén por la cual
correspondia sancionar a CEDIMIN segun los tipes infractores contenidos
en dicho dispositive legal, lo que es conforme a las reglas de aplicacion
temporal de las normag ariba citadas.

De otro lado, resulta oportune indicar que a través del articule 17° de la Ley
N°® 29325, modificado por el articule Gnico de la Ley N° 29514, se establecio
la potestad fipificadora de infracciones ambientales por via reglamentaria a
favor del Ministerio del Ambiente, razdn por la cual dicha entidad emitio el
Decreto Supremo N°® 007-2012-MINAM, que aprusba el Cuadro de
Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacidn,
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales,
publicado con fecha 10 de noviembre de 2012,

Sin embargo, pese a lo alegado por la recurente, dicho Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y Escalas de Multas y Sanciones aprobado por
Decrato Supremo N° 007-2012-MINAM ne resulta aplicable al presente caso
dado que no se encontraba vigente a la fecha de comisién de la infraccion o
imposicion de la sancion, ni constituye una norma sancionadora mas
favorable a CEDIMIN; esto dltimo, por cuanto se mantiene la infraccidn por
incumplimiento de LMP incluse con una multa mayor a la prevista en la

/}[ " LEY N* 29325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION ¥ FISCALIZACHON AMBIENTAL
MODIFICADA POR LEY N° 28614,
Articulo 17°.- Infracciones
Mediane decreto supremo, refrendado por el Minisio del Ambiente ¥ en vie regiamentara, se tipifican las
conducias sancionables adminisiralivaments por Infrecciones ambientales previstas en & Ley ndm. 28611, Ley
General del Ambiande, ¥ demas normas sobre |B matesia,

LEY MN° 29514, LEY QUE MODIFICA EL ARTICULD 17 DE LA LEY N° 3325, LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE EVALUAGION ¥ FISCALIZACION AMBIENTAL, ¥ DICTA OTRAS DISPOSICIONES.

SEGUNDA.- Vigencia y derogataria
La presente Ley enira en vigencia a parlir del dia siguante de su publicacién en el Diario Oficial E| Peruano ¥
deroga ioda dispesicién que 88 le cponga



12.

Escala de Multas vy Penalidades aprobada por Resolucion Ministarial M® 353-
2000-EM/VMM, la gue alcanza hasta diez mil {10,000) UIT.

Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar los argumentos
expuestos por la impugnante en estos exireamos.

Feapeclo de a fransgresion del Principio de Tipicidad

Con relacion a lo alegado en el literal b) del numeral 2, resulta oportuno
indicar que dentro de las exigencias derivadas del Principio de Tipicidad
previsto en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N* 27444, se encuentra
la de exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, de
modo tal que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

En tal sentido, considerando que la recurrente cuestiona el aspecto descrito
en el parrafo precedente, corresponde determinar si el numeral 3.2 del punto
3 de la Escala de Multas v Penalidades aprobada por Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EMVMM satisface dicho aspecto especifico del Principio de
Tipicidad, al ser la norma tipificadora aplicable al presente caso.

Asi, el numeral 3,1 del punto 3 del anexo de la Resolucion Ministerial N°
353-2000-EMMNMM, sefiala lo siguiente:

‘3.1 Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente
confenidas en ef TUQ, Cddigo del Medio Ambiente o Reglamento de
Medio Ambiente, aprobado por D.5. N* 016-93-EM y su modificatoria
aprobado por D.5. N°* 059-93-EM; D.5. N° 038-98-EM, Reglamento
Ambiental para Exploraciones; D. Ley N® 25763, Ley de Fiscalizacién
por Terceros y su Reglamento aprobado por D.5. N° 012-93-EM,
Resoluciones Ministeriales N°s. 071-96-EM/VAMM, 315-96-
EM/VMM y olras normas modificatorias y complementarias, que sean
delectadas como consecuencia de la fiscalizacién o de los exdmenes
especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por cada infraccion,
hasta un méaximo de 600 UIT. En fos casos de pequefio productor
minera la mulla serd de 2 UIT por infraccién (...)." (El resaltado en
negrita es nuestro)

Adicionalments, se establece en &l numeral 3.2 del punto 3 de la referida
norma, los supuestos especificos gue ameritan el incremeanto de la sancién,
como s2 obhserva a continuacion:

"3.2, &l Jag infracciones referides en el numeral 3.1 de la presents
escala, son determinadas en la investigacion comespondiante, como
causa de un dafoc al medic ambiente, se considerardn como
infracciones graves y el monto de fa multa serd de 50 WIT por cada
infracefan hasta un monto maximo de 600 LIT, ()7

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefialado, a través de la sentencia
recaida en el expediente N° 0010-2002-ALTC, que en la determinacion de
las conductas infractoras esta permitido el empleo de los llamados

A |



jﬁ’

"conceplos juridicos indeterminados”, siempre gue su concrecion sea
razunahlenmnte factible en virtud de criterios logicos, fécnicos y de
experiencia®™. A su vez, cabe agregar que las empresas del sector miners
cuentan con capacidad técnica, administrativa y financiera para identificar
las obligacicnes a las que estan sujetas.

En adicidn, el articulo 4° de la Resclucion Ministerial N* 011-86-EMMNRAM
prevé como obligacion ambiental fiscalizable que los resultados analiticos
obtenidos para cada parametro regulado a pariir de las muestras
provenientes de los efluentes minero-metaldrgicos deben cumplir con los
LMP regulados en su Anexc 1; obligacién de tipo permanents, cuyo
cumplimiento  comesponde & los litulares de actividades mineras
genaradoras de estas descargas liguidas.

En este contexto, deviene valido concluir gue el incumplimiento de la
obligacion ambiental fiscalizable confenida en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N® 011-86-EMAMM constituye infraccion sancionable conforme
al tipo contenido en &l numeral 3.2 del punto 3 Anexo de la Resoclucion
Ministerial N°® 353-2000-EMA/MM, respectivamente®’.

En atencion a lo expuesto, este Cuerpo Colegiade considera que la
infraccion tipificada en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucidn
Ministerial N* 353-2000-EMMAMM no contraviene el contenido del Principio
de Tipicidad, en su aspecto relative a la exhaustividad en la descripcion de
la conducta tipica®™,

# | g pantancia recekda en al Eq:—aﬂ-anla W I:IDTI:I “2002-AITC, &5 una de naluraleza nomativa; encontrandose
dispondle en: hitp; : : 3

' En este sentido, S Bprecia que 3 conducta ilicka liplcada en &l rumeral 3.2 ded punto 3 del Anexe de la
Resalucion N 353-2000-E80N0M a5 una infreccidn prectsa e inequivoca, respacio del ncumplrmisnio de las
abligacionas armbientales fiscalizables que se imponen al Eular minare. Y, esimismo, se varifica que existe una
pradeterminacidn nomativa de e conducla ¥ sancitn cormespondisnte, no dando kigar a posibles
interpretacionss extensivas o anabdgicas al momento de aplicer &5 normes gue conbanen la nlreccidn
tipificada.

= A mayar sbundamients, este Tribunal Administrative considera pertinente explicar que la eslruclura de |z
Infrecclones imputadas se componen de dos elementos a saber: a) Norma sustantiva, que pravé la obligacitn
ambiertal fiscalizable cuye incumplimients se Imputa; v b} Moma lipiBicadora, gue caliica dicho incwmplimisnlo
cama infracsitn, alfbuyéndole la respectiva consecusncia juridica. Lo axplicedo sa gréfica dal siguients moda:

RS ENT

INFRAECIOHN B
ALININISTRAT

Al S
SR CACORA

En lal sentido, cabe indicar que las infracciones mataria de sancikin a8l interior dal presente procedimienta
adminisbralivo sanconador 22 configuraron di a siquients maner:



Por consiguiente, carece de sustento lo alegado por la apelante en este
extremao.

En cuanto a fa verificacian dal fantal {i i5i

13. Con relacién al argumento contenido en el literal ¢) del numeral 2, resulta
oporfuno indicar que el Principio de Tipicidad regulado en el numeral 4 del
articulo 230° de la Ley N° 27444 impone a la Administracion, entre otros,
el deber de realizar una adecuada subsuncién de los hechos a la
descripcion tipica de la infraccion imputada, rechazandose |a interpretacion
extensiva o aplicacién analdgica de la norma tipificadora.

En tal contexto, CECIMIN ha sefalado que la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos habria realizado una aplicacidn extensiva
del numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EMNAMM, toda vez que el dafio no se habria demostrado durante la
supenvision, conforme a lo que exigiia dicho tipo legal; ello, en tanto en
ningin extremo del Informe de Supervision se habria establecido que las
actividades de la apelante hubieran causado un dafio al ambiente.

Sobre el particular, resulta oportuno sefialar que la infraccion imputada a
CEDIMIN, tipificada en el numeral 3.2 del punto 3 del Ansxo de la
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EMAVMM, preve 02 (dos) elementos
como parte de su supuesto de hecho:

a) Incumplimiento del arficuls 47 de la Resolucion Ministerial M® 011-86-
EMAMM, por exceso de los LMP.

b} El exceso de los LMP detectados durante la supervisidn originen un
dafio al ambiente.

En cuanto al elemento previsto en el literal a) corresponde sefialar que el
exceso del LMP aplicable al parédmetro Zn, reporiado en el punto de conirol
E-16 (Cadige MEM PC-02), se encuentra debidamente acreditado conforme

Mumeral 5.2 dal
gunta ¥ del Ansza
de la Ressducidn
Pknisterial L
3532 (vin
ERNSIM

P LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 230.- Principios de la polestad sancionadors adminisirativa

La pobestad sancionsdora de todas las entidedes osid regida edickonalments por bos skgulentes principsos
aspesiales:

[ |

4. Tipicidad.- Salp constiuyen conductas sancionables sdmingstrativamente las mitecciones previstas
axpregaments en nommas con rango de ley mediante su tipficacin come fales, sin admilir interpredacion
axtansive o analogia. Les disposichones reglamentarias de desammollo pueden especilicar o graduar aguelias
dirigidas a identficar las conductas o datarminar sencionas. sin constfulr nuevas conducias sancionabies a las
previsias legalmente, satvo kas casos en gue la ley pemita tipficar por via reglamantaria



al resultado contenido en e Informe de Ensayo con Valor Oficial N®
1211228L/109-MA (Foja 44) elaborado por el laboratorio acreditado
INSPECTORATE SERVICES PERU S.A.C; en el efluente derivado de las
actividades de CEDIMIN.

A su vegz, con relacion al elemento descrito an el literal b), resulta oporiunc
sefialar que de acuerdo a la TABLA DE UBICACION GEQGRAFICA Y
DESCRIPCION DE LOS PUNTOS DE MONITOREO (Foja 12) v el Mapa N°
QC-02 (Foja 73), del CUADRO N° 5. RESULTADOS DEL PUNTO DE
MONITOREQ E-18 - EFLUENTE (Foja 17) del Informe de Supervision N*
38_12/2009/MASSETEMIN, el muestreo realizado en el referido punto de
contral se practicod los dias 02, 03 y 04 de diciembre de 2008, esto es
durante el procedimiento de supervision especial llevado cabo en las
instalaciones de la recurrente por la Supervisora Externa SETEMIN
INGENIEROS S.A.C., armojando resultados que exceden los LMP aplicables
a los parametros mencionados,

For tal motivo, si bien en &l Informe WN® 38_1272008MA/SETEMIN de la
Supervisora Externa SETEMIN INGENIEROS S.AC. no se sefala
textualmente que se haya causado un dafio al ambiente, dicho instrumento
si concluye gque se incumplié el LMP aplicable al parametro Zn,
configurandose asi la situacién de dafio ambiental definida en el numeral
142.2 del articulo 142" de la Ley N® 28611, lo que a su vez fue determinada
por el OSINERGMIM, al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, y confirmado por este Organismo Técnico Especializade en la
resolucidn recurida, en ejercicio de las potestades descritas en el pamafo
anterior, deblendo considerarse que, en todo caso, los hechos gque
configuraron la situacion de dafio ambiental fueron constatados durante la
supervision especial realizada en las instalaciones de CEDIMIN.

Por lo expuesto, habiéndose acreditado la configuracion de los componentes
del supuesto de hecho de la infraccién sancionada, se concluye que no se
ha wvulnerado el Principioc de Tipicidad en el sentido expuesio por la
recurrente, comrespondiendo desestimar lo alegado sobre el particular.

Con relacidn a la confinuracion del dadio ambienfal por axceso da LMP v ia
vulneracion de los Principios de Debido Procedimiento v Verdad Material

. Con relacidn a lo alegado en los literales d) y e) del numeral 2 de la presente

resolucion, cabe indicar gue &l Principio del Debido Procedimiento, recogido
en el numeral 1.2 del articulo IV del Titule Preliminar de la Ley N® 27444,
comporta, entre otros, el derecho de los administrados a obtener
pronuncliamientos debidamente motivados y fundados en derecho, lo que
impone a la Administracion Plblica el deber de realizar una adecuada
aplicacidn e interpretacidn del conjunto de normas que intagran el
ordenamiento juridico viganta.

Por su parte, el Principio de Verdad Material regulado en el numeral 1.11 del
articula IV del Tihulo Preliminar de la Ley N° 27d4d4d, prevé que los
pronunciamientos que emiten las entidades al interior de los procedimientos



administratives sancionadores sélo podran sustentarse en aguellos hechos
que se encuentren debidamente probados™.

Asi las cosas, considerando gue CEDIMIN cuestiona la configuracion del
dafo ambiental como consecuencia dal incumplimienta de los LMP, el
mismo que constituye elemente normative de la infraccion grave tipificada en
el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucidn Ministerial N® 353-
2000-EMMAMM, resulta de vital importancia determinar los alcances de la
categoria “dafio ambiental®, en este supuesluﬁ

Al respecto, el numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley N° 286117, define
el dafio ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente yio
glguno de sus componentes, te-nga origen o no en la contravencion a
narmas de proteccion y mnsanra::mn del ambiente, cuyos efectos negativos
pueden ser actuales o pntﬁnma]ﬂs

“ LEY N 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

TITULD PRELIMINAR

Articula V.- Principios del procedimiento admindstrativo (...}

1.11. Principle de verdad material- En el procedimiento, B aulondsd admins=irativa compelens deberd
vedificar plenaments los hechos guae sirven de motivo & sus decislonas. para lo cusl deberd adoptar todas kas
medidee probalofiss necesarizs sutorizadas por la ey, aun cuando no hayan sido propeestas por (os
administrados o hayan acordado eximirse da allas.

Articulo 330.- Principlos de la polestsd sancicnadora administraliva

La pn;u‘l:d sancignadora de fedas las enfidades esia reoids adicionalmenta por los sigulentes principlos
especiaias:

B. Prasuncidn de citud,- Las entidades deben prasumir que los sdministradgas hen sctusdo apegados a sus
dabares Mignlras no cusnban con evidencia en cartrario,

* ANDALUZ define of concepio y la imporianca de los LMP como sa indica 8 continuacian

Bl LMP a5 [5 madida de fa concentracidn o grado de elemendos, susfanciss o pardmelios Meicos, quiancos ki
Lialtgicos que covacterizan a wn ofiere 0 @ ww emisidn, e al serespedida cavss o preds cawsar dafo a la
said, & hisnestar humang ¥ &l ambisba,

Los P sinen para sl comdrol y fzcelizacidn de los agantes qus producen effventes y smisivnes, a efecios de
esfabiecer & e sncumrinan deato de ins pardimeiies consideradas Inocuns par & sefud, & Wenastsr humeno
¥ &l ambisnts, Excederns acames responsabilidsd adminisfraliva, ohd o peral sepin & cass " (el subrayado
s nueshmo)

ANDALUZ WESTREICHER, Waller. Manual de Dareclsa Ambiental, Editorial lusifia Limsa, 2011,

* LEY N* 28611. LEY GENERAL DEL AMEBIENTE.

Articulo 142" .- De fa responsablilidad por dahos ambientales {...)

1422 Be denomina dafio ambiental & tode menoscabo maetersl que sufre el ambenle wo algune de sus
COmpanenias, que pusds sar capsads contrfavineendo o no disposicién uridica, y que genera efecios negativos
actuales o potenclakas.

¥ Sobre el conceplo de dafio ambisntal se pronuncian BIBILOM] y LANEGRA:

EIBILON] sadfiala que;

T J un dafe amblanfal ef una oeidn fisica mo kmitads & un espscie 0 8 4 Fempo dederminedos, por 880 U3

wmmmlunnmndmﬁnuhmnhmadmﬂhm rudiasusdmmm wmaannfaapmmmmur
BILONI, Héclar Jorge. El Praceso Ambiardal LexisMexis. Buenos Aires, 2008

LAMEGRA sostiens sobra ol dafc ambiental, on el marce de ls Ley Ganeral ded Amblante Ley N 28611 que:

Bl dafio amblandad o swns &l smbients o sus compansatas, ¥ epresanfa gor o fande wn ‘manoscabo malfedal™
S efectos pueden inclur dafos no malenaes”, pero. nevaments, alizs no forman parte de equel JQueé as
e ambigms p ot componenies? La Ley Genaral del Ambienie sefala que lo comprandan . fos efemanios



De acuerdo a lo indicado, la definicion de dafo ambiental de la Ley N°
28611 recoge dos elementos de importancia:

a) El primer elemento estd referido a que el dafio ambiental debe
importar un menoscabo material al ambiente y/o a alguno de sus
componantes,

b) El segundo elemento esta referido a que dicho menoscabo material
genere efectos negativos, que pueden ser actuales o potenciales.

Ahara bien, con relacién al primer elemente scbre el menoscabo material,
ello refiere a toda afectacion material de la calidad ambiental que se produce
al emitir sustancias contaminantes al ambiente o a alguno de los elemeantos
que lo conforman, v que perjudican su calidad fisica o gquimica, aslterando su
estado natural en mayor o menor medida.

A su ver, en cuanto al segundo elemento, ésie se refiere a qua en la
configuracion del dafio ambiental no es indispensable que los efectos
negativos  del menoscabo material producido por las  emisiones
contaminantes al amblente sean actuales, sino gue resulta suficiente que
dichos efectos negativos sean potenciales™. Precisamente, los LMP se han
establecide explicitamente sefialandose gue su exceso causa o puede
causar dafios a la salud, al bienastar humano o al ambiente (Mumeral 32.1
del articulo 32° de la Ley N° 28611).

En tal sentido, los efectos potenciales del dafo ambiental se configuran
cuando &l menoscabo material de los elementos que constituyen el medio
ambiente o el entorno ecolégico, excede los niveles, estandares o
parametros de calidad establecidos por la autoridad pdblica; por lo que,
tratandose del dafio ambiental, es necesaria Unicamente la probabilidad

fisfoos, quimicos v Woldgicos o argen matwal o antrmpegdnice que, an forma individval o asociada, comorman

& medio en o) que se desmrola T vida™ Pero san muchos fos sfementos gee condorman @ medio. Por & s

Ley precids que son “_lof faclores gue sSeguman g saivd indiwdus! p cofechiva oo G2 persoaas y i

conganesitn de fos reowrsos nafwales, la dversided hinkdgica ¥ &f pairmonis culfural asosado a sios, enire

nfm.'r [’,ﬂ..rul:r.dp.?.ﬁjl..ﬂ..tf o Fitmdice on oofami e ol smdin e fuwiers fa e}
i g daflar su saiyd, ssld osnemEnds un dsfio amentst” (el subrayado as nuestmo).

LAMEGRA, lvdn, El dafo ambiental En Elerechn Amblenlal [ﬁlﬂgn ¥ I:Iem-al:e sobre Derecho v Palilics
Amibiental e Indigana. Ver hilpibiog pucn & 3 Ambig

* En exa linea, es imparlante cilar & Matio Pedia cuando ansliana:

e psta forna, se omee con e de s elemeniog coracieriziicos el derecho de dafios, par ef cual dale
dahe sev mempre ciedo, afectve, deleminable, evalable, indlwiduaizeble ¥ no puamsntes svemval o
flpoféiico, pwes, irelendoss oel dafio ambients) e85 necessnn dnicamenta su probabifided fufwa para
deferminar s evisfenciy y Mamar i5s medidas necscaries con & fin de impeot 2es sfeclng nockos”

PEFA, Mario. Daflo Ambiental y Prescripckin,

Wer: hitpithuespedes cica esfalisnaigimadus19006 maric penla chacon. himd



futura en grado de verosimilitud para determinar su existencia y lomar las
medidas necesarias con el fin de impeadir sus efectos nocivos™.

En coensecuencia, en atencién a que el numeral 32.1 del articulo 32° de Ia
Ley N® 28611, preveé que el exceso del LMP causa o puede causar dafios a
la salud, al bienestar humano y al ambiente, se colige que el incumplimiento
de los LMP regulados en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EMAMMM, configura el supuesto de dafo ambiental cuyos efectos
negativas -debe repstirse- no requisren ser inmediatos o actuales, bastando
la potencialidad de los mismos. De esta manera, la alusion al dafio
ambiental incluye la potencialidad de dicho dafio, aspecio que sin duda
conlieva el exceso de los LMP™,

Por lo expuesto, el exceso del LMP aplicable a el parametro Zn reportado en
el punto de control E-16 (Cadigo MEM PC-02) configura la situacién de dafio
ambiental definida en el numeral 142 2 del articulo 142° de la Ley N° 28611,
exceso de LMP que se encuentra acreditado con los resultado contenidos
en el Informe de Ensayo con Valor Oficial N* 1211228L/08-MA (Foja 44)
elaborado por el laboratorio acreditado INSFECTORATE SERVICES PERU
S.A.C., cuyo resultado se expresa en la primera pdgina de la presente
resolucion. Por tanto, habiéndose acreditado los hechos materia de sancion,
no se vulnerd al Principio de Verdad Material.

Agimismo, el artlculo 3.2 de la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EMAMM
sefiala que las infracciones gue causan dafio al medio ambiente seran
consideradas como graves.

Siendo asi, habiéndose acreditado el exceso del LMP aplicable al parametro
Zn, y por tanto, configurada |la situacion de dafio ambiental, se ha producido
la infraccidn tipificada en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de |a
Resolucidn Ministerial N® 353-2000-EMAVMM, la que es de naturaleza grave,
razdn por la cual correspondia aplicar la sancién prevista en dicho tipo legal,
guedando sin efecto la presuncion de licitud a favor de la apelante, a que se
refiere el principio regulado en el numeral & del articulo 230° de la Ley N°
27444

En adicion a lo sefalado, cabe destacar que la pretension de la recurrente,
de no ser sancionada por la infraccion materia de analisis, implicaria la
inutilidad de establecer los mencionados LMP. En efecto, no debe olvidarse
gue el establecimiento de los LMP tiene precisamente por finalidad evitar

* sl Io ha entendida |8 jurisprudencia argenting i cusl medianle ef falls de 1985 Alada canlra Copen 5.4
cafsidard suficiente la cereza v actualidad de los riesgos que 88 clarman sobre la salud de los vacines, sungue
no esten probadas lesionss acluales a su integridad psicofisica, para que la tulela de b salud se haga efactiva,
sin juzgar la produccidn de lesiones, ratdndose de es1a foma de eviles, que al dafio lemido se tansfarme &n
dafio cieo, eledivo o irmeparable,

* Es perinente indicar al respecto que ol Reglamento de Prateccidn Ambiental da ks Actividad Mineno-
Medzkirgsca, aprobado por el Decredo Suprema M® 016-93-EM, en su articio §° incide en &l hacho de gue al
excesn de LMP pusde generar efectos pegalivos sobse of ambiente, acluales o patenciales, Estas son
cargcteristicas propias oo los procesos de contaminacidn y degradackdn ambsanial, los cuales ng 88 prodvcen
&M Ul dnics momenio sing de manera gradual, paulating, preducto de la introduccidn de conteminanies en
canfidades mayores a los pardmebos Msco-quimicos previarmente defeminados por @ aubaridad competente



fue se cause o se pueda causar dafos a la salud ¥ al ambiente, por lo cual
el excederlos s& considera una infraccion grave. Mas aln, si se pretendiera
que el Estado demostrara la existencia actual de efectos negativos en el
ambiente o alguno de sus componentes, ¥y no solamente efectos
potencialments negativos, en cada infraccion comefida por los tifulares de
las actividades econdmicas, se estaria imponiendo costos excesivos a la
sociedad para demostrar la ocurrencia de wna infraccion demostrada
suficientemeante con el exceso de los LMP.

A su vez, conviene agregar que no deben confundirse las normas de
emisicn, que comprande a los LMF como nivel de proteccion ambiental cuya
medicion se realiza en |la fuenle de las emisiones o verlimientos con el
propdsito de controlar, en este caso, los efluentes provenientes de |a
actividad minera: y las normas de calidad referidas a los cuerpos receptores.
Es por ello que no resulta relevante en el presente caso si, como sefala |a
recurrenta, no & ha evaluado la calidad ambiental o determinado la
afectacion del rie Cacamayo dado oque el presente procedimiento
administrativo sancionador esta dirigido a determinar &l cumplimiento de los
LMP en los efluentes ¥ no a evaluar posibles mediciones en el cuerpo

receptor.

En atencidn a lo expuesto, queda acreditado que en el presente
procedimiento  administrative sancionador sa respetaron las garantias
inherentes al debido procedimiento, al haber emitido una decisidon motivada
adecuada al contenido de las normas gue integran &l ordenamienta positive
y sustentada en la acreditacion de los hechos que sustentan la infraccion
imputada a CEDIMIN, por lo que no se han vulnerado los Principios del
Debido Procedimiento y Verdad Material, regulados en los numerales 1.2 y
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,

For consiguiente, corresponde desestimar lo alegado por la recurrente en
estos extremos.

MLEY W 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTS ADMIMISTRATIVO GENERAL.

TITULD PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los adminstrados gozan oe iodos los derechos y garantias
inherentes al debido pracadimients adminsirative, que cormgrinde el dereche o exponer sus argumantios, a
alrecer y producir pruebas y a oblener una decsidn molivada y fTundada en derecho. La instilucidn del debida
prcedimignto administrativo se noge por fos principios ded Derecho Administrativs. La megulacién propia del
Derecha Procesal Civill es aplicabls =80 en cuanto sea compalible con el régimen admanisiralivo,

P |

5!.". Principic de verdad material.- En & procedimients, la autoridad administraliva competenie deberd
verificar plenamenie las hechas que siven de molive a sus decisiohes, para |o cual deberd adoplar lodas ks
medides probstorias necesanas aulonzadss por la ley, aun cuando no hayan skio propuestiss poc los
administradas o hayan acordado eximirse de ellss,

En &l caga de procadimientos trlalerales la suloridad sdministraliva estard facullada & vedificar pod lodas los
medios disponibbas B vardad de bos hechos que le son propuestos por las partes, sin qua sllo signifigue wne
sustitucidn del deber probatorio que correspande a éstas, Sin embargo, la autoridad adminisiraliva estard
obligada a ejercer dicha feculad cuando su pronunciamients pudiera invelucrar lamiién al inlerés piblico.
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Sobre la valoraciin de los resu fi
tomadas por CEDIMIN en el punto de control M-16

15. Respecto a lo alegado an el literal f) del numeral 2, cabe espacificar gua an
el marco del articulo 197" del Cddigo Procesal Civil, aplicable de manera
supletoria en atencidn a la Primera Disposicion Final de dicho cuerpo legal y
el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, |a
waloracion de los medios probatorios es realizada en forma conjunta y segdn
las reglas de la sana critica, lo que implica apﬂlar entre otros, a criterios de
suficiencia, logica y congruencia de los mismos™

Sobre el particular, la recurrente s=nala que &l medio de prusba por el cual
se acredita el exceso del LMP aplicable al parametro Zn en al punto de
control E-16, constituido por el Informe de Ensayo con Valor Oficial WN*
1211228L/09-MA, deviene cuestionable al no producir cerfeza de la
infraccidn sancionada, toda vez que los resultados de los analisis de las
muestiras tomadas por CEDIMIN durante la suparvisién en el misma punto
de control, contenidos en 2l Informe de Ensayo Suplemento DIC1111.R09
(Fojas 281 a 287), emitido por Laboratorio CIMM PERLU S.A., arrajd un valor
para el parameatro Zn que cumple con los LMP previstos en el Anexo | de la
Resolucidn Ministerial N° 011-86-EMAMM.

Al respecto, cabe precisar que en el Reglamento para la Acreditacion de
Organismos de Evaluacion de la Conformidad (OEC) SMNA-acr-01R, aplicable
al presente procedimiento administrativo sancionador, se establecid el
Procedimiento de Dirimencias, a efectos de corroborar los resultados
reporiados por una enfidad acreditada.

Da acuerdo con dicha norma, corresponde a INSPECTORATE SERVICES
PERU SAC. mantener bajo custodia la muestra diimente, en las
condiclones indicadas para |a conservacion de sus caracteristicas iniciales.
For tanto, en caso de presentarse una dirimencia, conformea a lo establecido
en el [teral ), del sub numeral 4.6.1, de 4. CRITERIOS DE ACREDITACION
GENERALES™ del citado Reglamento, las muestras a tomar en cuenta seran

¥ RESOLUCION MINISTERIAL N* 010-83-JUS, TEXTO UNICO ORDEMADO DEL CODIGO PROCESAL
CIIL.

= [ la =
Todos los medios probatonos son valorades por &l Juez en forma conjunta, ulilizande su apreciaciin razonada.
Sin embargs, en la resclicion s8lo serin expresadas |es valoraciones esencaales y determinanies gue
sustantan su declalon

* REGLAMENTD PARA LA ACREDITACION DE ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD
]

. CRITERIOS DE ACREDITACION GENERALES

4.6, DBLIGACIONES ¥ DERECHOS DE LOS OEC ACREDITADDS

o

4.8.1. ObRgaciones de los OEC acreditades - Adicionalmente a las obdigaciones establecidas en los ariculos
16° y 18" del Decrela Legislaiive N™ 1030 gue aprueba la Ley de los Sistemas Maconales de Mosmalizaciin ¥
Acreditacidn ¥ su Reglamento DS 081-2008-PCM, o OEC acredilados estan obligados &

£ed

) Cuande apligue, lomas muesiras diimenles v manlenedas bajo cuslodia. Se deberin maniener las
condiciones ambientales apropladas para asegurer 13 permaenancia de ks carackeristicas iniclales del progucho.
El periode de cusicdia de la muestra dirmenie se establecerd en funcikin al mantenimiento da las
caracleristicas evaluadas incsalmenle an el products a5i como 4 Su perecibilidad,

Hata.- Aplica cuando:

- La boma de esfas mueskras difimenies sean solictadas por al cienée o wsuario

- La loma de esias muesiras difieenles sean regueridas por una enfidad Licitanbe .
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las que motivaron el presente procedimiento administrativo sancionador,
conservadas por INSPECTORATE SERVICES PERU S.A.C.

Cabe sefialar que &l laboratorio INSPECTORATE SERVICES FPERU 5.A.C.
se encuentra acreditado ante el INDECOP| mediante Registro W* LE-031 y
la toma de muestra fue realizada por el personal capacitado del mismo
laboratorio, siendo la muestra preservada adecuadaments dentro del tiempo
de almacanaje de la muestra y en volumen suficiente para realizar el analisis
de los parametros: lo cual se sustenta en procedimientos establecidos en su
sistema de gestion da calidad y en métodos da ensayo acreditados también
ante INDECOPI, lo gus determina su cardcter de medio probatoria
fehaciente de los excesos a los LMP antes mencionados.

Por tanto, las muestras y contramuestras, debieron ser efectuadas por el
laboratorio INSFECTORATE SERVICES PERU 5.A.C. v no las efectuadas
por el laboratorio CIMM Perd 5.A., las mismas gque no serian materia de
analisis del presente procedimiento. Por tanto, lo argumentado por CEDIMIM
carece de sustento.

Sobre e gjerciclo arbitranc v abusivo de su potestad sancionadaora

16. Respecto a lo alegado en el literal g) del numeral 2, cabe sefalar gue
conforme al andlisis expuesto por este Organo Colegiado en los numerales
11 al 15 de la presente resolucidon, en el presente procedimiento
administrative sancionador se ha observado el contenido de los Principios
de Tipicidad, Legalidad, Debido Procedimiento, Verdad Material y
Causalidad previstos en el articulo 230° de la Ley N° 27444, razdn por la
cual el ejercicio de la potestad sancionadora de este Organismo Técnico
Especializado se realizdo segdn lo especificado en el numeral 229.1 del
articulo 228°* de la referida Ley, careciendo de sustento lo alegado por
CEDIMIN en el sentido que s& haya incurrido en un ejercicio abusive del
mismo.

Asimismo, con relacién a la supuesta configuracion del defito tipificado en el
articulo 376" del Cadigo Penal, aprobado por Decreto Legislative WN° 635,
conviene recalcar que de acuerdo al numeral 162.2 dal articule 162° de la
Ley N° 27444, en concordancia con el articulo 190° del Codigo Procesal
Civi®, aplicable de manera supletoria de conformidad con la primera

| EY N® 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVD GENERAL

Articule 229.- Ambite de aplicacion de aste Capitulo

2291 Las disposiciones dal presents Caplulo disciplnan i3 facultad que se atibuya a cualguiera de las
entidadas para establecer infracciones adminisirativas y |as consecuenies sancianes & los sdrinistrados.

T LEY M* 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 162.- Carga de la prueba

(-

162.2 Comesponds a los edministrados sportar prusbas medianie la presenfacidn de documenics & informes.
propaner pericias, tesfimonios, nspeociones y dermds diligencias parmilidas, o aducir HIEQEI:lMB‘E.

* RESOLUCION MINISTERIAL N* 010-83-JUS, TEXTD UNICO ORDENADD DEL CODIGO PROCESAL
CIVIL.

Articulo 190.- Pertinencia e improcedencia.-

Livg rvedios prabetonos debean referirse & los hechas y & | coslumbne cuando ésta sustenta la pretensicn.
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Disposicidn Final del misma cuerpe legal, [as alegaciones que formulan |os
administrados &l  interior de los  procedimientos administrativos
sancionadores, deben referirse de manera directa a los hechos materia de
analisis, en aplicacion de la regla de la pertinencia.

A su vez, cabe agregar que los procedimientos administrativos
sancionadoras tienan por finalidad determinar &l acascimiento de los hechos
imputados a los administrados a titule de infraccion administrativa, de modo
tal que acreditada su comision, se impongan las sanciones legalmente
establecidas.

En tal sentido, considerando gue lo sefialado por CEDIMIN no se vincula
con los hechos materia de sancidn ni con el objeto de los procedimientos
administrativos sancionadores, sino que pretende establecer una supuesta
responsabilidad de indole penal como consecuencia del ejercicio de la
potestad sancionadora del OEFA, en aplicacion del numeral 1831 del
articulo 163" de la Ley N* 27444, corresponde desestimar lo alegado por
impertinente®,

Sin perjuicic de ello, cabe sefialar que |la apelante tiene expedito su derecho
para hacer uso de los medios de defensa legal que le franguea el
ordenamiento jurldico para cuestionar lo resuelto por esta entidad, lo que
debe encausarse =3 través las viaus procedimentales correspondientes,
conforme a lay. - .

Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por CEDIMIN en este
extremao.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N* 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fizcalizacion Ambiental; Decreto Legislativea N° 1013, que aprusba la Ley de
Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto

Los que no tengan asa finalidad, seran declarades improcedentes por al Juaz

Son lamiién improcedentes os medios de proeba gue Gendan a establecer:

1. Hechos no conbrovertidos, imposibles, o gue ssan notorlos o de pdblca evidenela;

2. Hechas afemados por una de las pares y admitides por 12 ofra an la conestackin de |8 dermanda, da la
recanvencidn o en la audencia de ffacian de punios confroverlidos,

Sin embarga, @l Jusz pusde ordensr & acluackin de medios probaborics cuande se trate de derechos
indispanibles o presuma dole o fraude procesales;

3. Los hechos gue |a ley presume sin admilir prueba en condrasio; y

4. El derecho nacional, que dabe ser aplicado da oficio por los Jusces. En el casg ded derecho extranjsrs, 18
Par'ltEHqLIE fo invagque debe realizar actos destinados & acreditar fa exislengia de la norma axtranjera y su
sentdo.

La declaracién de improcedencia b hard el Juez an |3 sudiencia de fijackdn de punlos controverlidos. Esfa
dacigitn e apelable sin efack suspensiva, EI medo de prueba serd aciuado por of Juez s el superior revoca
s resaluckin antes que se explds sentencla. En caso canireo, el superior la actuard anes de senlenciar.

T LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTD ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articule 183.- Astuacian probatoria

1631 Guanda 1a adminisfracidn no lenga por cledos os haches alegados por les adminislrados o la nalraleza
de| procadimienio o exiia, |3 entidad dispone |3 actuacion de preebs, siguienda el critario de concantracicn
procesal, Mjahds un pefisds que para el efecta no ser I'nenn-rdu |I'H'-d'l“ i rrlil:.rur-th qmnl:u r-unladns a parln
do su planl:amnin:- wm;ﬁr“ 1315 z

subrayade es nu::lm:n



Supremo N® 022-2008-MINAM, que aprueba el Reglamento del OEFA vy
Resolucion del Consejo Directive N® 005-2011-0EFAMCD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA; con la
participacion de los vocales Lenin William Postige de la Moita, Verdnica Violeta
Rojas Montes, José Augusto Chirinos Cubas, Francisco José Olano Martinez y
Héctor Adrign Chavarry Rojas.

SE RESUELVE:

Articulo  Primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
interpueste por COMPARNIA DE EXPLORACIONES, DESARROLLC E
INVEREIONES MIMERAS S.A.C. contra la Resolucidn Directoral N°® 246-2012-
CQEFADFSAI de fecha 14 de agosto de 2012, por los fundamentos expusstos en
la parte considerativa de la presente resolucion, guedando agotada la via
administrativa.

Articule Segunde.- NOTIFICAR |a presente resolucidn a COMPARIA DE
EXPLORACIONES, DESARROLLO E INVERSIOMES MINERAS S.A.C. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion v Aplicacion de Incentivos,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

=

““LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal de Fiscalizacidn Ambisntal

FRANCI

Tribunal de Fiscalizacidn Amblental

Tribumal iscalizacion Ambierntal
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