Resolucién Directoral N{D6¢-2018-0EFA/DFAI

Expediente N.° 2000-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2000-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : LOZAPETROL TRANSPORTES S.R.L.!

UNIDAD FISCALIZABLE : KM 105+800 DE LA CARRETERA
INTEROCEANICA MOQUEGUA-

. DESAGUADERO

UBICACION - DISTRITO DE CARUMAS, PROVINCIA DE
MARISCAL NIETO, DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA ;

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE MEDIDA CORRECTIVA

DETERMINACION DE SANCION

Lima, Q4 JUL. 2018

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 211-2018-OEFA/DFAI y el Informe N°[S8-2018-
OEFA/DFAI/SFEM,

. ANTECEDENTES

1. Através de la Resolucion Directoral N° 211-2018-OEFA/DFAI del 21 de diciembre
de 20172, notificada el 12 de abril de 20182 (en adelante, la Resolucién Directoral),
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI),
determind la responsabilidad administrativa de LOZAPETROL TRANSPORTES
S.R.L. (en adelante, administrado), por la comisién de las infracciones a la
normativa ambiental indicadas en el Articulo 1° y dispuso en el Articulo 2° el
cumplimiento de una (01) medida correctiva, conforme se detalla en el siguiente

cuadro:
Cuadro N°1
Medida Correctiva ordenada al administrado
Medidas Correctivas
Conducta ' i = ; TG
infractora R A orma y plazo para acreditar e
Obligacion Plazo de Cumplimiento cumplimiento
Lozapetrol
Lozapetrol

gr;nfportes Transportes En un plazo no mayor de cinco (5)

: I: y nol S.R.L. debera ! dias habiles contado a partir del dia
P €| informar sobre la E | : siguiente del término del plazo para
gyanep . Y| disposicién final dn ugop adz'o ”°h"}§>|’°f cumplir con la medida correctiva,
f.ISPIOS'dC'onI de los residuos | ©° e - rt? Idesl debera remitir a esta Direccion un
inal 9€ 108 | peligrosos a| comados a partir del | i orme  técnico  detallado  que
residuos travics EP dia  siguiente de | . 4o0oo
sélidos JBVESERUNBEL S| notiflcada B | S e ey s .
peligrosos RS debidamente Resolucién Directoral Wi Ui inkoxe 19 en e Setssie
gengerados autorizada y ' la disposicion final de los
por los | Presentar los residuos peligrosos a través de
trabajos  de mz:g{istos g: una EPS-RS  debidamente
remediacion residdos autorizada, al cual se adjuntaran
de las areas peligrosos los manifiestos del manejo de
impactadas l generados por el residuos  sdlidos  peligrosos
por e ;
E—— derrame ocurrido generados por el derrame

1 Numero de Identificacion Tributaria (NIT), otorgado por la Repuiblica de Bolivia, 121771020. Nimero de Registro
de Hidrocarburos de OSINERGMIN es 97006-060-010612. Datos de acuerdo a lo indicado en la pagina 28 del
Informe N° 005-2015-OEFA/OD MOQUEGUA-HID que obra en el disco compacto a folio 12 del expediente.

2 Folios 40 al 45 del expediente N° 2000-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, expediente)

Folio 49 del expediente

Pagina 1 de 4



* R ey
o g Oreanist ]
£2 ‘I | Ministerio B33 cIon:
@ PERU del Ambiente %

Expediente N.° 2000-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Medidas Correctivas
Gongucta Forma y plazo para acreditar el
infractora Obligacién | Plazo de Cumplimiento RSl ieae
ocurrido el 3 |el 3 de diciembre ocurrido el 3 de diciembre de
de diciembre | de 2013 : 2013
de 2013
mediante una
EPS-RS.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

Mediante carta N° 185-2018-OEDA/DFAI/SFEM?*, notificada al administrado el dia
9 de mayo de 2018, se le solicité informacién que acredite el cumplimiento de la
medida correctiva, sin embargo, a la fecha el administrado no ha presenté
respuesta a dicha solicitud.

Mediante el Informe N°S8 .-2018-OEFA/DFSAI/SFEM® del 28  de junio de
2018 (en adelante, el Informe de Verificacion) que forma parte de la presente
Resolucion y que se adjunta,:la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
(en adelante, la Subdireccién) remitié opinién al Director de la DFAI sobre la
verificacion de la medida correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral.

ANALISIS

En aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece las medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacioén de la inversion en el pais (en adelante, Ley N°
30230), la Resolucion Directoral suspendi6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), informando al administrado que el
PAS soélo concluiria si la autoridad verificaba el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudaria quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancién respectiva.

Al respecto, en el Informe de Verificacion, se concluyé que el administrado no
cumplié con la medida correctiva ordenada en el Articulo 2° de la Resolucion
Directoral segun la cual, debia informar a la DFAI sobre la disposicién final de los
residuos peligrosos a través de una EP-RS debidamente autorizada y presentar
los manifiestos de manejo de residups peligrosos generados por el derrame
ocurrido el 3 de diciembre de:2013. -

En consecuencia, en atencién al Informe de Verificacion y conforme al segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, corresponde reanudar el presente
Procedimiento Administrativo Sancionador en el extremo de la infraccion descrita
en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1167-2017-
OEFA-DFSAI/SDI, la cual ha sido detallada en el Cuadro N° 1 del informe de
verificacion y de la presente Resolucion e imponer la multa que correspondiente,
con la reduccién del 50% (cincuenta.por ciento), por el incumplimiento de la
infraccion descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

Folio 50 del expediente.
Folios 51 al 56 del Expediente.
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7.  Cabe sefialar que la multa aplicable en el presente caso se calcula en funcién de
la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
de gradualidad a ser utilizados en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en
adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

8. En tal sentido, y conforme se indica en el Informe de Verificacion, la multa
propuesta aplicando la Metodologia.para el Calculo de las Multas por la infraccion
asciende a 4.83 UIT.

9.  Sin embargo, en virtud del Articulo 19° de la Ley N° 302308, corresponde efectuar
la reduccion del 50% de la sancién que ha sido calculada empleando la referida
Metodologia, por lo que el monto de la sancién al Administrado seria 2.42 UIT, tal
como se aprecia en el mencionado Informe de Verificacion.

10. Por tanto, en uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del
articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o)
del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2007-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ‘Declarar el incumplimiento de la medida correctiva ordenada a
LOZAPETROL TRANSPORTES S.R.L., mediante Resolucién Directoral N° 211-2018-
OEFA/DFAI; vy, en consecuencia, se reanuda el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de la infraccién descrita en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral N° 1167-2017-OEFA-DFSAI/SDI, la cual ha sido detallada
en el Cuadro N° 1 del Informe de Verificacién 'y de la presente Resolucion, de
conformidad con lo indicado en los considerandos de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Sancionar a LOZAPETROL TRANSPORTES S.R.L. por la comision de la
infraccion descrita en el cuadro N° 1 de la presente Resolucion, con una multa

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados a partir

de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA

privilegiaré las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa

declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta

infractora y suspenderéa el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva

ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara,

quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el perlodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores al

N\ 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones, considerando
!

los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo no seré de aplicacién a los
siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacién
deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
ERY AN operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
AN\ ¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde
que quedd firme la resolucién que sancion6 la primera infraccion.”,

i 43
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ascendente a 2.42 (Dos con 42/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigente a
la fecha de pago, al haberse verificado el incumplimiento de la medida correctiva, de
conformidad con lo indicado en los considerandos de la presente Resoluciéon.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar a LOZAPETROL TRANSPORTES S.R.L. que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resoluciéon que impone
una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a LOZAPETROL TRANSPORTES S.R.L. que contra lo resuelto
en la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

/gdlom/

Eduardo Melgar Cordova
Dicector de Fiscalizacion y Aplicacion dg fncentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA
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INFORME NfS&-2018-OEFA/DFAI/SFEM

A : EDUARDO ROBERT MELGAR CORDOVA
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE : CYNTHIA CAROLINA CERVANTES COLUMVOS
Subdirectora de Fiscalizacién en Energia y Minas

RICARDO OSWALDO MACHUCA BRENA
Subdirector de Sancién y Gestion de Incentivos

ASUNTO ! Incumplimiento de' medida correctiva dictada mediante
Resolucién Directoral N° 211-2018-OEFA/DFAI (Expediente N°
2000-2017-OEFA/DFSAI/PAS)

LOZAPETROL TRANSPORTES S.R.L.

FECHA : 98 JUN, 7018

. ANTECEDENTES

1. Através de la Resolucion Directoral N° 211-2018-OEFA/DFAI del 21 de diciembre
de 2017", notificada el 12 de abril de 20182 (en adelante, la Resolucién Directoral),
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFAI),
determiné la responsabilidad administrativa de LOZAPETROL TRANSPORTES
S.R.L. (en adelante, administrado), por la comisién de las infracciones a la
normativa ambiental indicadas en el Articulo 1° y dispuso en el Articulo 2° el
cumplimiento de una (01) medida correctiva, conforme se detalla en el siguiente

cuadro:
Cuadro N° 1
Medida Correctiva ordenada al administrado
Medidas Correctivas
Conducta = £ I fitaral
infractora iR SR orma y plazo para acreditar e
Obligacion Plazo de Cumplimiento cumplimiento
Lozapetrol Lozapetrol )
;}\, Transportes | Transportes : E’n un ’plgzo no mayor de s:mco ('5)
AN S.R.L. no | S.R.L. debera ) dias habiles contado a partir del dia
mi realizd el | informar sobre la E | siguiente del término del plazo para
y S/ manejo y | disposicién final dg u;bp Zzi:snoh';?:ﬁ':g cumplir con la medida correctiva,
N 74 disposicion | de los residuos ; debera remitir a esta Direccién un
RNy final de los | peligrosos a| ==ntades @ patir del | Schi
i : : dia  siguiente  de |informe técnico detallado que
residuos través de una EP- ificad la | contenga:
" sdlidos RS debidamente | notificada ol e o TP .
S peligrosos atitofizada y Resolucién Directoral. | (i) Un mforme tecmcg que acredite
o : generados presentar los la disposicion final de los
=, por los | manifiestos  de residuos peligrosos a través de
LAY trabaqu de | manejo de una EPS-RS debidamente
i > remediacion | residuos autorizada, al cual se adjuntaran

4 Folios 40 al 45 del expediente N° 2000-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, expediente)

2 Folio 49 del expediente
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Medidas Correctivas

GOnduE ] Forma y plazo para acreditar el
infractora Obligacion Plazo de Cumplimiento y Eumpl?miento
de las areas | peligrosos : los manifiestos del manejo de
impactadas | generados por el residuos  sélidos peligrosos
por el | derrame ocurrido generados por el derrame
derrame el 3 de diciembre '

ocurrido el 3 de diciembre de

ocurrido el 3 |de 2013 2013

de diciembre
de 2013
mediante una
EPS-RS.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

2.  Mediante carta N° 185-2018-OEDA/DFAI/SFEM?3, notificada al administrado el dia
9 de mayo de 2018, se le solicité informacion que acredite el cumplimiento de la
medida correctiva, sin embargo, a la fecha el administrado no ha presento
respuesta a dicha solicitud.

Il. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
MEDIDA CORRECTIVA

3.  El presente Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, PAS) se
encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y permisos para la
promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que corresponde aplicar
al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias).

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, el PAS se encuentra suspendido, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Asimismo, en virtud de lo establecido en el Numeral 21.2 del Articulo 21° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador?, la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas, en su calidad de Autoridad Instructora, esta
facultada para desarrollar labores de verificacién de cumplimiento de medidas
administrativas, cuando la Autoridad Decisora lo considere pertinente

Folio 50 del expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD

“Articulo 21°.- Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion.

(i)




“Afio del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

6. En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada, e informar al respecto.

lll. CUESTIONES EN DISCUSION
g El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i)  Siel administrado cumplié con la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucién Directoral.

(i) Si, de ser el caso, se determina el incumplimiento de la misma,
corresponde imponer la sancién respectiva.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 La medida correctiva ordenada en el procedimiento administrativo
sancionador

8. Mediante la Resolucion Directoral, la DFAIl declaré la existencia de
responsabilidad del administrado por la comisiéon, entre otros, de la siguiente
infraccion:

(i) Lozapetrol Transportes S.R.L. no realizd el manejo y disposicion final de los
residuos solidos peligrosos generados por los trabajos de remediacion de las
areas impactadas por el derrame ocurrido el 3 de diciembre de 2013
mediante una EPS-RS.

9. Por esta razén, la DFAI dispuso el cumplimiento de la medida correctiva descrita
en el cuadro N° 1 del presente informe.

10. A continuacion, se determinara si el administrado ha cumplido con la referida
medida correctiva.

IV.2 Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada
IV.2.1 Unica Medida Correctiva:

11. De la revisiéon de la documentacion obrante en el expediente, se desprende que
el administrado no presenté la documentacion o informacién solicitada que permita
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la Resolucion
Directoral en el plazo que se le ha otorgado.

12. Sin perjuicio de ello, se debe indicar que esta autoridad instructora procedié a
revisar de oficio, el acervo documentario de la DFAI, asi como el Sistema de
Tramite Documentario (STD), el Registro de Instrumentos Ambientales (RIA) y el
Sistema de Informacién Aplicada a la Supervision (INAPS), advirtiéndose de ello
que no existe documentacion o informacién alguna que permita acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada y descrita en el cuadro N° 1 del
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presente informe, por lo que se concluye que el administrado no ha dado
cumplimiento a la misma.

Por tanto, conforme al segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230,
corresponde reanudar el procedimiento administrativo sancionador en el extremo
de la infraccidon descrita en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 1167-2017-OEFA-DFSAI/SDI, la cual ha sido detallada en el
Cuadro N° 1 del presente informe, quedando habilitado el OEFA a imponer la
multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) en caso
esta se determine a través de la Metodologia para el célculo de las multas base y
la aplicacion de los factores-agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCDS, conforme resulta en el presente caso.

Finalmente, corresponde senalar que del analisis realizado en el presente informe
no se desprende |mped|mento alguno para que el OEFA pueda verificar
posteriormente el cumplimiénto de las obligaciones ambientales a cargo del
administrado, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el cumplimiento
de la medida correctiva analizada.

DETERMINACION DE LA SANCION

De la lectura del Articulo 3°¢ de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), se
desprende que el objetivo del SINEFA y de las sanciones en materia ambiental es
asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las
personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizaciéon, control y potestad sancionadora en
materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de
forma eficiente.

Asimismo, el Articulo 6°7 de la Ley del SINEFA establece que el OEFA es la
entidad publica encargada 'de determinar la existencia de infracciones a la

Al respecto, es preciso sefialar que mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD se
modifico la Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD que aprueba la metodologia para el calculo de multas base y la
aplicacion de factores agravantes y atenuantes a utilizarse en la graduacion de sanciones.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacnonal de Evaluagién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3.- Finalidad i

E| Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, &gil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional
del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y proteccion del
ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia
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normativa ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer
la cuantia de estas en el caso de las multas; y, el Literal a) del Numeral 11.2 del
Articulo 11°8 de la Ley del SINEFA, sefiala que el OEFA, tiene la facultad de dictar
las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del
SINEFA. ;

En el presente acapite corresponde determinar la sancion por la responsabilidad
administrativa del administrado por la comisién de una (01) infraccion ambiental,
al haberse verificado el incumplimiento de la‘medida correctiva ordenada en la
Resolucién Directoral.

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcion
de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
de graduacion a ser utilizados en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en
adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

Formula para el calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - TUO de la LPAG® .

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Flscallzac:on Ambiental
“Articulo 11.- Funciones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), y otras de carécter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el
gjercicio de la funcién de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio
cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normmativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas
y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes
respectiva.”

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccidn de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciono la prlmera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

5
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La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor de graduacion'® (F), cuyo valor considera el impacto
potencial y/o real, ademas de las circunstancias agravantes o atenuantes. La
formula es la siguiente: '

Multa (M) = (g). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién
F = Factores de graduacion (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+f7)

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso, el administrado no habria realizado el
manejo y disposicion final de los residuos peligrosos generados por las actividades
de remediacion de las areas impactadas por el derrame mediante una EPS-RS.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para realizar la disposicion final de sus residuos peligrosos mediante
una EPS-RS. En tal sentido, para el céalculo del costo evitado se ha considerado
el costo de traslado y disposicién final de los residuos peligrosos mediante una
EPS-RS autorizada'?; asi como la contratacién de un (1) supervisor (ingeniero)
por un (01) dia de labores.

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)'® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el costo evitado
es transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

1"

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(...)

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la.graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Férmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Ver Anexo |.

El COK es la rentabilidad obtenida poral'bs recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.



“Afo del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

24. El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
Detalle del calculo del beneficio ilicito
) D) = ) ()
Descripcion Valor
(j::t;:gjﬁgo(a?or no disponer los residuos sélidos peligrosos mediante USS$ 2 931.19
COK en US$. (anual) ® b ’ 13.27%
COKmn en US$. (mensual) 1.04%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento A4
Costo evitado capitalizado a la fecha [CE*(1+COKm) T] US$ 4 621.17
Tipo de cambio de los tltimos 12 meses () 3.25
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/.) © S/.15018.80
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT01g S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 3.62 UIT
Fuentes:

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, el costo de transporte y disposicion de los residuos
solidos peligrosos se obtuvieron de la empresa Disal.

(b) Referencias: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una
estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peru.
Documento de Trabajo No 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de la supervision y la fecha del calculo
de la multa, segln lo desarrollado en la resolucion.

(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP): (hitps:/estadisticas.bcrp.qob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emision junio del 2018, la fecha considerada
para el calculo de la multa es mayo del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacion
considerada para realizar el calculo de la multa.

() SUNAT - Indices y tasas. (http:/www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

25. De acuerdo con el detalle anterior, el Beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 3.62 UIT. ' !

ii) Probabilidad de deteccion (p)

26. Se considera una probabilidad de deteccion alta'# con valor de 0.75, debido a que
la infraccién fue detectada mediante una supervision especial.

14 Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de

los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores de graduacion (F)
No se ha establecido la existencia de dafio potencial para la presente imputacion.
Por lo tanto, el valor de este factor sera de 100%.

iv)Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la formula del calculo de multa establecida en el acapite V.1 del
presente informe, se identificé que la multa asciende a 4.83 UIT. El resumen de la
multa y sus componentes se presenta en el siguiente cuadro:

_~ CuadroN°3
Resumen de la multa propuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 3.62 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0.75
Factores de graduacion F = (1+f1+{2+{3+f4+f5+f6+{7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 4.83 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestién Incentivos

Sin embargo, en virtud de la aplicacién del Articulo 19° de la Ley N° 302305,
corresponde la reduccién del 50% de la sancién que ha sido calculada empleando
la Metodologia para el calculo de multas del OEFA, por lo que el monto de la
sancion al administrado seria 2.42 UIT, de acuerdo con el cuadro N° 4.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo con la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccién.”
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Cuadro N° 4
Multa final por el incumplimiento de medida correctiva
b 4 ) Norma que Multa Final
Infraccion famblental Medld_a tipifica la Multa (reducida en
acreditada correctiva i 2 calculada .
infraccion 50%)
Lozapetrol
Transportes
S.R.L. debera
informar sobre la
Lozapetrol ~ Transportes | disposicién final | Reglamento Ley
S.RL. no realizé el |de los residuos | General de
manejo y disposicion final | peligrosos a | Residuos
de los residuos sélidos | través de una EP- ¢
peligrosos generados por | RS debidamente gif:;?:o e
los trabajos de | autorizada y .| 4.83UIT 242 UIT
remediacion de las areas | presentar los | Supremo N
impactadas  por el | manifiestos - de | 057-2004-PCM.
derrame ocurrido el 3 de | manejo de
diciembre  de 2013 | residuos
mediante una EPS-RS. peligrosos
generados por el
derrame ocurrido
el 3 de diciembre
de 2013

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos

30. Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 12.2 del Articulo
12° del RPAS', la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

31. Al respecto, cabe sefialar que hasta la fecha de emisiéon del presente informe el
administrado no ha atendido el requerimiento de informacion realizado por la
autoridad fiscalizadora. Por lo tanto, no se ha podido realizar la aplicacién del
principio de no confiscatoriedad a la multa a imponerse.
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32. Finalmente es oportuno precisar que el analisis del calculo de multas se encuentra
detallado en el Anexos | del presente informe y que forma parte del mismo.
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VI. CONCLUSIONES

33. Se recomienda a la Autoridad Decisora declarar el incumplimiento de la medida
ordenada a LOZAPETROL TRANSPORTES S.R.L. mediante Resolucion
Directoral N° 211-2018-OEFA/DFAI detallada en el Cuadro N° 1 del presente
informe.

1 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

(...
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
ﬂ Articulo 12°.- Determinacién de las multas

()
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

9
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34. Se recomienda a la Autoridad Decisora reanudar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de la infraccion descrita en el numeral 2 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1167-2017-OEFA-DFSAI/SDI, la cual ha sido
detallada en el Cuadro N° 1 del presente informe, de acuerdo con el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
sumphﬂcacuon de procedimientos y permlsos para la promocién y dinamizacion de
la inversion en el pais.

35. Se recomienda a la Autoridad Decisora sancionar a LOZAPETROL
TRANSPORTES S.R.L. por la comisién de la infraccion ambiental indicada en el
parrafo precedente, al haberse verificado el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la Resolucién Directoral N° 211-2018-OEFA/DFAI, con una
multa ascendente a 2.42 (Dos con 42/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
vigentes a la fecha de pago tal como se aprecia en el cuadro N° 4 del presente
informe, de conformidad con lo indicado en la presente resolucién.

36. Cabe indicar que en caso LOZAPETROL TRANSPORTES S.R.L. no cumpla con
el pago puntual de la multa, ésta generara el interés legal desde el dia en el que
el obligado incurra en mora.

CYNTHIA CAROLINA CERVANTES COLUMBOS RICARDO OSWALDO MACHUCA BRENA
Subdirectora de Fiscalizaciéon en Energia Subdirector (e) de Sancion y Gestion de
y Minas : - Incentivos

10
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Anexo |

Calculo del costo evitado ielacionado al transporte de residuos
peligrosos

Valor a fecha
Precio | de
asociado | incumplimiento
i | (SL2)

Valor a fecha de
incumplimiento

(U$S$)

Unidad' Cantidad

Mano de obra horas (por ora)

Supervisor 8 1 S/. 50.04 S/. 413.92 $144.48
EPPS

Guante Cuero Cromo Estandar 1 1 S/. 7.80 S/. 8.01 $2.80
Respirador 1 1 S/.12.90 S/.13.25 $4.63
Lente de seguridad antiemparnante 1 1 S/. 6.30 S/. 6.47 $2.26
Casco economico con rachet 1 1 S/.9.90 S/.10.17 $3.55
Overol drill reflectante 1 1 S/. 46.90 S/. 48.18 $16.82
Bota de cuero con punta de acero 1 1 S/. 25.90 S/. 26.61 $9.29
Tra.nsporte de los residuos diss (por.dia)

peligrosos

Transporte Camién capacidad de

hasta 3.5 Ton (transporte 1 1 S/.6,962.00| S/.7,150.05 $2,495.69
provincial)

Disposicion de los residuos

peligrosos ;

Disposicion en el Relleno sanitario 1 1 s/ 702.10 S/ 721.06 $251.68
(Hasta 1 Tn)

Total i S/. 8,397.74 $2,931.19

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo —
MTPE (2014). Asimismo, el costo de transporte y disposicion de los residuos peligrosos se obtuvo del Grupo Disal.
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