] Resolucién Directoral N°[560-2018-OEFA/DFAI

PERU ygp}éréf&énte | Flersliacion Ambiantal

SR Expediente N° 0512-2018-OEFA/DFAI/PAS
EXPEDIENTE N° : 0512—2018-OEFA/DFAI/PAS’ )
ADMINISTRADO : GENERADORA DE ENERGIA DEL PERU SA
UNIDAD EISCALIZABLE : CENTRAL HIDROELECTRICA ANGEL |
UBICACION g DISTRITO OLLAECHEA, PROVINCIA DE

CARABAYA, DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : ELECTRICIDAD
MATERIA i ARCHIVO
Lima, {4 JuL. 2019
VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° -2018-OEFA/DFAI/SFEM, demas

documentos que obran en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Del 9 al 11 de octubre del 2017 se realizé6 una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017), a las instalaciones de la Central Hidroeléctrica Angel
| (en adelante, CH Angel I) de titularidad de Generadora de Energia del Perti S.A.
(en adelante, Gepsa). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta
de Supervisién Directa del 11 de octubre del 2017.

Mediante el Informe de Supervision N° 708-2017-OEFA/DS-ELE (en adelante,
Informe de Supervision Directa), la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados, concluyendo que Gepsa habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 810-2018-OEFA/DFAI/SFEM? del 28
de marzo del 2018, notificada al administrado a Gepsa el 10 de mayo del 20183
(en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 7 de junio del 2018, el administrado presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)* al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-

Registro Unico de Contribuyente N° 20417773542,
Folio 11 y 12 del Expediente.
Folio 13 del Expediente.

Escrito con registro N° 49683. Folio 14 del Expediente.

Pagina1de7



o ‘
B bl
5&% PERU dép;fnst:{gnte v s

1.
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2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir;

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico_hecho _imputado: Gepsa realizé un inadecuado almacenamiento

intermedio de sus residuos soélidos en la CH Angel | (Coordenadas UTM
WGS84 8488509N / 335484E)

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision e Informe de Supervision®,
durante la Supervision Regular 2017, se detecté que el acopio de residuos
(almacenamiento temporal) no contaba con proteccion de suelo, toda vez que los
cilindros para residuos (peligrosos y no peligrosos) se encontraban dispuestos
directamente sobre terreno natural.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
Pagina 8 del Informe de Supervisién Directa N° 406-2016-OEFA/DS-ELE contenido en el disco compacto (CD),
obrante en el folio 11 del Expediente.
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No obstante, de acuerdo lo informado en su escrito de descargos’, Gepsa alega
que el 16 de diciembre del 2017 trasladé los residuos peligrosos detectados en la
Supervision Regular 2017 al area de almacenamiento de residuos soélidos
peligrosos (ubicado en las coordenadas UTM WGS84 8489380N / 0339154E) la
cual cuenta con (i) techo; (ii) losa de concreto; y, (iii) con un sistema de contencion,
tal como se muestra a continuacion: '

Fotografia N° 1: Zona de Acopio de residuos soélidos peligros

A - iy : N\ Muro de
A - . contencién

Losa de

Vista Fotografica N° 1: La zona de acopio de residuos peligrosos ubicado en las
coordenadas UTM WGS84 8489380N / 0339154E de la CH Angel I.

»

Gepsa alega que en el area detectada durante la Supervision Regular 2017
(coordenadas WGS84 8488509N / 335484E?8) se ha implementado un depésito de
almacenamiento intermedio para sus residuos solidos no peligrosos®; ademas,
indica que dicha area cuenta con losa de concreto como base de los contenedores
de residuos no peligrosos, a pesar de que este requisito no sea exigido en la
normativa ambiental para este tipo de residuos, tal como se muestra en las
fotografias anexadas a su escrito de descargos.

En consecuencia, se advierte que el administrado ha dado cumplimiento a la
obligacion establecida en la normativa correspondiente antes del inicio del
presente PAS.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-

Con registro N° 049683.
Area detectada en la accién de supervision.

En dicha zona de acopio realiza la disposicion de residuos no peligrosos como plasticos, vidrios, residuos
organicos, papeles, entre otros no peligrosos.
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2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'" y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)"", establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del ‘PAS, como un eximente. de
responsabilidad administrativa. ’ ’

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que mediante el Acta de Supervision del 11 de octubre del 2017, la Direccion de
Supervision otorgd a Gepsa un plazo de diez (10) dias habiles para que acredite
la subsanacién o correccion del hallazgo materia de analisis.

Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo *15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar
la evaluacién de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con
la finalidad de determinar si califica como leve vy, si es aplicable al presente-caso
la causal de eximente por subsanacién voluntaria antes del inicio del presente
PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido en
el articulo 15° del mencionado reglamento.

0, S
g ap X
NN e

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondréa el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del carécter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dario a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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La probabilidad de ocurrencia'?:

Para el presente caso, teniendo en cuenta que la probabilidad se expresa en la
frecuencia de un inadecuado almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos
y no peligrosos, la cual se da dentro de una semana debido a que la central
hidroeléctrica se encontraba en la etapa de construccion y la generaciéon de
residuos era alta; por lo que se le asigna un valor de cuatro (4), altamente
probable.

Gravedad de la consecuencia

La consecuencia'® de la conducta infractora se encuentra relacionada con el
“Entorno Natural” teniendo las siguientes variables de estimacion:

Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Cantidad Factor Peligrosidad

La cantidad de residuos peligrosos y no | Se otorga un valor de dos (2) (grado de
peligrosos es de 1,6 m®'4, siendo menora 5 m. | afectacion medio), debido a que los residuos
En ese sentido se le asigno el valor de 1. observados durante las acciones de
supervision son residuos no peligrosos (carton,
plastico, residuos organicos) y peligrosos
(productos quimicos, aceite o hidrocarburos),
los cuales pueden generar impactos
reversibles' y de mediana magnitud.

Factor Extension Medio potencialmente afectado

El area donde se identifico el hallazgo es de 8 | Los residuos se ubicaron en el frente de obra
m2 18, siendo menor a 500 m2. En tal sentido se | de la CH Angel I, por lo que se ha definido al
asigna un valor de 1. medio afectado de caracter industrial. En ese
sentido se le asigno el valor de 1.

Calculo del Riesgo

Asi, se observa que luego de la aplicacion de la Metodologia para la estimacion
del nivel de riesgo, se tiene que el incumplimiento califica como uno de riesgo
leve, tal como puede apreciarse a continuacion:

.

Segun el item 2.2.1 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
probabilidad se expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcién a la actividad que
realiza el administrado.

Segln el item 2.2.2 del item 2 del Anexo 4 de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
consecuencia se realizard en funcion de la posible afectacion al entorno humano o entorno natural,
seleccionandose el de mayor valor, a fin de obtener una estimacién de la consecuencia que responda a la
realidad que amerita atencion inmediata.

El volumen de residuos peligrosos y no peligrosos se ha calculado en base a la capacidad de almacenamiento
del cilindro, siendo este de 55 galones, equivalente a 0.2 m®. El volumen total esta referido a 8 cilindros, dando
un volumen total de 1.6 m3.

Se considera impactos reversibles debido a que los residuos detectados en la supervision son residuos no
peligrosos (plasticos, residuos organicos, etc.) y peligrosos (productos quimicos, aceite o hidrocarburos) los
cuales pueden impactar la tierra, la misma que puede ser removida y reemplazada.

El area considerada es en base a lo sefialado por el supervisor en el Acta de Supervision.
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FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NVEL DE RIESGO QUE GENERA ELINCUMPLIMIENTO DE LAS OBUIGACIONES FISCALIZABLES

GRAVEDAD DS LA CCHEECUROA PROATUDADOIOOVRFENA PECOAMSIENTAL
Gravedad Probabilided
s Riesgo
t y 4 =] L—j\ [ :'\) [——
N — eV be BV i
Entara Natural Atamente Probetle: Se estina g pueda
sucedar Cenrade ung semana

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA"
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 4”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesqo leve.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 810-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 10 de mayo del
20188,

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS contra el administrado en el presente
extremo.

Cabe sefialar que, al haberse determinado el archivo del presente PAS, no
corresponde correr traslado del respectivo Informe Final de Instruccion a Gepsa,
para la presentacion de descargos.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no exime
al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Disponible en linea en: https://publico.oefa.gob.pe/sisriam/ (Revisado por Ultima vez el 26 de junio del 2018).

Folio 13 del expediente.
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19°de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Generadora de Energia del Peru S.A., por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Generadora de Energia del Pera S.A., que contra lo resuelto
en la presente Resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-

OEFA/CD.
Registrese y comuniquese,
" Eduardo feloer Gordovar™" "
Director de Fis;alizacian y Aplicacidn de Incentivos
- Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambieital - OEFA
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