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EXPEDIENTE N° :  0405-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ENEL GENERACION PERU S.A A

UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRAL TERMOELECTRICA VENTANILLA

UBICACION : DISTRITO VENTANILLA, PROVINCIA CALLAO,
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS . ARCHIVO

Lima, {4 JUL. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° -2018-OEFA/DFAI/SFEM, el escrito

de descargos presentado por el administrado; vy,
CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

. Del 13 y 14 de junio del 2016 se realizé6 una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) a la unidad fiscalizable “Central Termoeléctrica
Ventanilla” (en adelante, CT Ventanilla) de titularidad de Enel Generacién Per
S.AA. (en adelante, Enel Generacién). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervisiéon de fecha 14 de junio del 2016, (en adelante,
Acta de Supervision).

2.  Através del Informe de Supervision Directa N° 040-2017-OEFA/DS-ELE del 31 de
enero del 2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que Enel Generacion habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 857-2018-OEFA-DFAI/SFEM? del 28 de
marzo del 2018, notificada al administrado 11 de abril del 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

4. El 11 de mayo del 2018, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)* al presente PAS.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que

Registro Unico del Contribuyente N° 20330791412.

2 Folio 20 al 23 del Expediente.
2 Folio 24 del Expediente.
4 Escrito con registro N° 43005. Folio 25 del Expediente.
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corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

6. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon genere dano real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrolio de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

7. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

lll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
lI.1. Unico hecho imputado: Enel Generacién incumplié los compromisos

asumidos en el EIA de la CT Ventanilla debido a que no cuenta con un
almacén temporal para el almacenamiento de sus residuos peligrosos

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

8. Mediante Resoluciéon Directoral N° 007-2004-MEM/AAE el 26 de abril del 2004, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia

2 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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y Minas (en adelante, DGAAE), aprobd el Estudio de Impacto Ambiental
Conversién a Gas Natural y Transformacién a ciclo combinada de la central
térmica de Ventanilla (en adelante, EIA de la CT Ventanilla), a través del cual se
establecié que el administrado construird un almacén temporal en la CT Ventanilla
para el almacenamiento de sus residuos peligrosos.

Posteriormente, a través de la Resolucién Directoral N° 285-2014-MEM/DGAAE
del 24 de setiembre del 2014, que aprobo el Plan de Manejo Ambiental de Reuso
de Agua Residual de la Unidad Productiva (Operativa) de la Central Térmica
Ventanilla (en adelante, PMA de Reulso de Agua), se establecid que el
almacenamiento de los residuos no peligrosos y peligrosos se realizara mediante
"Médulos de Segregacion de Residuos y Centros de Acopio”, para posteriormente
ser trasladados al almacén temporal de la Central Santa Rosa.

Analisis del Unico hecho imputado

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision®, la Direccion de
Supervision detectd, durante la Supervisién Regular 2016, que Enel Generacion
no contaba con un almacén temporal para el almacenamiento de sus residuos
peligrosos y que estos eran trasladados hacia el almacén de la Central Térmica
Santa Rosa.

En el Informe de Supervision’, la Direccion de Supervision concluyé la inexistencia
de un almacén temporal para el almacenamiento de sus residuos peligrosos
incumpliendo de esta manera lo establecido en el compromiso asumido en el EIA
de la CT Ventanilla.

Anadlisis de descargos

El presente PAS se inici6 contra el administrado debido a que Enel Generacién no
cuenta con un almacén temporal para el almacenamiento de sus residuos
peligrosos, conforme lo establecido en el EIA de la CT Ventanilla.

Al respecto, en el acapite correspondiente al “Almacenamiento temporal de
residuos™ del PMA de Relso de Agua, el administrado se comprometié a lo
siguiente:

Folio 19 del Expediente.
Pagina 7 del Informe de Supervision contenido en el folio N° 4 del Expediente.

Plan de Manejo Ambiental de Reuso de Agua Residual de la Unidad Productiva (Operativa) de la Central Térmica
Ventanilla, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 285-2014-MEM/DGAAE del 24 de setiembre del 2014

“3.9.2. Almacenamiento temporal de residuos

Los residuos que se producen por las actividades de EDEGEL son adecuadamente segregados y almacenados
para evitar la mezcla de los residuos peligrosos con los no peligrosos, asi como evitar condiciones inseguras de
almacenamiento, de acuerdo a la identificacion de colores dada en el punto 5 del presente documento.

Para tal efecto se ha acondicionado en lugares estratégicos de las distintas instalaciones, los llamados "Mddulos
de Segregacion de Residuos y Centros de Acopio”, el cual agrupa distintos tipos de recolectores en un punto
especificado y acondicionado para tal fin.

()

Desde el "Modulo de Segregacion de Residuos”, la EPS -RS (contratada por EDEGEL y debidamente autorizada
por DIGESA) recoge los residuos generados de acuerdo al programa de recojo previamente acordado con
EDEGEL, los residuos no peligrosos. no reciclables son directamente dispuestos en rellenos sanitarios
autorizados y los residuos peligrosos de los médulos de segregacion de las instalaciones. son trasladados por la
EPS - RS al almacén temporal de residuos peligrosos ubicado en la Central Santa Rosa. este almacén se
encuentra debidamente acondicionado para tal fin, posteriormente cuando se tiene un volumen adecuado, se
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(i) El almacenamiento de los residuos peligrosos y no peligrosos se realizara
mediante "Moédulos de Segregacion de Residuos y Centros de Acopio”, y

(i) Los residuos peligrosos de los modulos de segregacion seran trasladados
por la EPS - RS al almacén temporal de residuos peligrosos ubicado en la
Central Santa Rosa.

En ese sentido, en el presente caso se advierte que luego a la aprobacion del PMA
de Reuso de Agua el administrado podia realizar el almacenamiento de sus
residuos peligrosos en los médulos de segregacion, para luego ser trasladados
mediante una EPS — RS al almacén temporal de la Central Santa Rosa.

Se advierte que durante la Supervision Regular 2016, el administrado contaba con
dichos médulos de segregacion de residuos conforme se muestra a continuacion:

Fotografia N° 3 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 464-2016-OEFA/DS-ELE®

Modulos de
Segregacion

En tal sentido, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador, careciendo de sentido emitir pronunciamiento sobre
los otros argumentos alegados por el administrado.

Cabe sefialar que, al haberse determinado el archivo del presente PAS, no
corresponde correr traslado del respectivo Informe Final de Instruccion a Enel
Generacion, para la presentaciéon de descargos.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no exime
al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

procede a su disposicion en Depdsitos de Seguridad autorizados para los residuos pellgrosos solidos, y en
Centros de Tratamiento para los residuos liquidos (aceites).
Cs)”

Registro Fotografico del Anexo 5 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 464-2016-OEFA/DS-ELE.
Folio 19 del Expediente.
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Enel Generacién Pera S.A.A., por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Enel Generacion Peru S.A.A., que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.
Registrese y comuniquese,

Eduardo Mel, v
. 210 Melgar Cordoy,
Dwectg de iSCalizacion y Aplicacian de !r?cen!ivos
B rqgmsgno de Evaluacion
IScaiizacion Ambienta - OEFA

LRA/Ifti
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