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Lima, 04 JUL 208
VISTOS: E! Informe Final de Instruccién N° 0612-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 10 de mayo

del 2018, el escrito de descargos del 5 de junio del 2018? presentado por Consorcio
Terminales, y, demas actuados en el expediente;

. CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES
1.  Durante el afio 2016, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacién y

Fiscalizacidon Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccién de Supervisién) realizé
dos (02) supervisiones especiales a las instalaciones del Terminal llo de titularidad
de Consorcio Terminales, ubicado en el distrito y provincia de llo, departamento de

J/ Moguegua, a raiz del derrame producido en el Tanque N° 12, ocurrido el 8 de agosto
del 2016. Los hechos detectados se encuentran recogidos en los siguientes
documentos:

Tabla N° 1: Supervisiones efectuadas en el afio 2016

Acta de Supervision Directa — 10 | 11 d
Supervisién etk s dis Supervisidn Subsector Hidrocarburos S/N agosto de
Especial N1 | N° 5447-2016-OEFADSHID | &N o _sucesio. Adla de | Ty
j 3 upervision N* 1).
del 24 de noviembre del 2016 it Al Cewarinn DAt —
(en lo sucesivo, Informe de 2 23 al 25 de
Supervision R Subsector Hidrocarburos S/N
e Supervisién) . agosto de
Especial N° 2 {en lo sucesivo, Acta de
S i 5 2016
Supervision N° 2).

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 3491-2016-OEFA/DS del 30 de noviembre
del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccidn de Supervision
analizé los hechos detectados, concluyendo que Consorcio Terminales habria
incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20382631294,

HT Registro N® 2018-E01-049067.

| 1 r' t !
i Paginas 5 a la 55 del Informe de Supervisién N° 5447-2016-0EFA/DS-HID, contenide en el soporte magnético (CD)
obrante en ¢l folio 17 del expediente.
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A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1285-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 17 de
agosto de 20174, notificada al administrado el 5 de octubre de 2017° (en lo sucesivo,
Resolucidén Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos (ahora, Subdireccion
de Fiscalizacion en Energia y Minas, SFEM)® inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole
a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

El 3 de noviembre de 2017, el administrado presenté sus descargos {en lo sucesivo,
escrito de descargos N° 1)7 al presente PAS.

El 15 de mayo del 2018, mediante Carta N° 1484-2018-OEFA/DFAI se notificd a
Consorcioc Terminales el Informe Final de Instruccion N° 0612-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 10 de mayo del 2018 (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccioén).

El 5 de junio del 2018, Consorcio Terminales presenté su escrito de descargos al
Informe Final de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2)°.

El 26 de junio del 2018, se llevo a cabo la audiencia de informe oral solicitada por el
administrado en su escrito de descargos N° 2 (en lo sucesivo, Audiencia de Informe
Oral).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'™.

Folios del 18 a 27 del expediente.

Folio 28 del expediente.

Cabe precisar que con Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, por ende, dénde dice Subdireccién de Instruccion e Investigacion, entiéndase que se trala de
la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas, mientras que donde dice Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos, entiéndase que se trata de la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
Escrito con registro N° 2017-E01-080858. Folios del 30 al 45 del expediente.

Folios del 76 a 82 del expediente.

HT Registro N* 2018-E01-049067.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio real
a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'’, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Consorcio Terminales no adopté medidas preventivas
de mantenimiento del Tanque N° 12 del Terminal llo (tales como aplicar pintura
de proteccion sobre las planchas del tanque, realizar el mantenimiento del sello
perimetral entre el fondo y el anillo de concreto, entre otras), para evitar el
derrame de un aproximado de 25,206 galones de Diésel B5-S50, ocurrido el 8
de agosto del 2016, el cual impacté dos areas de 770 m? y 550 m? de suelo sin
proteccién en el area estanca del Tanque N° 12 y en la playa el Diablo,
respectivamente, ni adopt6 las medidas de mitigacion luego de ocurrido dicho
derrame.

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facullades més beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrative sancionador seguiré rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicién
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de ta Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articufo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

2 1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N* 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
{cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2 2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a}, b}
y c) def tercer parrafo del Articuio 19 de la Ley N® 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si fa muita se hublera
determinado mediante la Metodologia para el céiculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directive
N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredile la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos Jos impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionatmente, no resulta pertinente el
dictado de una meditia correctiva, la Auforidad Decisora se limitaré a declarar en Ig resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...})".

Pagina 3 de 19



b)

14,

15.

12.

13.

'urgams_u_‘lu de
Evaluacion y Expediente N° 2327-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Fiscalizacion Ambienta)

Analisis del hecho imputado

Durante el marco de la Supervision Especial N° 1 y Supervision Especial N° 2, la
Direccion de Supervision verifico que Consorcio Terminales no adopté medidas
preventivas de mantenimiento del Tanque N° 12, a efectos de evitar el derrame del 8
de agosto del 2016 que ocasioné impactos ambientales negativos al componente
suelo y agua subterranea.

Con el fin de acreditar el impacto negativo ocasionado, la Direccion de Supervision
procedié a realizar la toma de muestras de suelo, agua subterranea y agua
superficial, cuyos resultados se encuentran en los Informes de Ensayo N°
SAA/1602837 emitido por AGQ Peru S.A., N° 88936L/16-MA emitido por inspectorate
Services Perd S.A.C., N°J-00225792 y N°88535L/16-MA emitidos por Envirolab e
Inspectorate, respectivamente’?.

De los resultados obtenidos, se advirtié excesos de los Estandares de Calidad
Ambiental para Suelo de uso industrial, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM (en lo sucesivo, ECA Suelo) respecto de la fraccion de hidrocarburos totales
de petroleo en la fraccion F2 (C10-C28), en los puntos de muestreo 27,6, ESP-1;
27 6,ESP-2; 27,6,ESP-2, 27,6,ESP-2a; 27,6,ESP-3 y 27,6 ESP-4. Asimismo, en
relacion al agua subterranea se advirti6 excesos de los estandares establecidos en
la Normativa Holandesa Dutch List - Target value (valor objetivo) y la Normativa
Holandesa Dutch List — Intervetion value (valor de intervencién), de forma referencial,
respecto de la fraccién de hidrocarburos TPH (C6-C10), TPH (C6-C40), TPH (C10-
C40), en los puntos de muestreo 27,3b, ESP-1; 27,3b 1-41; 27,3b,1-42; 27,3b,1-26, y
aceites y grasas en el punto de muestreo 27,3b, ESP-1"3,

Analisis de los descargos

Consorcio Terminales habria efectuado el adecuado mantenimiento preventivo del
Tangue N° 12

En su escrito de descargos N° 1, Consorcio Terminales alegé que, de acuerdo a la
recomendacion realizada por la empresa ADEMINSAC —empresa contratada para
supervisar y detectar fallas en el Tanque N° 12— en la inspeccion integral que habria
realizado en el ano 2011, el Tanque N° 12 debia ser inspeccionado en €l afio 2019,
sin embargo, opté por realizar la inspeccion y labores de mantenimiento en el afio
2016.

Asimismo, el administrado sefialé que, sobre la base de las conclusiones y
recomendaciones indicadas en el Informe de Inspeccién elaborado por ADEMINSAC
en el afio 2016, contratd a la empresa Montaje Ingenieria de Mantenimiento S.C.R.L.
(en lo sucesivo, M&M) a efectos de que realice el mantenimiento del Tanque N° 12.
A efectos de sustentar lo alegado presenté el Anexo 3 denominado “Mantenimiento
menor de valvulas de recepcion, despacho y drenaje y resane puntual de pintura del
fondo del Tanque N° 12", mediante el cual, el administrado indicé haber realizado las
siguientes acciones de prevencion necesarias para mantener el buen estado del
Tangue N° 12:

Folic 7 del expediente.

{ { { /
Folio 7 del expediente. Paginas 31 a la 44 del Informe de Supervision N° 5447-2016-0EFA/DS-HID, contenido en el
soporte magnético (CD) obrante en el folio 17 del expediente.
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Resane puntual de la pintura del fondo del Tanque N° 12, de acuerdo a la
recomendacion del informe elaborado por ADEMINSAC.

- La preparacion de superficie y resane de pintura puntual en el fondo del Tanque
N°® 12.

- El mantenimiento de las vélvulas y resane de pintura del fondo del Tanque N°
12, respetando las normas y reglamentos de seguridad en cuanto al uso de
implementos de seguridad y cuidado del medio ambiente.

En esa linea, respecto al informe emitido por ADEMINSAC del afio 2011, Consorcio
Terminales presenté un extracto de dicho documento en su escrito de descargos N°
1, en el cual se indica lo siguiente:

Tabla N° 2: Extracto del informe de inspeccién de ADEMINSAC del aiio 2011,
presentado por Consgorcio Terminales

7.3 CILINDRO Y TECHO EXTERIOR
7.3.1 CALIBRACION ULTRASONICA DE ESPESORES
RESULTADOS DE LA INSPECCION CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

TECHO Considerando el rate de corrosién establecido
Los espesores de plancha en el techo se | (0.48 MPY} y el limite de retiro de 2.5 mm, puede
encueniran en un range normal de operacién. Se | estimar un tiempo de vida de 130 afios si el 100%
midieron los siguientes espesores: de la superficie del techo permanece recubierta de
Maximo: 5.00 mm pintura.

Minimo: 4.10 mm

Se recomienda calibracién de espesores en techo
En tanque fue construido en 1957, (plancha | en la proxima inspeccion en 08 afios.

nominal de 3/16"). El célculo de! rate de corrosion
tomaremos como inicio de periodo la fecha de
construccion, a la fecha han transcurrido 54 afios
por lo tanto el rate de corrosién es de 4.48 MPY
{0.012 mm/afio).

Fuente: Escrito de descargos N° 1.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

Al respecto, en el considerando 11 del Informe Final de Instruccion, la Autoridad
Instructora sefialdé que, dado que el administrado no presenté el informe de
inspeccion elaborado por ADEMINSAC durante el afio 2011, no se puede verificar
que el informe citado corresponde al Tanque N° 12, y por ende, no se puede validar
los alcances de dicho informe, toda vez que el extracto citado en el escrito de
descargos N° 1 corresponderia al cilindro y al techo, mas no al fondo del Tanque N°
12.

En su escrito de descargos N° 2, Consorcio Terminales reafirmo y reitero lo indicado
en su escrito de descargos N° 1, en relacion a la Inspeccion Integral del Tangue N°
12 del Terminal llo en el afio 2011 y 2016 realizada por ADEMINSAC. Asimismo,
adjunté los informes de las citadas inspecciones, precisando que la parte relevante
para el presente caso es la referente al sumidero, toda vez que fue donde se presento
la faila.

Respecto a ello, el administrado afirmo que los espesores de la parte del sumidero
son aceptables y se encuentran dentro de los parametros normales y recomienda
realizar la calibracion de espesores en el cilindro y fondo del sumidero del Tanque N°
12 en la proxima inspeccién general en 8 anos.

( { t J

Hoja de Tramite N° 2017-E01-080858 y 2017-E01-081917.

Péagina 5 de 19




—r—

ﬁ I l(__)rg.'mna_ﬂju de
| Ministerio -valuaeion i 5 = v
del Ambiente Fiscalizac%éx Amoiental | G

20.

21.

22.

23.

24.

Sabre el particular, cabe precisar que, el Informe Integral del Tanque N° 12 — Terminal
llo, realizado por ADEMINSAC en febrero del 2011, detalla que los espesores
remanentes en el cilindro y fondo del sumidero mediante la inspeccion de ultrasonido,
registraron valores maximo, minimo y promedio de 7.60 mm, 6.00 mm, 6.60 mm y
6.90 mm ,5.70 mm ,6.28 mm, respectivamente.

De igual manera, el Informe Final de Inspeccion integral Tanque N° 12 — Terminal llo,
realizado por la misma empresa en julio del 2016, detalla que los espesores en el
fondo del sumidero mediante la inspeccién de ultrasonido, registraron valores minimo
y promedio de 8.13 mm y 8.77 mm, respectivamente.

En ese sentido, los espesores del sumidero reportados en el informe Final de
Inspeccion Integral del Tanque N° 12 de febrero del 2011 no son concordantes con
las mediciones realizadas en julio del 2016, toda vez que con el pasar de los afos
los espesores de la plancha se reducen o se mantienen en el mejor de los casos y
no es de esperar un incremento, conforme a lo evidenciado en los citados informes.

Ademas, lo indicado en el parrafo precedente coincide con lo sustentado en el
Informe de Mandato N° DSHL/AT-1230-2016 de fecha 2 de setiembre de 2016, en el
cual, el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en lo sucesivo,
OSINERGMIN) manifestd lo siguiente's:

(iy En febrero 2011, se realizé6 mediciones de espesores mediante ultrasonido,
obteniéndose espesores remanentes en el cilindro y fondo del sumidero,
valores minimo y maximo de 6.0 y 7.60 mm; 5.70 y 6.90 mm, respectivamente.
Dichas mediciones fueron realizadas por la empresa ADEMINSAC,
contratada por Consorcio Terminales.

(i) En julio 2016, se realizé la medicidon de espesores mediante ultrasonido,
obteniéndose como minimo y maximo 8.13 y 8.77 mm, respectivamente; sin
embargo, estos espesores medidos no son concordantes con los valores
obtenidos en el cilindro y fondo, valores minimo y maximo de 5.62 y 6.91 mm;
6.2 y 7.50 mm, respectivamente, del “Reporte de medicion de espesores de
sumidero®’. Dichas mediciones fueron realizadas por la empresa
ADEMINSAC, a través del inspector Juan C. Rupay Ledn, el mismo que no
cuenta con el certificado API| 653 para realizar la inspeccién del Tanque N° 12
de almacenamiento de Diésel B-5.

(i) En ese sentido, el Tanque N° 12 volvié a ponerse en servicio hasta el dia 8
de agosto del 2016, dia en que se produjo la fuga. Luego del siniestro del
Tanque N° 12, se realizo una inspeccion al fondo del tanque, detectandose
en dicha inspeccidén ocho (8) perforaciones en la base del sumidero que
habrian originado fa fuga por la corrosién localizada que no fue detectada
durante la anterior inspeccién, lo que evidencia una inadecuada inspeccién
de dicho tanque.

De lo expuesto, se tiene que el OSINERGMIN confirmé que la inspeccidon técnica
realizada al Tangue N° 12 (un mes antes de la falla que ocasioné el derrame), no fue
adecuada al haberse detectado que los espesores en el cilindro y fondo del sumidero
no son concordantes con las mediciones realizadas en febrero del 2011 y julio del
2016. Asimismo, acreditdé que las mediciones realizadas por el inspector de la

{ I

&/

Oficio N* 3887-2016-05-DSHL, Registro N° 2016-E01-080907
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empresa ADEMINSAC, no contaba con el certificado APl 653 para realizar la
inspeccion del Tanque N° 12 de almacenamiento de Diésel B-5.

En ese sentido, se concluye que los informes de inspeccidn elaborados por
ADEMINSAC en los afos 2011 y 2016, asi como también, el Informe de las
actividades de M&M no son pertinentes para acreditar que Consorcio Terminales
realizé las medidas de prevencién necesarias para detectar oportunamente los
impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus actividades.

Conforme a lo advertido por la Direccion de Supervision durante la Supervision
Especial N° 2 recogido en el informe de Supervision y a las conclusiones del Informe
de Incidente presentado por Consorcio Terminales'®, el derrame se origind por el
deterioro de la plancha del fondo del sumiderc del Tangue N° 12, mas no por la
plancha lateral segun lo manifestado por el administrado’’.

Cabe resaltar que, el Informe de Incidente concluye en que la falla que origind el
derrame del 8 de agosto de 2016 se produjo a consecuencia de la falta de inspeccién
de mayor detalle del Tanque N° 12, indicando que era necesario mejorar los
procedimientos de inspeccion que Consorcio Terminales venia realizando.

Por otro lado, Consorcio Terminales alegd que las medicicnes se realizan por zonas
por lo que se trata de medidas aleatorias promedio. Es asi que, de requerirse un
barrido completo, no resultaria posible efectuarlo, debido que, por la dimensién dei
equipo y lo reducido del area por interferencia de la tuberia de drenaje, no seria
posible desplazar un equipo de barrido completo.

Ahora bien, resuita necesario indicar que, dentro de las medidas de prevencion'® que
debid haber realizado el administrado, se encuentran las acciones de mantenimiento,
existiendo diversas técnicas para efectuar el mantenimiento integral a los tanques
(interno y externo), asi como las inspecciones que permiten garantizar las
condiciones operativas del tanque.

Durante la Audiencia de Informe Oral, Consorcio Terminales se remitic a los
lineamientos de la norma APl 653, seflalando que dentro de sus definiciones el
operador es responsable del mantenimiento del tanque, revisar los hallazgos y
recomendaciones de la inspeccién, entre otras; ademas, manifesté que es

Presentado mediante Carta N* TER 539/2016, ingresada mediante Registro N° 2016-E01-080095.

Los hallazgos detectados en el Tanque N° 12 presenta 8 perforaciones en el fondo y cilindro del sumidero, generadas
por efecto corrosivo de afuera hacia adentro, y 4 puntos de corrosién en el fondo del sumidero, producidos por
picaduras.

Scbre el particular, conviene precisar que el articuio 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos aprobado por el Decreto Suprema N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH) establece
que los titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables, entre otros, de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos provocados por el desarrollo de sus Actividades de
Hidrocarburos'®,

El régimen general de la responsabilidad ambiental regulado en el articulo 3° del RPAAH exige a los titulares de las
actividades de hidrocarburos efectuar las medidas de prevencién yfo mitigacion segin corresponda, con el fin de
evitar yfo minimizar algin impacto ambiental negativo. Lo indicadoc guarda coherencia con lo sefialado en el
articulo 74° y en el numeral 75.1 del articulo 75° de Ley N° 28611, Ley General del Ambiente {en lo sucesivo, LGA).

En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resclucién N° 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM seiald que
“la responsabilidad de los titulares de operaciones comprende a los dafios ambientales generados por su aciuar o
su faita de actuacion como resultado del ejercicio de sus actividades; ademas, dicho régimen procura, ademas, la
gjecucion de medidas de prevencion (efectuadas de manera permanente y antes de que se produzca algin
tipo de impacte), asf como también mediante medidas de mitigacion (efecutadas ante riesgos conacidos o dafios
producidos)”.

(Lo resaltado ha sido agregado)
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responsabilidad del inspector la evaluacion del tanque, efectuar la inspeccién visual,
asegurar la calidad y completacion de los ensayos destructivos.

Al respecto, cabe sefialar que conforme al articulo 51°'° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), para el caso del manejo
y almacenamiento de hidrocarburos, el titular de las actividades de hidrocarburos
debera cumplir con las medidas establecidas en el Reglamento de Seguridad para el
Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 052-93-
EM y sus modificatorias {(en lo sucesivo, Decreto Supremo N° 052-93-EM).

En esa linea, el articulo 14°?° del Decreto Supremo N° 052-93-EM, sefala que la
Empresa Almacenadora debera disminuir o controlar al maximo, los eventuales
riesgos que la instalacién represente para las personas y propiedades, asi como
también, asume todo el riesgo, costo y responsabilidad frente al Estado y terceros
sobre los efectos derivados de sus actividades relativas al almacenamiento de
liguidos.

Por ende, Consorcio Terminales es responsable por los efectos derivados de sus
actividades, asumiendo la responsabilidad por su personal y contratista, debiendo
controlar al maximo los eventuales riesgos, siendo el mantenimiento una medida
preventiva que permita evitar el riesgo de ocurrencia de derrame. Es asi que, una
interpretacion distinta a la sefialada implicaria que toda tercerizacién de actividades
generaria exoneracion de responsabilidad.

En tal sentido, pese a que dicha actividad puede realizarse con personal propio o a
través de un tercero, el titular de las actividades de hidrocarburos es el responsabie
del mantenimiento y de los riesgos que conllevaria la tercerizacion de esta actividad.

Por otro lado, Consorcio Terminales alegd que el tanque N° 12 fallé debido a una
mala inspeccion realizada por una empresa especializada (ADEMINSAC) por medio
de un inspector certificado por la Norma API, considerando que todas las medidas
establecidas como prevencion habian sido realizadas.

Asimismo, el administrado sefialé que realizan la supervision a terceros
(contratistas), por medio del supervisor de mantenimiento que supervisa la actividad,
quien verifica que todo el procedimiento de la empresa y del inspector se cumpla,
estando dentro de sus alcances de supervision la verificacion de la certificacion
vigente del inspector.

20

Reglamento para la Proteccién Ambiental en tas Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 51°.- Medidas de Manejo y Almacenamiento de Hidrocarburos y productos quimicos

Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, ef Titular de las Actividades de Hidrocarburos deberd cumplir
con las medidas establecidas en los reglamentos sectoriales correspondientes, entre ellos:

- Reglamento de Seguridad para el Aimacenamiento de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
052-93-EM y sus modificatorias.

{4

Reglamento de Seguridad para el Aimacenamiento de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 052-
93-EM
‘Articulo 14°.- La Empresa Almacenadora deberd disminuir o controlar al méximo, los eventuales riesgos que la
instalacion represente para las personas y propiedades. No obsfante, la Empresa Almacenadora asume todo el
riesgo, costo y responsabilidad frente al Estado y terceros sobre los efectos derivados de sus actividades
relativas al almacenamiento de lfquidos, debiendo para eso estar cubierta por la poliza de seguro a que se'refiere
el Titufo Quinto del Reglamenio.”

{Lo resaltado ha sido agregado)
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Ahora bien, conforme se sefalo precedentemente, a través del Informe de Mandato
N° DSHL/AT-1230-2016 de fecha 2 de setiembre de 2016, OSINERGMIN confirmé
que el inspector de la empresa ADEMINSAC, no contaba con el certificado API
653 para realizar la inspeccién del tanque N° 12 de almacenamiento de Diésel
B-5 en julio de 2016.

El administrado reconocié en la Audiencia de Informe Oral que el inspector de la
empresa ADEMINSAC efectudé una mala inspeccién, dado que no recomendo la
reparacion de los tanques, no obstante, dicha situacion no dispensa a Consorcio
Terminales -en su calidad de operador- de revisar los hallazgos y recomendaciones
indicados en los informes de inspeccién realizadas por la citada empresa, con el fin
de evaluar y determinar las acciones pertinentes que se deberan realizar para el
mantenimiento integral a los tanques, en la medida que es el operador (el
administrado) en quien recae la obligacién de adoptar las medidas de prevencion de
mantenimiento del Tanque N° 12 del Terminal llo, mas no es de obligacion de la de
la empresa ADEMINSAC (tercero).

Sin embargo, el administrado no realizé las verificaciones de los hallazgos detectados
por la empresa ADEMINSAC, pues de haberio efectuado, habria detectado las
inconsistencias de los espesores registrados en la inspeccién técnica del tanque N°
12, pues, los espesores en el cilindro y fonde del sumidero no son concordantes con
las mediciones realizadas en febrero de 2011; asi como también, no verifico la
vigencia de la certificacién del inspector encargado de realizar las mediciones de los
espesores del sumidero.

En relacion a ello, en la Audiencia de Informe Oral, el administrado alegé que adoptd
acciones legales contra la empresa ADEMINSAC, comprometiéndose a presentar la
documentacion pertinente que sustente lo alegado, sin embargo, hasta la fecha de
emision de la presente Resolucion el administrado no ha presentado documentacion
alguna al respecto.

Por otro lado, durante la Audiencia de Informe Oral, se realizé la consulta a Consorcio
Terminales en relacioén al motivo por el cual los espesores del fondo del sumidero no
son concordantes con las mediciones realizadas en la inspeccién técnica al Tanque
N° 12 en febrero de 2011 y julio de 2016 mediante la prueba de ultrasonido; sin
embargo, el administrado no tenia certeza sobre la inconsistencia detectada,
indicando que podia tratarse de una reparacién y comprometiéndose a remitir la
informacion que sustente las razones del incremento de espesor del fondo del
sumidero.

Es asi que, de la verificacion del Sistema de Tramite Documentario del OEFA se
advierte que — a la fecha de emision de la presente resolucion - Consorcio Terminales
no ha remitido informaciéon alguna que sustente la afirmacién realizada en la
Audiencia de Informe Oral.

Sobre el particular, en relacién a la inspeccién integral realizada al Tanque N° 12 se
debe destacar que los resultados de las mediciones de los espesores de |a plancha
difieren entre el realizado en febrero del 2011 y agosto del 2016, sin que el
administrado haya brindado un sustento técnico para dichas variaciones. Asimismo,
conforme se sefiald precedentemente, el propio administrado indicé que no realizo la
inspeccién de la totalidad del sumidero, todo lo cual pone en evidencia que la falta
de mantenimiento adecuado del citado Tanque, conlievo a la produccion del derrame
de aproximado de 25,206 galones de Diésel B5-S50 en menos de un mes de
realizada la ultima inspeccién, considerando que era de responsabilidad del
administrado asegurar la integridad de la inspeccion realizada al Tanque N° 12.
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En consecuencia, el administrado se encontraba en condiciones de conocer que el
sumidero del Tanque N° 12 se encontraba en un estado de potencial riesgo de
perforaciéon. Sin embargo, al haber realizado una inadecuada inspeccion no le
permitié detectar oportunamente la corrosion externa en la plancha metélica del
sumidero en el Tanque N° 12 durante los trabajos de inspeccion, teniendo en cuenta
que este tipo de corrosion resulta de la reduccién gradual del espesor de la plancha
del Tanque N° 12, ocasionando la fuga o ruptura producida el 8 de agosto del 2016.

En ese sentido, se concluye que Consorcio Terminales no adopté medidas de
prevencion de mantenimiento del Tanque N° 12 del Terminal llo, para evitar el
derrame ocurrido el 8 de agosto del 2016.

Cabe precisar que, una medida preventiva permite evitar la degradacién del
ambiente, por lo tanto, el mantenimiento como medida preventiva es la accion de
inspeccionar, probar y reacondicionar la maquinaria y equipos a intervalos regulares
programados con €l fin de prevenir fallas de funcionamiento® que pudieran causar la
degradacion del ambiente.

En este caso especifico, el Diésel B5-S50 liberado al medio ambiente presenta la
evaporacion de sus fracciones volatiles, sin embargo, la fraccibn mas pesada al
entrar en contacto con el suelo ocasiona un impacto en la composicion y propiedades
del terreno. De igual forma, al entrar en contacto con el agua forma una capa
superficial que flota ocasionando una disminucion de la concentracion de oxigeno
gaseoso, ocasionado una lenta biodegradabilidad y ademas puede ser toxico para la
vida acuatica®?.

En ese sentido, del derrame ocurrido el 8 de agosto del 2016 constituye una
afectacion al ambiente en sus componentes suelo y agua subterranea, en la medida
que se verificd que las fracciones de hidrocarburos totales de petrdleo (TPH), aceites
y grasas superan sus respectivos estandares®, los cuales podrian generar un dafio
potencial a la salud de los trabajadores y la poblacién que se encuentra cerca al area
afectada debido a la inhalacion de vapores o por el contacto del suelo litoral afectado
por el hidrocarburo, en la playa El Diablo.

Asimismo, podria verse afectada la fauna en la zona de playa (cangrejos de playa,
cangrejos de roca, gaviotas, pelicanos, etc), identificada en el “Plan de Manejo
Ambiental del Proyecto Adecuacion para Mezcla de Gasohol” e “Informe Técnico
Sustentatorio para la Modificacion de las Tuberias de Recepcion de Combustible
Negros y Blancos para la Recepcién de Combustibles Blancos Clase Il y Clase |
respectivamente para el Terminal de llo”.

21

NRF-037-PEMEX-2012 - Plataformas matinas para perforacion, terminacion y reparacion de pozos.- amendamiento.
Comité de Normalizacién de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. México D.F., 2012, p. 11.

Hoja de Datos de Seguridad de Materiales (Fuente: PETROPERU).

Obtenido en: hitps./fwww.petroperu.com.pe/archivos/HojaDatosSequridadDieselUltra-dic2013. pdf

(Revisado el 13 de junio del 2018)
f { { f

Paginas 31 a la 44 del Informe de Supervision N° 5447-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD}

obrante en el folio 17 del expediente.
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Consorcio Terminales habria adoptado las medidas de mitigacién necesarias frente
al derrame ocurrido el 8 de agosto del 2016

En su escritc de descargos N° 1 y en su escrito de descargos N° 2, Consorcio
Terminales alegd haber realizado acciones para aplacar o disminuir los efectos del
derrame ocurrido el 8 de agosto del 2016, mediante la activacién de su Plan de
Contingencias, el cual habria sido comunicado al OEFA. En ese sentido, sefiala
haber adoptado las medidas mas eficientes luego de haberse producido el incidente.

Asimismo, indicé que los resultados del monitoreo realizado como parte del Estudio
de Evaluacién de Riesgo a la Salud y al Ambiente (en lo sucesivo, ERSA),
correspondiente al Terminal de llo*, muestran la mitigacion de los dafios
ocasionados al medio ambiente producto del derrame del 8 de agosto de 2016. En
ese sentido, si habria cumplido con implementar las medidas de mitigacién
necesarias.

En relacion al ERSA, corresponde indicar que dicho instrumento tiene como objetivo
definir si la contaminacién existente en un sitio representa un riesgo para el ambiente
ylo para la salud, asi como los niveles de remediacion especificos del sitio, en funcién
del riesgo aceptable.

En ese sentido, el ERSA forma parte del Plan de Descontaminacion de Suelos, mas
no guarda relacién con la implementacion de medidas de mitigacién frente a un
incidente ambiental especifico. Por lo tanto, dicho documento no constituye medio
probatorio de la implementacién de las medidas de mitigacion que Consorcio
Terminales debid adoptar.

Por otro lado, durante |a primera y segunda supervision especial, el supervisor afirmé
haber verificado que Consorcio Terminales activé su Plan de Contingencia, por lo
que el supervisor verificé in situ las acciones de control y minimizacion realizadas por
el administrado ejecutadas ante el derrame producido el 8 de agosto del 2016,
conforme se encuentra detallado en el Informe de Supervision®.

Cabe precisar que, son medidas de mitigacion aquellas acciones orientadas a
atenuar o minimizar los impactos negativos generados al ambiente®®. Su adopcion
debe ser inmediata a la produccion de un evento o accidente ambiental, con la
finalidad de evitar que el impacto generado por el incidente alcance mas areas o
produzca efectos ambientales negativos criticos.

Es asi que, mientras que la adopcién de medidas de mitigacién constituye una accién
inmediata posterior a la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental, la
adopcion de medidas de prevencion constituye una accién anterior a la ocurrencia de
un incidente o emergencia ambiental, en la medida que su fin es evitar la ocurrencia
del mismo.

Ahora bien, de la revision de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, la cual,
describe la norma tipificadora, es decir, el tipo infractor y la posible sancion
correspondiente, se advierte que la misma se encuentra referida Unicamente al

Presentado mediante Carta N° TER 460/2017, con Registro N° 2017-E01-076023.

Paginas 8 al 12 del Informe de Supervision N° 5447-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD}

obrante en el folio 17 del expediente.
{ i ) {

Anexo 1 del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N°019-

2009-MINAM.
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incumplimiento de no adoptar medidas preventivas para evitar la ocurrencia de un
incidente o emergencia ambiental, mas no respecto al incumplimiento de adoptar
medidas de mitigacion, conforme se observa a continuacion:

' Tipifican las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones aplicabe a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el Ambito de
competencia del OEFA, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-CEFA/CD

adoptar || Genera dafio De 20 a
medidas de]| potencial a la | Articulo x del Grave 2000 UIT
prevencion para | fiora o fauna. Reglamento para la
evitar la ocurrencia Proteccién Ambiental

23 de un incidente o en las Actividades de

ol emergencia Genera dafio | Hidrocarburos,
ambiental quef| potencial a la | aprobado mediante Grave De 30 2
genere un impacto]| salud o vida | Decreto Supremo N° 3000 UIT
ambiental negativo. || humana. 039-2014-EM.

Fuente: Resoiucidn Subdirectoral

En ese sentido, habiéndose verificado que el presente extremo del hecho imputado
en analisis, no esta expresamente previsto como infraccion administrativa en el
numeral 2.3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, pues no
hace referencia al incumplimiento de adoptar medidas de mitigacion, esta Direccién
concluye que, corresponde disponer el archivo del presente PAS de la infraccion
imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, respecto
del extremo referido de no haber adoptado las medidas de mitigacion luego de
ocurrido el derrame.

Cabe precisar que, durante la Supervisién Especial N° 2, la Direccion de Supervision
verificé que el administrado habia activado su Plan de Contingencias para el control
del derrame en el suelo y en el mar, realizando una serie de actividades para evitar
la expansion del hidrocarburo derramado (medidas de mitigacién), conforme consta
en el Informe Técnico Acusatorio® .

En tal sentido, no resulta pertinente examinar los argumentos alegados por el
administrado sobre este extremo.

Cabe resaltar que, los efectos del presente pronunciamiento se limitan estrictamente
a los hechos detectados en el marco de la supervision materia del presente PAS,
analizados en la presente Resolucion, por lo que no se extienden a hechos similares
posteriores que se pudieran detectar.

A modo de conclusion, en consideracion de los argumentos antes expuestos, de la
revision de los medios probatorios que obran en el expediente, y de la informacion
presentada por el propic administrado, se concluye que, Consorcio Terminaies no
adopté medidas preventivas de mantenimiento del Tanque N° 12 del Terminal llo,
para evitar el derrame de un aproximado de 25,206 galones de Diésel B5-S50,
ocurrido el 8 de agosto del 2016, el cual impact6 dos areas de 770 m? y 550 m? de

Folios 2 (reverso) y 10 dei expediente.
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suelo sin proteccion en el area estanca del Tanque N° 12 y en la playa el Diablo,
respectivamente, el cual, generaria dafio potencial a la salud humana.

Por ende, el hecho imputado configura la conducta tipificada en el numeral 2.3 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD que tipifica las infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo
el ambito de competencia del OEFA (en lo sucesivo, Resolucién de Consejo Directivo
N° 035-2015-OEFA/CD), pues, dicho numeral se encuentra referido al incumplimiento
de adoptar medidas de prevencién y a la generaciéon de un dafo potencial a la salud
0 vida humana.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 (respecto del
extremo referido al incumplimiento de adoptar medidas de prevencion de
mantenimiento del Tanque N° 12 del Terminal llo, para evitar el derrame ocurrido el
8 de agosto del 2016) de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de ia
infraccién, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)®.

28

28

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccibn, a sanciones o medidas correctivas.

Gl

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°, - Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambients, los recursos naturales y la salud de las personas.

[

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidacd

248.1 Las sanciones administrativas gue se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o fa reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo Ia de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafos y perjuicios acasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos
tutelados que se prefenden garantizar en cada supuesio concrelo”.
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®', establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

(i) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(i) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y fa salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

(i) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacién,
reparaciéon o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo ¢
este continda

o MG

Existe efecto nocive La medida correctiva puade
Se declara ta et il Wi o lograr la restauracion,
responsAal':quad del recursos naturales y 1 reparaciGns o, al menos.
administrado salud de las personas mitigacion del dano

ccasionado

L 2

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo con el marco normative antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva en

3

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
‘Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[
d) La obligacién def responsable del dafic a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso,
¥ de no ser posible ello, la obligacidn a compensarfa en términos ambientales y/o econoémica.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

{...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambignte, los recursos naturales o la salud de las personas”. i

(Lo resaltado ha sido agregado)
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cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo seAalado, no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta alguno
de los siguientes supuestos:

() No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(i) Habiéndose declarade la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado anteriormente, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22°
de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

k)

34

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacién o reversion de los efectos de la condudta infractora es uno
de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA,
Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancienadora de
la Administracion’. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afi 5, N° 9, diciembre
2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de fos actos administrativos:

{.J

2. Objefo o contenido. - Los actos administrativos dseben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente. y comprender las cuestiones surgidas de fa
molivacion.

(-4

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

[

5.2 En ningtn caso serd admisible un ohjeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o impaosible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articudo 22°.- Medidas correciivas’ { {

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
{)
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Iv.2.

73.

74.

75.

76.

77.

proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  la imposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

La conducta infractora materia del presente PAS esta referida a que Consorcio
Terminales no adopté medidas preventivas de mantenimiento del Tanque N° 12 del
Terminal llo, para evitar el derrame de un aproximado de 25,206 galones de Diésel
B5-850, ocurrido el 8 de agosto del 2016, el cual impacté dos areas de 770 m? y 550
m? de suelo sin proteccion en el area estanca del Tanque N° 12 y en la playa el
Diablo.

De la revision de los actuados que obran en el expediente y de la documentacion
presentada por el administrado, no se verifica que el administrado haya cumplide con
realizar un adecuado de mantenimiento del Tanque N° 12 del Terminal llo, a fin de
poder evitar el derrame de un aproximado de 25,206 galones de Diésel B5-S50,
ocurrido el 8 de agosto del 2016.

Asimismo, conforme se sefialé anteriormente, el objeto de la medida preventiva es
lograr evitar impactos ambientales negativos, por lo que constituye indispensable el
realizar el debido mantenimiento a los tanques como medida preventiva realizando
actividades de inspeccién, reacondicionamiento de la maquinaria y equipos a
intervalos regulares programados con el fin de prevenir fallas de funcionamiento®
que pudieran causar afectacion al ambiente.

Es asi que, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, ha sefialado que, en los casos de
adopcion de medidas preventivas a evitar impactos negativos al ambiente, la medida
correctiva debera estar orientada para que el administrado cumpla con adoptar las
medidas de prevencion pertinentes evitar futuros impactos negativos, asi como
también, el de acreditar |a limpieza y remediacién del drea impactada®.

En consecuencia, teniendo en cuenta que Consorcio Terminales no acreditdé que
realizé las medidas de prevencién necesarias para detectar oportunamente los
impactos ambientales negativos generados por el inadecuade mantenimiento del
Tanque N° 12 del Terminal llo, y considerando que los excesos de los parametros
hidrocarburos totales de petréleo (TPH), aceites y grasas®, correspondientes a las
areas afectadas como consecuencia del derrame del 8 de agosto del 2016 generan
efectos nocivos al ambiente (componentes suelo y agua subterranea), en virtud de lo

a5

36

ar

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
¥ de na ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”

NRF-037-PEMEX-2012 - Plataformas marinas para perfaracion, terminacion y reparacion de pozos.- ammendamiento.
Comité de Normalizacion de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. México D.F., 2012, p. 11.

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 087-2018-OEFA-TFA-SMEPIM.

¢ ¢

i v
Paginas 31 a la 44 del Informe de Supervisién N° 5447-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante en el folio 17 del expediente.
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establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso, corresponde
ordenar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

t
’ Conducta .lrrffactmﬂ Obligacién

Medida Correctiva

Forma y Plazo para acreditar el

limiento

|

Consorcio Terminales no
adoptd medidas
preventivas de

mantenimiento del Tanque
N° 12 del Terminal llo
(tales como aplicar pintura
de proteccion sobre las
planchas del tanque,
realizar el mantenimiento
del sello perimetral entre el
fondo y el anillo de
concreto, entre otras), para
evitar el derrame de un
aproximado de 25,206
galones de Diésel B5-S50,
ocurrido el 8 de agosto del
2018, el cual impactd dos
areas de 770 m? y 550 m?
de suelo sin proteccion en
el area estanca del Tanque
N° 12 y en la playa el
Diablo, respectivamente, ni
adopté las medidas de
mitigacién luege de
ocurrido dicho derrame.

Consorcio
Terminales
debera
acreditar que
realizé el
mantenimiento
del tanque N°
12 del
Terminal llo en
su totalidad.

En un plazo no
mayor de
cuarenta y
cinco {45) dias
habiles desde
la notificacion
de la presenie
Resolucion

Remitir a la Direccidn de Fiscalizacién y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, en
un plazo no mayor de cince (5) dias
héabiles contados desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, un informe técnico que
detalle como minimo lo siguiente:

(i) Actividades de evaluacion ¥y
reparacién del tangue N° 12 en su
totalidad, previc a su operacion,
acompafiado de fotografias yfo videos
fechados.

{ii} Cronograma programado y ejecutado
del mantenimiento preventivo integral
de! tanque N° 12, comprendiendo
dentro de su alcance al sumidero.

{iii) Informe final de las actividades de
descontaminacién de las dreas
afectadas acompafiado de los
informes de ensayo de los muestreos,
manifiestos de disposicion final de fos
residuos sdlidos peligrosos, fotografia
y/o videos fechados y con
coordenadas UTM WGS 84.

78.

el mantenimiento del Tanque N° 12 del Terminal llo en su totalidad.

79.

Cabe indicar que, la medida correctiva esta orientada a que el administrado acredite

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso se ha tomado de referencia servicios involucrados en la remediacion
y evacuacion de residuos sélidos peligrosos, en las que se considera un plazo de
treinta (30) dias habiles®. En ese sentido, esta direccion considera pertinente otorgar
un plazo de cuarenta y cinco (45) dias hébiles, para que el administrado acredite lo
sefalado en la medida correctiva.

80.

presente la informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales, para que el administrado

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de Ia

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la Ley N°

&y

.4

Plazo de ejecucion. 30 dias hébiles

Obtenido en:

J

{
https:/izonasegura.seace.gob. peldocumenioslmonldocslcontratoslzm8!2433/353568827042018075405 pdf
{Revisado el 13 de junio del 2018)
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<001 1530230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
hﬁg la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en el articulo

Sistena Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE). Servicio de Remediacion de suelos y confinamiento de
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Fiscalizacion Ambiental

6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Consorcio Terminales, por la
comisién de la infraccion indicada en el numeral N° 1 (respecto del extremo referido al
incumplimiento de adoptar medidas de prevencién de mantenimiento del Tanque N° 12 del
Terminal llo, para evitar el derrame ocurrido el 8 de agosto del 2016) que consta en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Consorcio Terminales, por la presunta comision de la infraccién indicada
en el numeral N° 1 (respecto del extremo referido de no haber adoptado las medidas de
mitigacién luego de ocurride el derrame) contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién.

Articulo 3°.- Ordenar a Consorcio Terminales, el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en la Tabla N° 3 de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a Consorcio Terminales, que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva,
conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las
Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y
Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Consorcio Terminales, que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucidon generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un
plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva
e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado
acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido
en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 6°. — Informar a Consorcio Terminales, que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcidon en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 7°. - Informar a Consorcio Terminales, que transcurridos los quince (15) dias

i~ habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de

3 = f f f . i b
.~Hrticulo 8°.- Informar a Consorcio Terminales, que contra lo resuelto en ia presente

/" “hulta, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,

Qﬁneraré intereses legales, de corresponder.

1

-2~ Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la

Péagina 18 de 19




Qrganismu de

Ministerio Evaluacion y i . = .
oel 4t Sl ﬁ-n& W Expediente N° 2327-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en e! articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 9°. - Informar a Consorcio Terminales, que el recurso de apelacion que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concederd sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.6 del articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento det Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*.

Registrese y comuniquese.

NGV/meye an
Eduardo Melgar Cordova
Direclor de Fiscalizacion y Aplicacion de Incetivos
Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental - QEFA
50 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
¢ N° 045-2015-OEFA/CD / ) ¢ H

Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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