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descargos del 22 de junio de 2018; vy,

I
1.

ANTECEDENTES

El 23 de octubre de 2014, la Oficina Desconcentrada de Apurimac del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD
Apurimac) realizé una accién de supervision (en lo sucesivo, Supervision
Regular 2014) a las instalaciones de la Estacion de servicio de titularidad de
MULTISERVICIOS ROSER S.R.L. wubicado en el Centro Poblado
Champaccocha, carretera Andahuaylas-Abancay, distrito de San Jerénimo,
provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac. Los hechos detectados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n? (en adelante, Acta de
Supervision) y en el Informe de Supervision Directa N° 029-2014-
OEFA/ODAPURIMAC-HID® del 28 de noviembre de 2014 (en lo sucesivo,
Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 019-2016-OEFA/OD-APURIMAC* (en
adelante, ITA), la OD Apurimac analizé los hallazgos detectados, concluyendo
que MULTISERVICIOS ROSER S.R.L. habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

Cabe indicar que mediante el Registro de Hidrocarburos N° 0001-GRIF-03-2010,
de fecha de emision 20 de enero del 2010, MULTISERVICIOS ROSER S.R.L.
era el titular de la estacién de servicios materia de supervision en el cual
realizaba actividades de comercializacién de hidrocarburos liquidos®,

Posteriormente, del Registro de Hidrocarburos N° 85055-050-171017 de fecha
de emision 17 de octubre del 2017, se verifica que MICHAEL LIZARME ZUNIGA

Registro Unico del Contribuyente N° 10416649681.

Péginas 64 a la 66 del archivo digital del “Informe de Supervisién Directa N° 029-2014-OEFA-OD-APURIMAC-
HID, contenido en el CD que obra a folio 8 del Expediente.

Péginas 48 a la 55 del archivo digital del “Informe de Supervisién Directa N° 029-2014-OEFA-OD-APURIMAC-
HID, contenido en el CD que obra a folio 8 del Expediente.

Folio 1 al 7 del Expediente.

Péagina 72 del archivo digital del “Informe de Supervisién Directa N° 029-2014-OEFA-OD-APURIMAC-HID,
contenido en el CD que obra a folio 8 del Expediente.
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(en lo sucesivo, el administrado) es el titular actual de la estacién de servicios
materia de supervision®.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1928-2017-OEFA/DFSAI/SDI” del 30
de noviembre de 2017, notificada el 19 de enero 2018% (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral) la Subdirecciéon de Instrucciéon y Fiscalizacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (ahora,
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos®) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) en contra del administrado
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1
de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 29 de enero de 2018, el administrado present6 sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, Escrito de descargos N° 1),

El 06 de junio de 2018', se notificé al administrado el Informe Final de
Instruccién N° 731-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

El 22 de junio de 2018'% el administrado present6 su escrito de descargos al
Informe Final de Instruccién (en lo sucesivo, Escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere
dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades

10

1

Busqueda de Registro de Hidrocarburos en el portal web de Osinergmin:
http://srvtest03.osinerg.gob.pe:23314/msfh5/busquedaRegistroHidrocarburos/lookUp.action ?forward=init

Folios 13 al 15 del Expediente.
Folio 20 del Expediente.

En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.

Folios 16 al 19 del Expediente.
Folio 21 del Expediente.

Folio 22 al 24 del Expediente.
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del Ambiente

sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto
de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las
Normas Reglamentarias™, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no realizé un adecuado
acondicionamiento de los residuos soélidos que genera su establecimiento

Marco normativo

Sobre el particular, el Articulo 48°' del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2006-EM (en lo sucesivo, RPAAH), establece que los residuos solidos en
cualquiera de las actividades seran manejados de manera concordante con la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sodlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias, complementarias.

Asimismo, el Articulo 38°"° del Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos (en lo
sucesivo, RLRS), sefala, entre otros aspectos, que los residuos deben ser

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seréa tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripciéon en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
(5:2)

“Articulo 48°- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley ;V° 27314, Ley General de (Residuos Sdlidos y su Reglamen{o, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias. (...)". )

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°

057-2004-PCM
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos
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b)

15.

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental

acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contiene.

Por tanto, teniendo en consideracién el alcance del Articulo 48° del RPAAH y el
Articulo 38° del RLRS, la administrada se encuentra obligada a realizar el
acondicionamiento de los residuos solidos considerando: (i) su naturaleza; (ii)
caracteristicas de peligrosidad; (iii) incompatibilidad con otros residuos; entre
otros.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'® y el ITA",
durante la Supervisién Regular 2014, la OD Apurimac constaté que uno de los
recipientes del establecimiento del administrado contenia restos de residuos
peligrosos y comunes. El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 3 y
N° 4'® de Informe de Supervision, las cuales se muestran a continuacion:

Fotografias de la conducta infractora detectada en campo

] S

Fotografia N* 03: Arca de ubicacidn de residuos solidas Fotografia N* 04: Recipiente de reslduas sélidas
comunes, explicando al Encargado la aplicacion de su Plan municipales observindose una mala disposicidn dea los
de Manejo de Residuos Sélidas, al obsarvarse una mala residuos con ka presencia de reciplentes de lubricantes
disposicion dentro del establecimiento. junto con plisticos restas de comida, ec, J‘

Fuente: Informe de Supervisién

16

17

18

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones
de carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtn las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.

Pagina 51 del archivo digital del “Informe de Supervision Directa N° 029-2014-OEFA-OD-APURIMAC-HID,
contenido en el CD que obra a folio 8 del Expediente.

Foli§ 7 del expediente. ¢ ( (

Pagina 69 del archivo digital del “Informe de Supervision Directa N° 029-2014-OEFA-OD-APURIMAC-HID,
contenido en el CD que obra a folio 8 del Expediente.
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16. Por lo que, OD Apurimac concluyé acusar al administrado por no realizar una
adecuada segregacion y manejo de sus residuos solidos.

c) Analisis de los descargos

17. En el Escrito de descargos N° 1, el administrado indica que procedié con realizar
la segregacién de residuos en peligrosos y no peligrosos en su establecimiento,
implementando recipientes adecuados para este tipo de residuos, para acreditar
sus afirmaciones adjunta un registro fotografico y cargo de presentacion del
Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos del afio 2017. A continuacion, se
presenta el material fotografico remitido por el administrado:

Fotografia adiunta al escrito de descargos N° 1

REGISTRO FOTOGRAFICO

S RESIDUO L SOLIK

ORGANICO INORGANICOS

Fuente: Escrito de descargos N° 1

18. Ahora bien, en el literal b) del item lll.1 del Informe Final de Instruccion, cuya
motivacién forma parte de la presente Resolucion, se concluyo lo siguiente:

(i) En el escrito de descargos N° 1, el administrado no niega ni refuta el
presente hecho imputado, limitdndose a indicar que realizé un adecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos, para demostrar la
correccion de la conducta presentd un registro fotografico, el cual no
cuenta con una fecha cierta que acredite que se realizé antes del inicio
del PAS.

(i) De esta forma, las acciones realizadas por el administrado no habrian

sido subsanadas de acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral 1

del articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

/ 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'® y en el Articulo 15° del

// Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
| Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucion
| de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento

QON Y 2 de Supervision)?.
/\é"&b (/.QZ:

exto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
upremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

"\ OEFA - 1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsaﬁacién voluntaria por parte de/ posible sancionado del acto y omisién imputado como con§titutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253".

20 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
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18.

20.

Fiscalizacion Ambiental

(iii) Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, la evidencia presentada por el
administrado sobre la correcciéon de la conducta infractora deberia ser
analizada en el acapite referido a la determinacion de las medidas
correctivas a ordenar, de ser el caso.

(iv) Finalmente, en cuanto a la presentacion del Manifiesto de Residuos
Solidos Peligrosos del afio 2017, se debe precisar que en la Supervision
Regular 2014 se advirtié un inadecuado manejo de los residuos sélidos,
siendo asi, la presentacion del citado Manifiesto solo indica el
cumplimiento de las obligaciones normativas de indole ambiental y no la
subsanacion del hecho imputado.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos presentados en el
Informe Final de Instrucciéon, quedando desvirtuado lo alegado por el
administrado a través del Escrito de descargos N° 1.

Posteriormente, en el Escrito de descargos N° 2, el administrado sefial6
nuevamente que corrigio la conducta materia de imputacion, para acreditar sus
afirmaciones presento las siguientes fotografias:

Fotografias adjuntas en el Escrito de descargos N° 2

« S
)

';‘{ms
licos

Fuente: Escrito de descargos N° 2

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

(=)

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de Ia; referida actuacion que acredi;e el administrado. ( /
Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la autoridad de
Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este
extremo.

()
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De la revision de las imagenes se advierte que, si bien, el administrado
implementd recipientes en su establecimiento para la recoleccion de los
residuos, cabe precisar que estas acciones han sido demostradas durante el
tramite del presente PAS, puesto que las citadas fotografias, no consignan una
determinada fecha que permita acreditar que dichas acciones se efectuaron con
anterioridad al PAS.

Por lo expuesto, queda acreditado que, en el presente caso, el administrado no
realizé6 un adecuado acondicionamiento de los residuos soélidos que genera su
establecimiento.

Siendo asi, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DISPOSICION DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infracciéon, a sanciones o medidas
correctivas?'.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)?.

22

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

G

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 249°. -Determinacioén de la responsabilidad

49.1 Las sanciones adminisfrativas que se impongan al /administrado son compatible;s con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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26.

27.

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS% y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
del SINEFA, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA?, establece que se pueden imponer
las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

24

25

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA,
teniendo en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la
Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
Jjuridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizaciéon de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien
Jjuridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccién. Como
se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que puedgn dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguie?tes:
[ ¢ g '
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta

infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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28.

29.

del Ambiente

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O ® &)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e decl.alj.r: Iz | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
res:s;si?‘?;t] r;jide recursos naturales y la repelnr.acié.rj o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos?. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, Ia
conducta infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y
existiendo algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién,
este ya no continta; resultando materialmente imposible?” conseguir a

27

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-:2)

2. Objeto o contenido.—(Los actos administrativos deéen expresar su respectivo obfeto, de tal modo que pueda -
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(..)
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30.

Iv.2

Iv.2.1

Expediente N° 2778-2017-OEFA/DFSAI/PAS

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental

través del dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la
conducta infractora.

Sin perjuicio de lo senalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas?®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
protecciéon ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, el hecho imputado se encuentra relacionado a que el
administrado no realizé un adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos
que genera su establecimiento.

De la revisién de las imagenes que se muestras en los numerales 17 y 20 de la
presente Resolucion, se verifica que el administrado realizé el acondicionamiento

29

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

(..
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. / /

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(..)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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de residuos solidos, para lo cual implementd en su establecimiento recipientes
que permitan una adecuada segregacion de los mencionados residuos
generados en su establecimiento.

34. En ese sentido, como el administrado ha demostrado, durante el tramite del
presente PAS, el cese del incumplimiento administrativo, esta Direccion
considera que no existe la necesidad de ordenar la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por
dicha conducta®.

35. Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA vy los articulos 18° y 19° del RPAS, no corresponde el dictado de medida
correctiva al administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la
inversion en el pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de MICHAEL
LIZARME ZUNIGA, por la comisién de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 1928-2017-OEFA/DFSAI/SDI, por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a MICHAEL LIZARME ZUNIGA por la infraccién indicada en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°1928-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por los
fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a MICHAEL LIZARME ZUNIGA que de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a MICHAEL LIZARME ZUNIGA, que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
> ecreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento, del

Z
Si_ Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervisién,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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del Ambiente Fiscalizacion Ambiental pedi

Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

K,

/' T TIITTI T,

Eduardo Melgar Cérdova
' Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
/ / Organismo de Evaluacion y
| Fiscalizacion Ambiental - OEFA

EAH/cchm/abm
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