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EXPEDIENTE N° : 0318-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADOS : SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION
SUCURSAL DEL PERU! ‘

UNIDAD FISCALIZABLE : PROYECTO DE EXPLORACION LOS CHANCAS

UBICACION - DISTRITOS DE TAPAIRIHUA Y POCOHUANCA,
PROVINCIA DE AYMARAES Y DEPARTAMENTO DE
APURIMAC

SECTOR - MINERIA

MATERIA - ARCHIVO

Lima, 98 JuK. 2019

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N°/04#-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI, el escrito
de descargos presentado por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

e Del 1 al 2 de julio del 2016, la Direccién de Supervision realizé una supervision
especial al proyecto de exploracion minera “Los Chancas” (en adelante,
Supervision Especial 2016) de titularidad de Southern Peru Copper Corporation
Sucursal del Peru (en adelante, el administrado). Los hechos verificados durante
la referida supervision se encuentran recogidos en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 1625-2016-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe
Preliminar)?.

2. A través del Informe de Supervision Directa N° 2379-2016-OEFA/DS-MIN (en
adelante, Informe de Supervision)®, la Direccion de Supervisién analizd los
hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2016, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 661-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 20 de
marzo del 2018* (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada al
administrado 23 de marzo del 2018°, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y
Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

4. El 24 de abril del 2018, el administrado presenté sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos)® y solicit6 el uso de la palabra.

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20100147514.

Péaginas 75 al 79 del documento denominado “0051-7-2016-15_IP_SE_LOS CHANCAS", contenido en el disco
compacto que obra en el folio 12 del Expediente.

Folios del 4 al 11 del Expediente.
Folios del 13 a’.l 14 del Expediente. , / /

Folio 15 del Expediente.

Escrito con Registro N° 0037744. Folio del 17 al 22 del Expediente.
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5. EIl 28 de junio del 2018, se realizd la audiencia de informe oral solicitada por el
administrado, en la cual reiter6 los argumentos presentados en sus descargos.

6. El26de junio del 2018, la autoridad instructora emitié el Informe Final de Instruccién
N° 106+ -2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en adelante, Informe Final de Instruccion).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

1 El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

8.  Enese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que genere dafo real a la salud o vida de las personas,
se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias’, de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
/aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite {a existencia de infraccién adp‘linistrativa, pero el adminislrgdo ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina2 de 6



a)

10.

11,

12.

13.

b)

el
IO : Expediente N° 0318-2018-OEFA/DFAI/PAS
] '”ﬁkﬁ%ﬂi}(-gmgr P

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no estabilizé los taludes de las vias
de acceso ubicadas en las coordenadas UTM WGS 84: 702783 E, 8432543 N;
y 702903 E, 8432874 N, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al Anexo 1 “Medidas de Control y Mitigacion” de la solicitud para diferir
el plazo de ejecucién de las actividades de postcierre del proyecto de exploracion
minera “Los Chancas”, solicitud que fue aprobada por Resolucion Directoral N° 010-
2013-MEM/AAM del 10 de enero del 2013 (postergado hasta 18 de enero del 2019
mediante la Resolucién Directoral N° 115-2016-MEM/DGAAM), el administrado se
comprometié a realizar medidas de control de erosién hidrica y mantenimiento de
los accesos desarrollados dentro del area del proyecto de exploracion de acuerdo
a los procedimiento descritos en el estudio de impacto ambiental semidetallado por
el Ministerio de Energia y Minas®.

Al respecto, el Capitulo VIl de la Evaluacién Ambiental del Proyecto de Exploracién
Minera Los Chancas, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 220-2001-EM-
DGAA, sefala que el administrado debera preparar un programa de mantenimiento
de caminos y estabilizaciéon de taludes con el propésito de contener los procesos
erosivos en las laderas, el mismo que se realizara utilizando los lineamientos
planteados en la Guia Ambiental para las Actividades de Exploracion de
Yacimientos publicada por el Ministerio de Energia y Minas.

En tal sentido, el administrado se encontraba obligado a continuar con la ejecucién
de medidas de manejo ambiental de mantenimiento de accesos y estabilizacion de
taludes con el propdsito de contener los procesos erosivos en las laderas, evitar el
deterioro y el deslizamiento en los mismos.

Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si estos fueron
incumplidos o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe Preliminar, durante la Supervision
Especial 2016, la Direccidén de Supervision verifico que las vias de acceso ubicadas
en las coordenadas UTM WGS 84: E702783, N8432543; y E702903, N8432874,
presentaban taludes inestables y deslizamiento de material®. Lo verificado por la

Solicitud para diferir el plazo de ejecucién de las actividades de postcierre del proyecto de exploracién minera “Los
Chancas”, ingresada con Registro N° 2188069 del 8 de mayo del 2012:

“ANEXO 1

MEDIDAS DE CONTROL Y MITIGACION

Las medidas de control y mitigacion de los trabajos exploratorios realizados en “Los Chancas” en virtud a la
Evaluacion Ambiental (posteriormente Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado) estan orientadas
principalmente a las siguientes acciones:

1) Control de erosion hidrica y mantenimiento de los accesos desarrollados dentro del area de exploracién del
proyecto.

[.]

Todas las medidas de control y mitigacion indicados seguiran los procedimientos descritos para esos casos en la
Evaluacion Ambental (posteriormente Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado) aprobado por el Ministerio de
Energia y Minas. i : " L

Paginas 75 al 79 del documento denominado “0051-7-2016-15_IP_SE_LOS CHANCAS", contenido en el disco
compacto que obra en el folio 12 del Expediente.
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Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N°9ala14ydela19ala
26 del Informe Preliminar®.

En el Informe de Supervision', la Direccién de Supervision concluyé que lo
verificado constituye un presunto incumplimiento a la obligacién ambiental
fiscalizable de mantenimiento de accesos y estabilizacién de taludes, compromiso
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

No obstante, la autoridad instructora en el literal ¢) de la seccién 1ll.2 del Informe
Final, que forma parte de la motivacién en la presente Resolucion, indicé que la
referida conducta infractora también fue advertida en la supervision regular
realizada del 20 al 21 de noviembre del 2013, que dio mérito al inicio del PAS con
Resolucion Subdirectoral N° 346-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 20 de mayo del 2015
contenido en el Expediente N° 055-2015-OEFA/DFSAI/PAS.

Al respecto, el numeral 11 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'? establece el principio
de non bis in idem, segun el cual no se podran imponer sucesiva o simultaneamente
una pena y una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos que se
aprecie la identidad del sujeto, hecho e identidad causal o fundamento.

La aplicacion de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputaciéon sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que fueron
materia de analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la identidad
causal o fundamento, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre los bienes
juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas'.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N°®2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuracién: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; y,
tratandose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto
de dos procesos distintos™.

Paginas 362 al 364 y 367 al 370 del documento denominado “0051-7-2016-15_IP_SE_LOS CHANCAS?”, contenido
en el disco compacto que obra en el folio 12 del Expediente.

Folio 5 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicion
se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de
infracciones a que se refiere el inciso 7”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracion
Publica en la ley peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

Numeral,19 de la sentencia del Tribun§l Constitucional recaida en el I’Expediente N° 2050-2002-AAI"EC:

«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracion: por un lado, una version sustantiva y, por otro,
una connotacion procesal:

a. En su formulaciéon material, el enunciado segtn el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion,
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RmBiental

De acuerdo a lo sefialado previamente, la autoridad instructora procedié a analizar
si en el presente caso existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento
entre el PAS seguido en el presente Expediente y el del Expediente N° 55-2015-
OEFA/DFSAI/PAS, elaborando el siguiente cuadro:

Cuadro comparativo entre los dos PAS seguidos contra el administrado

R g §re i 2 7 i Ty X i
Presuptiestos | Ex'z)e::fN"tDerk%%ios“s' Expediente N 318-2018:OEFA/DFAIIPAS | Identidad |

Sujetos SOUTHERN PERU COPPER | SOUTHERN PERU COPPER Si
CORPORATION SUCURSAL DEL PERU | CORPORATION SUCURSAL DEL PERU
Del 20 al 21 de noviembre del 2013, la | Del 1 al 2 de julio del 2016, la Direccién de
Direcciéon de Supervision detectd que el | Supervisién detect6é que las vias de acceso

Hechios administrado no  implementé  las | ubicadas en las coordenadas UTM WGS 84: i
actividades de mantenimiento de accesos | E702783, N8432543; y E702903, N8432874,
a las plataformas ejecutadas y | presentaban taludes inestables y
estabilizacion de los taludes. deslizamiento de material.
Medidas de mitigacién y control previstas
en la solicitud presentada por el
administrado para diferir plazo de
ejecucion de las actividades de postcierre
el prqyecto fmnero, aprcjbada Bap Compromiso indicado en la Evaluacién
Resolucién  Directoral ~ N° 010-2013- 5 e
MEM/AAM. Ambiental aprobada por  Resolucién

) Directoral N° 220-2001-EM/DGAA.
Identidad
causal o Sie
Fundamentos Compromiso indicado en la Evaluacién
Ambiental aprobada por Resolucién ) o . .
Directoral N° 220-2001-EM/DGAA. Bienes juridicos protegidos: ambiente,
recursos naturales, flora y fauna.

Bienes juridicos protegidos: ambiente,
recursos naturales, flora y fauna.

Elaboraciéon: OEFA

De acuerdo al cuadro anterior, la autoridad instructora, en aplicacion del principio
de non bis in idem, recomendo se archive el presente PAS, careciendo de sentido
pronunciarse por los alegatos presentados por el administrado.

“puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado

de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (o mas veces) por una
misma infraccién cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

[

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos hechos”,
es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos
procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de
orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos ordenes
Jjuridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

(...)».

Se debe precisar que de acuerdo a la comparacion de las fotografias tomadas en las supervisiones del 2013 y del
2016, los accesos Yy taludes observados por la Direccion de Supervision son los mismos, toda vez corresponden al
cerro Huinipa, que conforma una cuenca para la formacion de la quebrada Pacchantay.

) / )
Si bien efi ambos PAS la norma sustantf’va incumplida es distinta, los c"ompromisos ambientales que dan contenido
a dichas normas son iguales: que el administrado cumpla con las medidas de control y mitigacion aprobadas
mediante Resolucion Directoral N° 010-2013-MEM/AAM, la cual hace referencia a las medidas contempladas en
la Resolucién Directoral N° 220-2001-EM/DGAA.
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22. Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el
Expediente N° 055-2015-OEFA/DFSAI/PAS ha culminado con la Resolucion
Directoral N° 1204-2016-OEFA/DFSAI del 12 de agosto del 2016, el mismo en el
que se ha dictado medidas correctivas respecto al hecho que también fue detectado
durante la Supervisién Especial 2016.

23. Por lo anterior, la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos ratifica el
analisis contenido en el literal b) de la seccion Ill.1 del Informe Final de Instruccion,
y, en consecuencia, determina que corresponde declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador iniciado contra el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Southern Perii Copper Corporation Sucursal del Pera en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2°.- Declarar que al haberse determinado el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en todos sus extremos, no corresponde correr traslado del
respectivo Informe Final de Instruccién a Southern Perad Copper Corporation Sucursal
del Pert para presentacion de descargos.

Articulo 3°.- Informar a Southern Pert Copper Corporation Sucursal del Pert, que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

GPloURSC/SODAIOAEURIE G S

Eduardo Melgaf Cérdova
Director de Fiscalizacicn y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluaciony
( { Fiscalizacion Ambiental - OEFA /

MGPB/agly
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