lagigny Resolucién Directoral N°/507-2018-OEFA-DFAI

Expediente N° 2149-2017-OEFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° © 2149-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE
ELECTRICIDAD ELECTRONOROESTE S.A"

UNIDAD PRODUCTIVA . UNIDAD DE NEGOCIOS TUMBES

UBICACION . DISTRITOS ZARUMILLA, TUMBES, CORRALES Y

ZORRITOS, PROVINCIAS TUMBES 4
CONTRALMIRANTE VILLAR, DEPARTAMENTO DE

TUMBES
SECTOR :  ELECTRICIDAD .
MATERIA :  RECURSO DE RECONSIDERACION

Lima, 7 8 JUN. 2018

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 694-2018-OEFA/DFAI del 27 de abril de 2018; el
recurso de reconsideracion (en adelante, el recurso o la recosideracion) presentado
por Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronoroeste S.A. (en
adelante, Enosa o el administrado) con fecha 22 de mayo de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1 Mediante Resolucion Directoral N.° 694-2018-OEFA/DFAI? del 27 de abril de 2018
(en adelante, la Resolucion Directoral), la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos (en adelante, DFAI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) declard, entre otros puntos, la responsabilidad
administrativa de Enosa por lo siguiente:

Tabla N° 1: Infracciones declaradas en la Resolucién Directoral

NG ik Conduictasintractoraciii =
Enosa en su e dlstnbumon en 22.9 kV — Zarumilla, almacena lnadecuadamente
cuarenta (40) transformadores (residuos peligrosos) en desuso, en un ambiente que no
cuenta con: un drea cerrada, cercada, con piso liso e impermeable, sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados; uno de ellos presenta derrame de aceite dieléctrico sobre suelo.
Enosa, en su SE de distribuciéon en 22.9 kV — Zarumilla, almacena inadecuadamente, trece
(13) envases de tinner vacios (residuos peligrosos), en un ambiente que no cuenta con: un
area cerrada, cercada, con piso liso e impermeable, sistemas de drenaje y tratamiento de
lixiviados.

Enosa, en su SET Puerto Pizarro, almacena inadecuadamente siete (7) transformadores de
distribucion (residuos sélidos industriales), los cuales contienen aceite dieléctrico (residuo
peligroso), en un ambiente que no cuenta con: un area cerrada, cercada, con piso liso e
impermeable, sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados.

Enosa, en su SET Corrales, almacena inadecuadamente cuatro (4) transformadores en
desuso, que contienen aceite dieléctrico (residuo peligroso), en un ambiente que no cuenta
con: un area cerrada, cercada, con piso liso e impermeable, sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados.

Enosa, en su SET Zorritos, opera transformadores de potencia sobre parihuelas de madera,
que se ubican en un suelo no protegido.

Registro Unico del Contribuyente N. ° 20102708394.

2 : Folios 91 al 102 del Expedie’nte.
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2.  Cabe indicar que en la Resolucion Directoral se dicto las siguientes medidas
correctivas por la comision de las infracciones indicadas, en atencion al sustento

que en ella se expuso:

ENOSA

almacena (i) Tra

Tabla N° 2: Medidas correctivas

sladar los c

uarenta

inadecuadamente (40) transformadores de

cuarenta (40) | distribucién a un Almacén o ‘Zg;m o T oe
transformadores de Residuos Peligrosos coitatioe | desds @ dfa
(residuos  peligrosos) | que se encuentre cerrado, S -

en desuso, en un | cercado con piso liso e En un plazo no | siguiente del vencimiento del

ambiente de la SE de
distribucién en 22.9 kV
— Zarumilla, que no

impermeabilizado, sistema
de drenaje y tratamiento de
lixiviados, de acuerdo a lo

mayor de
treinta (30) dias
habiles,

plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
presentar a la Direccion de

cuenta con: un érea | sefalado en el articulo 40° gz?tti?do:el diz ::rligﬁltﬁ 2‘;‘%”6[)’(’;3;22%?::22 gz
;;asr;ada celli';:gda, 002 geelnI:;%Iamggto d;els? dtgg sigL_Jiente de Evalt_lacién y Fiscalizac[én
impermeable, sistemas | Sdlidos notlﬁcadg e Amblentgl g8 medlos
de dren'aj o y : Rgsolucnén probat_orgos que acredlten' el
tratamiento de | (ii) Limpiar y restaurar el Rirsetaral. cg:?ggtrir‘]:nto ?a?eéa mgg'rgi
lixiviados; uno de ellos | drea donde se produjo el :;egistros . del hiad
*pregentq Qer(ame de dgrrgme de aceite ‘fotogré'f‘i;;- ylo i deos,
:lcj::zﬁ dieléctrico sobre :;I:g[lco sobre suelo (debidamente fechados).
En un plazo no mayor de
ENOI bk I alml alcena cinco (5) dias habiles
=il A9lAU ALl M VO dac. decdo. H
(13) envases de tinner | envases de tinner a un | En un plazo no & —:i?ante dl 3: n cimﬁﬁl:l
vacios (residuos | Aimacén de Residuos | mayor de Igzo s/ eumEle con la
peligrosos), en un | Peligrosos que se | quince (15) dias Pm edi dap plalisee \Z debers
ambiente de la SET — | encuentre cercado, | habiles, cesantar & s Diré s e
Zarumilla, que no | cerrado, con piso liso e | contados ~ a Igiscaliz acion ¥ Asllcaritn do
cuenta con: un érea | impermeabilizado, sistema | partir del dia Iticattivos ylosp radiin
cerrada, cercada, con | dedrenajey tratamiento de | siguiente de fsbatirios que acrediten ol
piso liso e | lixiviados, de acuerdo a lo | notificada la gu m Iimientc? da Ia Fhedida
impermeabilizada, sefalado en el articulo 40° | Resolucion e repctiva wles  boms
sistema de drenaje y | del Reglamento de la Ley | Directoral. registros d diel raslaro
tratamiento de | General de Residuos fot fi y id ’
lixiviados. Sélidos. Magns o ViR
(debidamente fechados).
ENOSA almacena En un plazo no mayor de
inadecuadamente siete cinco (5) dias habiles
(7) transformadores de | Trasladar los siete (7) contados desde el dia
distribucién (residuos | transformadores de T T— siguiente del vencimiento del
sblidos ° industriales), | distribucién a un Almacén st P i plazo para cumplir con la
los cuales contienen | de Residuos Peligrosos ui¥ce (15) dias medida correctiva, debera
aceite dieléctrico | que se encuentre cerrado, g'b’l & presentar a la Direccion de
(residuo peligroso), en | cercado, con piso liso e csn;aedc')s 5 Fiscalizacién y Aplicacion de
un ambiente de la SET | impermeable, sistema de aric del dia Incentivos del Organismo de
Puerto Pizarro que no | drenaje y tratamiento de gi wieinite ds Evaluacién y Fiscalizacion
cuenta con: un érea | lixiviados, de acuerdo a lo gtiﬂca d & Ambiental los medios
cerrada, cercada, con | sefhalado en el articulo 40° nResqucién probatorios que acrediten el
piso liso e | del Reglamento de la Ley Ditectorzl cumplimiento de la medida
impermeable, sistema | General de Residuos : correctiva,  tales como
de drenaje y | Sélidos. registros  del traslado,
tratamiento de fotografias  y/o  videos
lixiviados. (debidamente fechados).
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ENOSA dispuso tres
(3) transformadores
dados de baja
(residuos  peligrosos)
en un ambiente de la
SET Corrales que no
cuenta con: un area
cerrada, cercada, con

piso liso e
impermeable, sistemas
de drenaje y
tratamiento de
lixiviados.

Trasladar los tres (3)
transformadores dados de
baja (residuos peligrosos)
a un Almacén de Residuos
Peligrosos que se
encuentre cerrado,
cercado, con piso liso e
impermeable, sistemas de
drenaje y tratamiento de
lixiviados; de acuerdo a lo
establecido en el articulo
40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos
Solidos.

En un plazo no
mayor de
quince (15) dias
habiles,
contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del vencimiento del
plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
presentar a la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental los medios
probatorios que acrediten el
cumplimiento de la medida

correctiva, tales como
registros del traslado,
fotografias ylo videos

(debidamente fechados).

ENOSA en su SET

Zorritos, opera
transformadores de
potencia sobre

parihuelas de manera
que se ubican en suelo
no protegido.

Implementar un sistema de
contencion y piso
impermeable, a fin de
proteger el suelo del area
de operacion de los
transformadores de la SET
Zorritos.

En un plazo no
mayor de
treinta (30) dias
habiles,
contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
Resolucién
Directoral.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del vencimiento del
plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
presentar a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, un informe
técnico que contenga las
acciones implementadas
para el cumplimiento de la
medida correctiva; el referido
informe debe sustentarse en

registros, fotografias y/o
videos (debidamente
fechados) y otros medios
probatorios que el
administrado considere
pertinentes.

3 El 22 de mayo de 20183, el administrado reconsiderd la Resolucion Directoral en
los siguientes extremos:

Tabla N° 3: Extremos impugnados

= ) so de reconsid BT
Responsabilidad en la conducta infractora N.° 1 y procedencia de las dos
medidas correctivas dictadas
Procedencia de la medida correctiva de la conducta Infractora N.° 2
Procedencia de la medida correctiva de la Conducta infractora N.° 4
Procedencia de la medida correctiva de la conducta infractora N.° 5
Procedencia de la medida correctiva de la conducta infractora N.° 6

. CUESTIONES EN DISCUSION

Determinar si procede el recurso de reconsideracion interpuesto por el
administrado contra la Resolucion Directoral en los extremos sefnalados en
la Tabla N° 3

De acuerdo a lo establecido en el numeral 216.2 del articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

3 Folios del 104 al 127 del Expediente.
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aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)*, los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
que consideran que le causa agravio.

Asimismo, el articulo 217° de la LPAG® establece que el Recurso de
Reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dicté el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En el presente caso, la Reconsideracion fue interpuesta dentro del plazo legal.
Asimismo, el administrado presento las siguientes nuevas pruebas:

(i) Archivo Word denominado “Anexo N.° 1 — Inventario de Transformadores fuera de
servicio (chatarra) de la Unidad de Negocios Tumbes”;

(ii) Fotografias N.° 1 - Frontis del aimacén Zarumilla;

(i)  Fotografia N.° 2 — Cerco de malla metalica que separa el almacén del patio de llaves
de la SET Zarumilla;

(iv)  Fotografia N. ° 3 — Cerco de malla metalica que separa el almacén del patio de llaves
de la SET Zarumilla;

(v) Fotografia N.° 4 — Area techada, donde se puede ver al fondo los transformadores
fuera de uso y los transformadores nuevos reubicados debajo del area techada;

(vi)  Fotografias N.° 5 y 6 — Vista del area donde se detect6 el incumplimiento N.° 1;

(viiy  Fotografia N.° 8 — Fotografia del 8 de mayo de 2018 dentro del almacén de residuos
en la SET Zarumilla;

(viii)  Fotografias N.° 9y 10 — Fotografia del 14 de mayo de 2018 del cuaderno de ocurrencia
del operador de la SET Puerto Pizarro;

(ix)  Fotografia N.° 11 — Fotografia del exterior de la SET Puerto Pizarro;

1.2

(R——Fotograffas=N:=2<43=y=t4=—=Fotegrafias=del=1b=-de-maya-de-2018-de-la_bitacora_del

J
operador de turno de la SET Corrales; vy,
(xi)  Fotografias N.° 15, 16, 17, 18 - Fotografias del 10 de mayo de 2018 de la SET Zorritos.

Del andlisis de los medios probatorios adjuntos al recurso de reconsideracion, se
advierte que los documentos detallados en el considerando anterior, no obraban
en el Expediente a la fecha de expedicion de la Resolucion Directoral, por lo que
califican como nuevas pruebas. Por consiguiente, se evaluara si estas nuevas
pruebas desvirtian los hechos imputados y las medidas correctivas impugnadas
por el administrado.

De acuerdo a lo antes expuesto, corresponde declarar procedente el referido
recurso.

Analisis de si las nuevas pruebas aportadas desvirttaan las infracciones
imputadas

A continuacion se analizaran los argumentos esgrimidos por el administrado en su
Recurso.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
Articulo 216°.- Recursos administrativos

(...)
216.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...).

Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 217°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prugba. Este recurso es opcional y,su no interposicién no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.
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11.2.1. Andlisis del Recurso de Reconsideracion

()

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Conducta infractora N.° 1 v medidas correctivas dictadas:

Mediante la Resolucién Directoral se declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Enosa por almacenar inadecuadamente cuarenta (40)
transformadores (residuos peligrosos) en desuso, en un ambiente de la SE de
distribucion en 22.9 kV — Zarumilla, que no cuenta con: un area cerrada, cercada,
con piso liso e impermeable, sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; uno
de ellos (transformadores) presenta derrame de aceite dieléctrico sobre suelo.
Asimismo, toda vez que no se acredité que la conducta haya sido corregida en la
actualidad, se dictaron dos medidas correctivas, las cuales se encuentran
precisadas en la Tabla N° 2 de la presente Resolucion.

En el recurso de reconsideracion Enosa presenta como pruebas nuevas entre
otras, las siguientes: (i) fotografias N° 5 y 6 que dan cuenta del estado actual del
area donde se detecto el incumplimiento N.° 1; v, (ii) el archivo Word denominado
“Anexo N.° 1 — Inventario de Transformadores fuera de servicio (chatarra) de la
Unidad de Negocios Tumbes” de marzo de 2018.

Mediante los referidos medios probatorios el administrado pretende demostrar que
los cuarenta (40) transformadores identificados en la Supervision Regular 2014 se
retiraron del area donde se detecté el incumplimiento y fueron enviados al almacén
Zarumilla donde permanecen en la actualidad.

El administrado sefiala en su recurso impugnativo que los cuarenta (40)
transformadores no fueron individualizados durante la Supervisién Regular 2014;
por ello, la Autoridad Decisora no podria afirmar en la Resolucion Directoral que
estos no corresponden a los ubicados en el almacén Zarumilla.

Cabe precisar que hasta la emisién de la Resoluciéon Directoral, el administrado
no habia remitido informacion sobre: (i) el traslado de los referidos
transformadores; (ii) ni del estado del area donde fueron detectados los
transformadores (donde ocurrié un derrame); por ello, en la Resolucion Directoral
no se acreditd que los transformadores dispuestos en el almacén Zarumilla hayan
sido retirados del area donde fueron detectados durante la Supervision Regular
2014 y por tanto, se determiné que la conducta persistia en la actualidad.

Ahora bien, en el recurso impugnativo el administrado presenta como prueba
nueva, las fotografias (N° 5 y 6) actuales del area donde fueron detectados los
cuarenta (40) transformadores®, (fechadas al 8 de mayo de 2018) donde se
aprecia que el area donde fueron detectados, se encuentra en la actualidad libre
de los referidos transformadores y el suelo natural no presenta aceite.

De igual modo, en el recurso impugnativo el administrado presenta el documento
denominado “Inventario de Transformadores fuera de servicio (chatarra) de la
Unidad de Negocios Tumbes” de marzo de 2018 que detalla la marca, modelo y
estado entre otros, de ochenta y un (81) transformadores ubicados en el almacén
Zarumilla; de los cuales, el administrado afirma que cuarenta (40) corresponden a
los transformadores materia de analisis.

’l e .
Numeral 15 de la Resolucién Directoral.
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18.

19,

20.

Expediente N° 2149-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En ese sentido, de los medios probatorios contenidos en el expediente se aprecia
que los cuarenta (40) transformadores materia de PAS no fueron identificados de
manera individual y el administrado acredita (mediante la informacién remitida en
su recurso de reconsideracion) que: (i) los transformadores fueron retirados del
area donde se detectaron en la accién de supervision; vy, (ii) en el almacén
Zarumilla en la actualidad, se registran mas de cuarenta (40) transformadores de
potencia.

En ese sentido, de acuerdo a los medios probatorios que obran en la actualidad
en el expediente, se acredita que los cuarenta (40) transformadores detectados
en la Supervision Regular 2014 se encuentran en la actualidad dispuestos en el
almacén Zarumilla.

En relacion al estado del area donde fue identificado el derrame de aceite durante
la Supervision Regular 2014; corresponde indicar que el suelo posee la capacidad
inherente para restaurar sus sistemas de sustento de vida después de una
perturbacién (Resiliencia del Suelo)” por lo que, considerando el tiempo
transcurrido entre la Supervision Regular 2014 y las fotografias N. ° 5y 6 del 8 de
mayo de 2018; y que el administrado no presentd informacion en relacion a las
acciones tomadas sobre el derrame de aceite; se concluye que el componente
suelo se recuper6 de manera natural.

En atencion a las pruebas nuevas remitidas por el administrado queda acreditado
que los cuarenta (40) transformadores usados se encuentran dlspuestos en

21,

22,

23.

enla actualldad se ha recuperado de manera natural.

En su recurso de reconsideracion Enosa presenta como pruebas nuevas las
fotografias N° 1, 2, 3 y 4. Mediante los referidos medios probatorios el
administrado pretende demostrar que el almacén Zarumilla es adecuado, toda vez
que se encuentra techado, cercado, cerrado, con piso impermeable, muro de
contencion y los cuarenta (40) transformadores se encuentran dispuestos sobre
bandejas metdlicas; precisa que a dicho almacén solo accede el personal de
Enosa y sus contratistas.

De la revision de las fotografias N° 1, 2 y 3 se aprecia la parte externa del almacén
Zarumilla y el cerco de malla metalica que separa el referido almacén del patio de
llaves. Ahora bien, la fotografia N° 4 del 14 de mayo de 2018, muestra la parte
interna del almacén Zarumilla, en la cual se observa que el referido almacén no
se encuentra debidamente implementado, toda vez que cuenta en parte con suelo
natural y no cuenta con sistemas de drenaje ni tratamiento de lixiviados.

Sobre el particular, corresponde sefalar que la situacion descrita en el numeral 22
de la presente Resolucion, fue identificada en el analisis de la Resolucion
Directoral; asi el numeral 14 de la Resolucién Directoral senala que el almacén
Zarumilla cuenta con un area donde dispone un grupo de transformadores en
cajas de madera fuera del muro de contencién y sobre suelo natural; por lo que se

Degradacion del Suelo: Causas, procesos, evaluacion e investigacion (2012), autor: Roberto Lépez Falcon pag.
61 y 65 (Resiliencia del Suelo). Disponible en: http://www.serbi.ula.ve/serbiula/libros-
electronicos/Libros/degradacion/pfd/librocompleto.pdf.

Politica Nacional para la Gestion Integral Ambiental del Suelo (GIAS) del Gobierno de Colombia. Resiliencia
ecologica Iy Resiliencia, pag. 132 (Disponible en:
http://www. mmamblente gov.co/images/Atencion y parhcpacxon al cnudadano/Consulta Publica/Politica-de-
gestion-integral-del-suelo.pdf
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| o
&

aprecia que dentro del almacén Zarumilla un area se encuentra implementada y
otra no.

24. Al respecto, el numeral 13 de la referida Resolucion Directoral precisé que la
correccion de la conducta, implica que el administrado almacene los cuarenta (40)
transformadores en desuso, en: (i) un area cerrada; (ii) cercada; (iii) con piso liso
e impermeable; y, (iv) sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados.

25. En ese sentido, si bien de acuerdo a lo analizado en la presente Resolucion, el
administrado ha acreditado que los transformadores identificados durante la
Supervision Regular 2014 corresponde a los dispuestos en el almacén Zarumilla;
la fotografia enviada por el administrado no acredita que los transformadores se
encuentran debidamente dispuestos, toda vez que el area que los contiene
deberia encontrarse: (i) cerrada; (ii) cercada; (iii) con piso liso e impermeable; vy,
(iv) sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados; sin embargo, el almacén
Zarumilla se encuentra implementado solo en parte.

26. En este punto, corresponde senalar que los transformadores pueden contener
aceite dieléctrico y su derrame podria acarrear efectos negativos al ambiente; toda
vez que al ser una mezcla de hidrocarburos de cadena larga altamente refinados,
puede impactar el crecimiento de las plantas®. Ademas, si el aceite dieléctrico
presenta una cantidad significativa de PCB, el dafio ambiental se agrava, ya que
estos compuestos son altamente tdxicos tanto para animales como humanos,
causando cancer y también otros efectos en los sistemas nervioso, inmunoldgico,
reproductivo, endocrino, etc.®

27. Por lo que, Enosa debe almacenar adecuadamente sus transformadores de
acuerdo a lo sefialado en los articulos 25°, 39° y 40° del Reglamento de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (en adelante; RLGRS) en concordancia con lo dispuesto en el articulo
54° del Reglamento de la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos aprobada
por Decreto Legislativo N° 1278; de acuerdo a los cuales Enosa se encuentra
obligada a almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos
peligrosos en forma segura y ambientalmente adecuada; asimismo, se
encuentra prohibida de almacenarlos en terreno abierto; estos deben
disponerse en areas de almacenamiento que estén cerradas, cercadas, con
pisos lisos, de material impermeable y resistentes; asimismo, deben contar
con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados, pues como ya se indico
los transformadores pueden contener aceite dieléctrico.

28. Sobre el particular, corresponde indicar que si bien el almacén Zarumilla se
encuentra cerrado y cercado; esta no cuenta con piso liso, de material
impermeable y resistente; asi, como sistemas de drenaje y tratamiento de
lixiviados a fin de evitar impactos ante posibles derrames de aceite dieléctrico.

Florida Department of Environmental Protection. Guidance for mineral oil emergency response action protocol
(2016). Disponible en:

https://www.dep.state fl.us/waste/quick topics/rules/documents/rulemaking/MinQilDielectricFluidEmrgncyRespA
ctionProtocol 26May16.pdf

John C. Reis. Environmental Control in Petroleum Engineering (1996). Gulf Publishing Company. USA. pp,95.

Agencia para Sustancias Téxicas y Registro de Enfermedades (ATSDR). ToxFAQs™ - Bifenilos policlorados
(BPCs) [Polychlorinated Biphenyls (PCBs)]. Disponible en linea en:
https://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfags/es tfacts17.htmi.

United States Environmental Protection Agency. Polychlorinated Biphenyls. Dispopible en linea en:
https://www.epa.gov/pcbs/learn-about-polychlorinated-biphenyls-pcbs
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29. El administrado precisa que para cumplir con el compromiso establecido en la
norma, basta con que la parte del almacén donde se encuentran los cuarenta (40)
transformadores se encuentre techada, cercada, cerrada, con piso impermeable;
con muro de contencion y con bandejas metalicas.

30. Sobre ese punto, corresponde indicar que las condiciones de aimacenamiento son
exigibles a toda la instalacién cercada (almacén) y no se ha considerado su
aplicacion individual por losa o considerando areas independientes dentro de un
mismo almacén; en ese sentido, se concluye en este extremo que el almacén
Zarumilla no presenta las condiciones adecuadas de almacenamiento de
acuerdo a lo establecido en el RLGRS.

31. Enosa indica en su recurso de reconsideracion que dentro del almacén Zarumilla
existen otros transformadores que eventualmente se encuentran en inadecuadas
condiciones de almacenamiento; sin embargo, estos son distintos a los advertidos
en la Supervision Regular 2014; por lo que el OEFA no puede declarar la
existencia de responsabilidad administrativa o el dictado de medidas correctiva
basandose en la disposicidn de los transformadores que no son materia del PAS.

32. Sobre el particular, cabe precisar que en el presente PAS no se ha determinado
responsabilidad ni medidas correctivas por el inadecuado almacenamiento de los
otros transformadores detectados en el area; estos otros transformadores sirven
de referencia para identificar que el area de almacenamiento no se encuentra

implementada-de-acuerde-a-las-consideraciones_contenidas en el RL GRS, pues

como se ha sefalado anteriormente en la presente Resolucion, las condiciones
de almacenamiento son exigibles a todo el almacén y no se ha considerado su
aplicacion en areas independientes dentro de un mismo almacén

33. En ese sentido, la falta de implementacion del almacén Zarumilla no permite que
la_conducta imputada se corrija, toda vez que los transformadores materia del
PAS, se encuentran dispuestos en un almacén gque no reune las caracteristicas
establecidas en la norma, por tanto, las medidas correctivas estan enfocadas en
la implementacion del referido almacén.

34. Enosa alega que en la actualidad los transformadores que no forman parte del
PAS y fueron identificados sobre suelo natural, han sido dispuestos debajo del
area techada del almacén Zarumilla, sobre bandejas de maderas. En este punto,
corresponde reiterar que para el cumplimiento de la obligacién el almacén donde
se disponen los transformadores debe tener las condiciones adecuadas de
almacenamiento de acuerdo a lo establecido en el RLGRS, lo cual no ha sido
acreditado.

35. Alrespecto, del andlisis de los argumentos sefialados por el administrado respecto
a la conducta infractora desarrollada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 y sus
respectivas medidas correctivas, se advierte que: (i) los cuarenta (40)
transformadores en desuso identificados en la Supervision Regular 2014 han sido
dispuestos en el almacén Zarumilla; (ii) el almacén Zarumilla no presenta las
condiciones adecuadas de almacenamiento de acuerdo a lo establecido en el
RLGRS; v, (iii) el area donde fue identificado el derrame de aceite dielectrico se
ha regenerado naturalmente.

36. En este punto, cabe indicar que mediante la Resolucion Directoral se dictaron dos
¥ (2) medidas correctivas; la primera vinculada al traslado de trapsformadores a un
almacén que cumpla con las condiciones previstas en la norma y la
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implementacion del almacén Zarumilla y la segunda referida a la recuperacién del
area donde se detectd el derrame de aceite.

De acuerdo a lo expuesto ha quedado acreditado que el almacen Zarumilla no se
encuentra implementado en la actualidad de acuerdo a lo establecido en el
RLGRS; por tanto, corresponde confirmar la Resolucion Directoral materia de
Reconsideracion en el extremo referido a la primera medida correctiva

En este punto, cabe sefalar que de acuerdo a lo expuesto en la presente
Resolucioén el area en cuestion se ha regenerado de manera natural; por lo que,
en la actualidad no presenta efectos negativos que deban ser revertidos por tanto,
corresponde declarar fundado el recurso en relaciéon a la segunda medida
correctiva dictada.

Por las consideraciones expuestas, corresponde declarar fundado el recurso
impugnativo en relacion a la medida correctiva 2 y confirmar la Resoluciéon
materia de Reconsideracion en relacion a la conducta infractora N° 1y la
medida correctiva N° 1.

Medida correctiva de la conducta Infractora N° 2:

Mediante la Resolucion Directoral se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Enosa; por almacenar inadecuadamente trece (13) envases de
tinner vacios (residuos peligrosos), en un ambiente de la SE de distribucién en
22.9 kV — Zarumilla, que no cuenta con: un area cerrada, cercada, con piso liso e
impermeable, sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados. Asimismo, toda vez
que no se acreditd que la conducta haya sido corregida en la actualidad, se dictd
la medida correctiva contenida en la Tabla N° 2 de la presente Resolucion.

En su recurso de reconsideracién Enosa presenta como prueba nueva la
fotografia N° 8 del 8 de mayo de 2018, en el mismo angulo que las capturas de la
supervision, donde se aprecia el area en la que se encontraban los envases de
tinner.

Mediante el referido medio probatorio el administrado pretende demostrar que
corrigié la conducta y no corresponde el dictado de medidas correctivas en este
extremo.

Cabe precisar que en la Resolucion Directoral no se acredité la correccion de la
conducta, pues las fotografias enviadas por Enosa durante el PAS, no
correspondian a las fotografias tomadas durante la Supervision Regular 2014; sin
embargo, en la nueva prueba presentada por el administrado se aprecia la misma
area identificada en la supervision, donde se encontraban los envases de finner.

Sobre el particular, corresponde sefialar que la fotografia N° 8 enviada por el
administrado en su recurso de impugnacion, guarda las mismas caracteristicas
gue la imagen captada durante la accion de Supervision 2014 donde se detecto la
inadecuada disposicion de envases vacios de tinner. Al respecto, se aprecia que
se han retirado los referidos envases y no se acredita que los efectos de la
inadecuada disposicién detectada en la accion de supervisién se mantengan en
la actualidad.

Al respecto, se debe precisar que del analisis de los argumentos sefialados por el

administrado respecto, de la medida corregtiva dispuesta para ja conducta

infractora N° 2, se advierte que en la actualidad el area donde fueron detectados
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los envases de tinner se encuentra libre de envases y alberga transformadores en
desuso. Asimismo, no se acredita que dicha disposicion haya generado efectos
negativos que se mantengan en la actualidad.

Por las consideraciones expuestas, corresponde declarar fundado el recurso
en relacion a la tnica medida correctiva de la conducta infractora N° 2.

Medida correctiva de la Conducta infractora N.° 4:

Mediante la Resolucién Directoral se declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de Enosa por almacenar inadecuadamente siete (7)
transformadores de distribucion (residuos solidos industriales), los cuales
contienen aceite dieléctrico (residuo peligroso), en un ambiente de la SET Puerto
Pizarro que no cuenta con: un area cerrada, cercada, con piso liso e impermeable,
sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados. Asimismo, toda vez que no se
acredit6 que la conducta haya sido corregida en la actualidad, se dicto la medida
correctiva contenida en la Tabla N° 2 de la presente Resolucion.

En su recurso de reconsideracion Enosa presenta como prueba nueva las
fotografias N.° 9 y 10 que dan cuenta del registro del 3 de agosto de 2017, en el
cuaderno de ocurrencia de la SET Puerto Pizarro donde se precisa el traslado de
los siete (7) transformadores desde la SET Puerto Pizarro hacia la SET Zarumilla.

Mediante el referldo medio probatono el administrado pretende demostrar el

;(,\0 Y

50.

81.

52,

53.

54.

el <l a.SET Puerto Pizarro a la SET

asiagou—ac

Zarumilla. Enosa sefiala que la observaCIon inicial consistia en el inadecuado
almacenamiento de siete (7) transformadores de distribucion (residuos sélidos
industriales) conducta que fue corregida.

Cabe precisar que, la falta de acreditacion del traslado de los siete (7)
transformadores desde la SET Puerto Pizarro a la SET Zarumilla sefialada en la
Resolucion Directoral, no constituye una conducta infractora; en la Resolucion
Directoral se sefalé que falta la acreditacion del traslado de los siete (7)
transformadores desde la SET Puerto Pizarro a la SET Zarumilla alegado por
Enosa en el PAS, se encuentra relacionada al dictado de medidas correctivas.

Sobre el particular, la Resolucion Directoral seiald en sus numerales 40 y 41 que
los residuos no persisten en la misma area donde fueron detectados durante la
Supervisién Regular 2014; sin embargo, no se acredité que estos transformadores
fueron enviados al almacén de residuos peligrosos de la SET Zarumilla.

Ahora bien, el administrado remite como nueva prueba las fotografias N.° 9y 10
que dan cuenta del traslado de los siete (7) transformadores desde la SET Puerto
Pizarro hacia la SET Zarumilla el 3 de agosto de 2017; por lo que, queda
acreditado que el administrado envio sus transformadores a la SET Zarumilla y en
la actualidad no se encuentran en la SET Puerto Pizarro.

Ahora bien, en concordancia con lo sefalado en la Resolucion Directoral y en la
presente Resolucion el area de almacenamiento de la SET Zarumilla, no cuenta
con sistema de drenaje ni tratamiento de lixiviados; de igual modo, una parte del
almacén cuenta con piso liso y otra tiene piso natural.

En ese sentido, no obstante el administrado retird los residuos del area identificada

.. durante la Supervision Regular 2014; los derivo a un area que no gumple con los

requisitos establecidos en el RLGRS:; en ese sentido, la conducta se mantiene
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toda vez que los transformadores no se encuentran aln en un area con piso liso
e impermeable, sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados y por tanto,
corresponde mantener la medida correctiva dictada.

Al respecto, se debe precisar que del analisis de los argumentos sefalados por el
administrado respecto de la medida correctiva dispuesta para la conducta
infractora N° 4, no se advierte que la presentacion de nueva prueba haya aportado
informacion que permita determinar que los transformadores se encuentran
debidamente almacenados en la actualidad.

Por tanto, corresponde confirmar la Resolucién materia de Reconsideracion en el
presente extremo.

Medida correctiva de la conducta infractora N.° 5:

Mediante la Resolucion Directoral se declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Enosa por disponer tres (3) transformadores dados de baja
(residuos peligrosos) en un ambiente de la SET Corrales que no cuenta con: un
area cerrada, cercada, con piso liso e impermeable, sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados. Asimismo, toda vez que no se acreditd que la conducta
haya sido corregida en la actualidad, se dictd la medida correctiva contenida en la
Tabla N° 2 de la presente Resolucion.

En su recurso de reconsideracion Enosa presenta como prueba nueva las
fotografias N.° 13 y 14 que dan cuenta de la bitacora del operador de turno de la
SET Corrales, donde se precisa que el 21 de agosto de 2017 se realizé el traslado
de tres equipos con las siguientes caracteristicas: (i) modelo VWVE27 de 15 KVA
de potencia; (ii) modelo Magnetron de 15 KVA de potencia; y, (iii) modelo H-H de
70 KVA de potencia.

Mediante el referido medio probatorio el administrado pretende demostrar que se
realizd el traslado de los transformadores materia de imputacion desde la SET
Corrales hasta la SET Zarumilla.

Sobre el particular, corresponde indicar que los equipos consignados en la
bitacora del operador de turno de la SET Corrales, guardan concordancia con los
registrados en el archivo Word denominado “Anexo N.° 1 — Inventario de
Transformadores fuera de servicio (chatarra) de la Unidad de Negocios Tumbes”;
conforme se copia a continuacion:

POT
MARCA MODELO ANO SERIE KVA Hz FASES ESTADO

KILE

VWVE27 1999 | 16688 15 60 TRIFASICO MALO

70930-

MAGNETRON INTEMPERIE 2000 | 00 15 60 MONOFASICO MALO

H -

H (Ingenieria

Industrial Aplicada | ONAN 1990 | 274 75 60 TRIFASICO MALO

Hogagen Hnos S.R.L)

Fuente: Inventario de Transformadores fuera de servicio (chatarra) de la Unidad de Negocios Tumbes
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

61.

De lo antes expuesto, se aprecia que los tres (3) transformadores retirados en la
SET Corrales el 21 de agosto de 2017 fueron enviados a la SET Zarumilla, donde
permanecen en la actualidad.

ol 14 ( o
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Ahora bien en concordancia con lo sefialado en la Resolucion Directoral y en la
presente Resolucion el area de almacenamiento de la SET Zarumilla, no cuenta
con sistema de drenaje ni fratamiento de lixiviados; de igual modo, una parte del
almacén cuenta con piso liso y otra tiene piso natural.

En ese sentido, no obstante el administrado retird los residuos del area identificada
durante la Supervision Regular 2014; los derivd a un area que no cumple con los
requisitos establecidos en el RLGRS; y por tanto, la conducta se mantiene toda
vez que los transformadores no se encuentran aln en un area con piso liso e
impermeable, sistemas de drenaje y. tratamiento de lixiviados.

Al respecto, se debe precisar que del analisis de los argumentos sefialados por el
administrado respecto de la medida correctiva dispuesta para la conducta
infractora N° 5, no se advierte que la presentacion de nueva prueba haya aportado
informacion que permita determinar que los transformadores se encuentran
debidamente almacenados en la actualidad.

Por tanto, corresponde confirmar la Resolucion materia de Reconsideracion en el
presente extremo.

Medida correctiva de la conducta infractora 6:

Mediante la Resolucion Directoral se declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Enosa por operar transformadores de potencia sobre parihuelas

67.

68.

69.

70.

de-mradera—ubicados-en=tn=-suele-Ro-protegide~Asimisma.toda vez que no se

acreditd que la conducta haya sido corregida en la actualidad, se dicto la medida
correctiva contenida en la Tabla N° 2 de la presente Resolucion.

En su recurso de reconsideracion Enosa presenta como prueba nueva las
fotografias N.° 15, 16, 17, 18 del 10 de mayo de 2018 correspondientes a las
areas donde fueron identificados los tres (3) transformadores en la SET Zorritos.

Mediante el referido medio probatorio el administrado pretende demostrar que se
retiraron los trasformadores del area identificada en la Supervision Regular 2014.
El administrado agrega que esta informacion también fue remitida durante el PAS

Sobre el particular, cabe precisar que durante el PAS el administrado remitié
informacion solo en relacién al retiro de un (1) transformador, tal como se sefiala
en el numeral 56 de la Resolucién Directoral. Cabe precisar que el administrado
remitié en dicha oportunidad una fotografia del referido transformador sobre una
bandeja metalica y sin proteccién ante las lluvias. Cabe precisar que en el recurso
impugnativo, el administrado no presenté informacién respecto a la disposicién
final del referido transformador.

Ahora bien, de las fotografias remitidas por Enosa en su recurso de impugnacion,
se aprecia que los transformadores han sido retirados de los lugares donde fueron
detectados en la Supervision Regular 2014. Asimismo, se aprecia que los dos (2)
transformadores no mencionados en los descargos al PAS se encuentran en un
area de la SET Zorritos cubiertos con plasticos para evitar su contacto con la lluvia.

Al respecto, si bien el administrado ha sefialado en su recurso de reconsideracion
que los referidos transformadores se encuentra dentro de bandejas de contencion,
corresponde indicar que de la fotografia N° 18 enviada por el administrado (nueva
prueba) no se acredita,dicha situacion; toda vez que en un extremo,se observa
que un (1) trasformador se encuentra bajo una parihuela de madera y a su lado
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se encuentra otro transformador dispuesto directamente sobre el suelo, ambos
cubiertos con un plastico de color negro.

72. Al respecto, se debe precisar que del analisis de los argumentos sefialados por el
administrado respecto de la medida correctiva dispuesta para la conducta
infractora N° 6, no se advierte que la presentacién de nueva prueba haya aportado
nueva informacion que permita determinar la inexistencia de responsabilidad del
administrado o la improcedencia de las medidas correctivas.

73. Por tanto, corresponde confirmar la Resolucién materia de Reconsideracion en el
presente extremo.

En uso de las facultades conferidas en los literales e) y o) del articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar fundado el recurso de reconsideracion interpuesto por Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronoroeste S.A. contra la
Resolucion Directoral N° 694-2018-OEFA/DFAI; en el extremo referido a la segunda
medida correctiva de la conducta infractora N° 1 y la medida correctiva de la conducta
infractora 2, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar infundado el Recurso de Reconsideracion interpuesto por
Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electronoroeste S.A. contra
la Resolucion Directoral N° 694-2018-OEFA/DFAI; en el extremo referido a: (i) la
conducta infractora N° 1; (ii) la primera medida correctiva de la conducta infractora N° 1;
(iii) la medida correctiva de la conducta infractora N° 4; (iv) la medida correctiva de la
conducta infractora N° 5; (iv) la medida correctiva de la conducta infractora N° 6, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a por Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad
Electronoroeste S.A. que contra la presente resolucion es posible la interposicion del
recurso de apelaciéon ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Registrese y comuniquese

)
[BES

-------------- erEcoNcEBaeecunar

LRA/nyr ~ Eduardo “elgar Cérdova
Direclor de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
'Orga ismo de Evaluacion y
FiscaiiZacion Ambiental - OEFA
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