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Expediente N° 0211-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 0211-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : APUMAYO S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : PROYECTO DE EXPLORACION SANCOS

UBICACION : DISTRITOS DE CHAVINA Y SANCOS,
PROVINCIA DE LUCANAS,
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR H MINERIA

MATERIAS ) COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

Lima, 94 JuN. 208

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 0538-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 30 de
abril de 2018, el escrito de descargos presentados por Apumayo S.A.C. el 1 de junio de
2018; vy,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. Del 11 al 13 de octubre de 2014, la Direccion de Supervisién realizé una
supervision regular en las instalaciones del proyecto de exploracion “Sancos” (en
adelante, Supervision Regular 2014) de titularidad de Apumayo S.A.C. (en
adelante, el administrado). Los hechos verificados durante la referida supervision
se encuentran recogidos en el Informe 646-2014-OEFA/DS-MIN del 31 de
diciembre de 2014 (en adelante, Informe de Supervision).

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 836-2015-OEFA/DS del 16 de
noviembre de 2015 (en adelante, ITA), la Direccién de Supervision analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2014, concluyendo que se
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

32 A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0304-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 15

'] de febrero de 2018, notificada al administrado el 20 de febrero de 2018 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), se inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 2 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 19 de marzo de 2018, el administrado presentd sus descargos contra la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos N° 1).

El 11 de mayo de 2018, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 0538-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en adelante, Informe Final).

6. El 1 de junio de 2018, el administrado presenté sus descargos contra el Informe
Final (en adelante, escrito de descargos N° 2).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

i El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento
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y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafo real a la salud o vida de
las personas, que se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias’, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

.1

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no implementé los canales de
coronacion en las plataformas de perforacion con sondajes ejecutados
SARC-001, SARC-002, SARC-003, SARC-005, SARC-006, SARC-017, SARC-
018, SARC-022, SARC-024, SARC-033, SARC-034, SARC-043, y en las
plataformas ubicadas en coordenadas PSAD 56: 8336586N y 614956E,
8336486N y 614849E, 8336605N y 614861E, 8336498N y 614569E, 8336566N y
614651E, 8336988N y 614740E, 8336809N y 616261E y, 8336672N y 615636E,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del .
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo garrafo y la primera oracién del,tercer parrafo del articulo antf;s mencionado.

En caso se acredite la existencia de mfracc:on administrativa, pero el administrado ha revertido, remedlado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. [...]".
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Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

El Numeral 5.3 Habilitacion de plataformas y pozas de lodos del Capitulo 5
Descripcion de las actividades a realizar del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del proyecto de exploracién minera “Sancos”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 304-2011-MEM/AAM del 28 de setiembre de 2011 (en
adelante, EIAsd Sancos), establece que, con la finalidad de desviar el agua de
escorrentia hacia un punto de descarga, se construira canales de coronacion en
las plataformas de perforacionz.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Durante las acciones de la Supervisién Regular 2014, la Direccion de Supervision
advirti6 que no se habia implementado los canales de coronacion en las
plataformas de perforacion con sondajes ejecutados SARC-001, SARC-002,
SARC-003, SARC-005, SARC-006, SARC-017, SARC-018, SARC-022, SARC-
024, SARC-033, SARC-034, SARC-043; vy, en las plataformas ubicadas en
coordenadas PSAD 56: 8336586N y 614956E, 8336486N y 614849E, 8336605N
y 614861E, 8336498N y 614569E, 8336566N y 614651E, 8336988N y 614740E,
8336809N y 616261E, 8336613N y 615734E; y, 8336672N y 615636E (en
adelante, plataformas de perforacion — SR 2014).

Lo advertido por la Direcciéon de Supervisién se sustenta en las Fotografias N° 8,
9, 11, 13, 14, 15, 16, 18, 21, 23, 25, 27, 28, 33, 34, 36, 40, 42, 43 y 50 del Informe
de Supervisién®.

En el ITA* se concluyd que el administrado no cumplié con implementar los
canales de coronacion en las plataformas de perforacion — SR 2014.
Analisis de los descargos

En el escrito de descargos N° 1, el administrado presento los siguientes alegatos:

(i) Las plataformas de perforacion — SR 2014 fueron cerradas, y estas fueron
utilizadas como parte del acceso para realizar actividades de perforacion
establecidas en el EIAsd Sancos y en el Informe Técnico Sustentatorio para
la Ampliacion del cronograma de actividades y ejecucion de plataformas de

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploraciéon minera “Sancos”, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 304-2011-MEM/AAM del 28 de setiembre de 2011
“V. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR

5.3. Habilitacion de plataformas y pozas de lodos

En total se contempla habilitar 300 plataformas proyectadas (ver plano P-02A Plano de Plataformas en el Anexo
N° 6). El drea de cada plataforma a habilitar serd de 12 m x 12 m y se realizara un total de 400 sondajes en las
300 plataformas a habilitar con una profundidad promedio de 300 m por sondaje.

[...]

Asimismo, cabe mencionar que se construira canales de coronacion en las plataformas de perforacion. pozas de
lodos y en los monticulos para desviar el aqua de escorrentia hacia un punto de descarga. (Ver disefio de Canal
de Corgnacién D-02 en el Anexo N° 4).” ; j

(Subrayado agregado) b h

Paginas 107 a la 149 del Informe de Supervision, contenido en el CD que obra en el folio 8 del expediente.

Folio 3 (reverso) del expediente.
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perforacion, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 492-2015-MEM-
DGAAM del 21 de diciembre de 2015.

(i)  No amerita la implementacion de los canales de coronacion debido a que
los accesos contaban con cunetas. Con la finalidad de acreditar lo sefialado,
presento tres (3) fotografias.

16. Al respecto, en el literal ¢) de la seccién Ill.1 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucion, se concluyo6 lo siguiente:

()  El administrado no ha presentado medio probatorio que acredite que se
ejecutaron las actividades de cierre en las plataformas de perforacion — SR
2014, correspondiendo desvirtuar lo alegado por el administrado respecto
de este extremo.

(i)  Del analisis de la fotografia N° 1 presentada en el escrito de descargos, no
se puede concluir que el acceso a las plataformas del cerro Yurag Orco haya
sido implementado en las areas que corresponden a las plataformas de
perforaciéon — SR 2014.

Las fotografias N° 2 y 3 no presentan coordenadas o puntos de referencia
que identifiquen el area mostrada con alguna area de las plataformas de

fueron capturadas las vistas, no se puede visualizar los supuestos canales
de coronacion.

17. Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis efectuado en el Informe Final,
quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través del escrito de
descargos N° 1.

18. En el escrito de descargos N° 2, el administrado sefialé que de acuerdo a la linea
base ambiental, los cuatro primeros meses del afio son considerados de época
seca; por lo tanto, en el lapso en el que se desarrollaron las acciones de la
Supervision Regular 2014, no ameritaba contar con canales de coronacion puesto
qgue no habia la necesidad de desviar el agua de escorrentia hacia un punto de
descarga.

19. Sobre el particular, en el item 4.2.5 Clima y meteorologia, precipitacién del
m\ Capitulo IV Descripcion del area del proyecto del EIAsd Sancos se advierte que,

N

N

efectivamente, entre enero y abril son los meses que comprenden la época de
lluvia y que el resto de meses comprenden la época seca. Sin embargo, en el
referido apartado también se indica que en la época seca se cuenta con poca
precipitacion®.

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracion minera “Sancos”, aprobado

mediante Resolucién Directoral N° 304-2011-MEM/AAM del 28 de setiembre de 2011

“Capitulo 1V Descripcién del area del proyecto

L]

4.2 Componentes fisicos

[..]

4.2.5 Clima y meteorologia

[

Precipitacion / ; )
A - o - ol . . a. . . . .o

[./..] en los cuatro primeros meses del afio es la época de lluvia y los meses siquientes se tienie poca precipitacion

por estar en una época seca. Se puede ver que en la estacion de verano se tiene mayor precipitacion en la zona,

en cambio en la estacion de invierno no se tiene mucha precipitacion. El afio con mayor precipitacion fue el afio

2000.”

(Subrayado agregado)

Pagina 4 de 26



=1,

24.
o
25.

Resolucion Directoral N°  -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0211-2018-OEFA/DFAI/PAS

En esa misma linea, del analisis del Grafico N° 4.2 Precipitacion Total Mensual
(mm) del ElAsd Sancos, se advierte que los meses de octubre, noviembre y
diciembre también presentan precipitaciones; por lo tanto, el hecho que las
acciones de la Supervision Regular 2014 se hayan desarrollado en la época
considerada como seca, no implica la ausencia de precipitaciones, solo la menor
frecuencia y cantidad® de precipitaciones.

Grafico M* 4.2
Precipitaclon Total Mensual {mm)
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Fuente: EIAsd Sancos

Sin perjuicio de ello, corresponde sefialar que los canales de coronacion son
estructuras de manejo hidraulico que conforman las plataformas de perforacién;
y, del andlisis del EIAsd Sancos no se advierte que se haya establecido que su
implementacién esta sujeta a cierta época del afio.

Por lo tanto, se concluye que los canales de coronacién debieron ser
implementados al momento de la implementacién de las plataformas de
perforacion, correspondiendo desvirtuar lo alegado por el administrado respecto
de este extremo.

Por otro lado, el administrado acot6 que la implementacién de los canales de
coronacion implica el aumento de remocién de suelos.

Al respecto, la implementacion de los canales de coronacion, y las acciones a
ejecutar a fin de obtener su implementacion, es un aspecto que ha sido
contemplado en el ElAsd Sancos, el cual fue evaluado y aprobado en su
oportunidad por la autoridad correspondiente. Por lo tanto, la remocion de suelos
para su implementacién no es un impacto nuevo o distinto a los previstos en su
instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, cabe indicar que el canal de coronacion, al ser una estructura de
manejo hidraulico, tiene como objetivo la captacion, transporte y desviacion de las

s 4 '8

De la revision del Cuadro N° 4.5 Precipitacion total mensual estacion Coracora (2000-2009) del EIAsd Sancos
se advierte que el promedio mensual de precipitaciones en los afios del 2000 al 2009 en el mes de octubre es
de 7.1 mm.
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aguas de escorrentia hacia un punto de descarga; por lo tanto, considerando que
las precipitaciones en la zona del proyecto de exploracion “Sancos” no solo se
presenta en la época seca, correspondia que el administrado implemente los
canales de coronaciéon al momento de la implementacion de las plataformas de
perforacion. Por lo tanto, corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado
respecto de este extremo.

Expediente N° 0211-2018-OEFA/DFAI/PAS

26. En el escrito de descargos N° 2, el administrado sefialé que las plataformas de
exploracién son ejecutadas en el area de los accesos y que no se habilita un canal
de coronacién propio, ya que las cunetas de los accesos cumplen la funcién de
derivar las aguas de no contacto. Concluy6 que los accesos a las plataformas son
las plataformas propiamente dichas. A fin de acreditar lo antes detallado, presenté
la siguiente imagen:

Imagen 1
Ubicaciones de las plataformas SARC-024, SARC-033, SARC-034, SARC-043 y acceso a la
plataforma 8

fuente: Google Eqrth (2016)
Elaboracion: Propia

’% \‘\7 . Al respecto, la imagen presentada por el administrado no proyecta todas las
2] ubicaciones de las plataformas de perforacion — SR 2014, solo proyecta cinco (5)
de ellas. Asimismo, de la visualizacion de la referida imagen no se puede concluir
que los accesos a las plataformas son las plataformas propiamente dichas y que
ellas cuentan con cunetas. Por lo tanto, corresponde desvirtuar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Wivgay

i/,
\K.

Ahora bien, en ningun extremo del EIAsd Sancos se establece que las plataformas
de perforacion seran implementadas en el area de las vias de acceso; por el
contrario, el referido instrumento de gestién ambiental sefiala que las plataformas
ocuparan, una superficie de unos 12m x 12m aprpoximadamente’; y, que se

7 Informe N° 947-2011/MEM-AAM/MAA/WAL/PRR/CMC/KVS, el cual sirve de sustento para la aprobacion de
la Resolucion Directoral N° 304-2011-MEM/AAM mediante la cual se aprueba el Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracién minera “Sancos”
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mejoraran los accesos existentes para llegar a la ubicacion de las futuras
plataformas e instalaciones, ademas se habilitaran nuevas vias de acceso con un
ancho promedio de 4m?.

Asimismo, de la revisién del item Areas verificadas en campo del Acta de
Supervision de la Supervisién Regular 2014°, se advierte que la Direcciéon de
Supervision hace una diferenciacion entre el area de las plataformas de
perforacion — SR 2014 y sus respectivas vias de acceso. Por lo tanto, no se puede
considerar como cierto lo alegado por el administrado en este extremo. A modo
de ejemplo, presentamos el siguiente extracto:

% AREAS VERIFICADAS EN CAMPO
}4’ LOCALIZACION UTM (PSAD 56)
(V Ne Z0NA(17 L1B119) DESCRIPGION
NORTE l ESTE
PLATAFORMAS CON SONDAJES EJECUTADOS CON SUS RESPECTIVOS ACCESOS
s | wwm | sim | ENE- IR RS e wn ok oot i

Sin perjuicio de ello, de la georreferenciacion de las coordenadas de las
plataformas de perforacion — SR 2014 se advierte que éstas estan ubicadas al
margen de las vias de acceso y que sus ubicaciones ocupan areas mayores a la
de las vias de acceso.

Para mayor detalle, a continuacién, se presenta las imagenes obtenidas de la
georreferenciacion de las coordenadas en el aplicativo Google Earth Pro:

“ll. Contenido del EIAsd Sancos
Lsd

Descripcién de las actividades del proyecto

Trabajos de exploracién superficial

Se habilitaran 300 plataformas de perforacion para realizar 400 sondajes diamantinos mediante aire reversa (RC)
con un avance promedio de 300 m por sondaje (100 m/dia/maquina). Cada una de las plataformas ocuparan una
supeirficie de unos 12 m x 12 m aproximadamente, de ser necesario se nivelara el terreno del area donde se
instalara la maquina de perforacion y se acondicionaran areas para las herramientas, los insumos, efc; [...]"
(Subrayado agregado)

Informe N° 947-2011/MEM-AAM/MAA/WAL/PRR/CMC/KVS, el cual sirve de sustento para la aprobacion de
la Resolucion Directoral N° 304-2011-MEM/AAM mediante la cual se aprueba el Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracién minera “Sancos”

“ll. Contenido del EIAsd Sancos

[..]

Descripcion de las actividades del proyecto

Lod

Trabajos de exploracion superficial

Se_mejoraran _los accesos existentes lo que permitira llegar a la ubicacion de las futuras plataformas e
instg[aciones auxiliares. Se habilitaran un promedio de 21 584 metros lineales de accesos auxiliares hacia las
plataformas de perforacion (no cruzaran ningtn cuerpo de aqua), éstas vias tendran un anchd promedio de 4.0
m, se construirdn cunetas en los accesos a fin de proporcionar un drenaje eficiente. [...]"

(Subrayado agregado)

Pagina 57 del Informe de Supervision.
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Iboracién: (0]

Por lo tanto, por los fundamentos antes expuestos carece de sustento afirmar que
las plataformas de perforacién se encuentran ubicadas en la misma area que las
vias de acceso, puesto que las plataformas ocupan mayor superficie que el ancho
de las vias de acceso.

Sobre el alegato referido a que no se habilita un canal de coronacién propio para
las plataformas de perforacién, ya que las cunetas de los accesos cumplen la
funcién de derivar las aguas de escorrentia, corresponde indicar que, durante las
acciones de la Supervisién Regular 2014 la Direccion de Supervision advirtié que
el administrado tampoco cumplié con implementar las cunetas de drenaje de agua
plyvial en los accesos de las plataformas de perforacion — SR 2014, gonducta que
es materia del hecho imputado N° 2 del presente PAS. Por lo tanto, corresponde
desvirtuar lo alegado por el administrado.
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Por otro lado, el administrado sefialé que durante las acciones de la Supervision
Regular 2014 no se evidencié ninguin impacto ambiental a los cuerpos de agua
superficiales y que se han implementado las medidas de manejo hidraulico para
el inicio de la época humeda.

Conforme a los fundamentos antes expuestos y por lo evidenciado durante las
acciones de la Supervision Regular 2014, se concluye que el administrado no
implementd canales de coronacion para las plataformas de perforacion — SR 2014.

Respecto de la no afectaciéon a cuerpos de agua superficial, se debe indicar que
las medidas de manejo ambiental contempladas en los instrumentos de gestiéon
ambiental tienen como objetivo, entre otros, evitar impactos ambientales por la
ejecucion de las actividades. Por lo tanto, dichas medidas deben cumplirse de
acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental justamente para
prever que no ocurra algun impacto.

En ese sentido, en el caso en particular, el EIAsd Sancos establecié que se
implementen los canales de coronacion en las plataformas de perforacion - SR
2014 como estructura hidraulica conformante de dichas plataformas. Asimismo,
en linea con lo sefalado en el considerando que antecede, dicho instrumento de
gestién ambiental no condicioné la implementacién de los canales de coronacion
a la ocurrencia de algun impacto ambiental a los cuerpos de agua superficiales.
Por lo tanto, corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado respecto de
este extremo.

En el escrito de descargos N° 2 el administrado indic6é que implementé cunetas en
el area de las plataformas SARC-024 y SARC-17; con la finalidad de acreditar lo
sefalado presentd las siguientes fotografias:

Fotografia 1 Fotografia 3
Plataforma SARC-024 Plataforma SARC-017

YRS WL ST
* Cuneta del
o

Cunetadelacceso

Del analisis de las fotografias se concluye que son las mismas presentadas en el
escrito de descargos N° 1, con la Unica diferencia que en el escrito de descargos
N° 2 incluyen coordenadas de georreferenciacion.

Al respecto, debido a la distancia en la cual fue capturada la vista de la Fotografia
N° 1, no se puede visualizar la supuesta cuneta que el administrado indica en el
cuadro de dialogo.

Del analisis de la Fotografia N° 3, se puede determinar que el ancho del area
mostrada es ligeramente mayor que el ancho de la camioneta due esta transitando
por dicho sector; por lo tanto, no se puede concluir que el area mostrada en la
fotografia corresponde a la plataforma de perforacion con sondaje ejecutado
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SARC-017, puesto que no tendria las medidas establecidas para las plataformas
de perforacién; sino que, por el contrario, corresponde a una via de acceso. En
consecuencia, las Fotografias N° 1 y N° 3 no desvirtian el hecho imputado
respecto de las plataformas SARC-024 y SARC-17.

Sin perjuicio de los fundamentos antes sefialados, resulta necesario indicar que
del 8 al 9 de setiembre de 2015, la Direccién de Supervision realizé una
supervision regular en las instalaciones del proyecto de exploracion “Sancos” (en
adelante, Supervision Regular 2015), siendo las plataformas de perforacion con
sondajes ejecutados SARC-033 y SARC-034 materia de inspeccién.

Sobre el particular, de la revision del item 2.2.1 Disefio aprobado de la Ficha de
obligaciones ambientales de la Supervision Regular 2015' se advierte que la
Direccion de Supervision verificé que las plataformas de perforaciéon con sondajes
ejecutados SARC-033 y SARC-034 no cuentan con canales de coronacién para
el manejo de aguas de escorrentia.

2.2, ESTRUCTURAS HDRAULICAS (CANALES DE CORONACIGN, ESCORRENTIA Y OTROS)
22,1 Disedo aprobade

Lot plataformas variicadas duanie b supavién no cerkabin i
& manz e de zguss de egeamarcly, por o Gue 82 ha generaco o atazgo ca gethzie K (2,

10 CUVFLE Pard Feioydeo > Faiogafia 21 Ad4

Fuente: Ficha de obligaciones ambientales de la Supervision %gular 2015

Be-lo-expuesto-queda-acreditado=que-eladministrado-no-implementd-ios=canales

T

S,

\Q\\ﬁl—: Fl,

S

45.

1.2

L7

de coronacion en las plataformas de perforacion — SR 2014, incumpliendo lo
dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion N° 1 de la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no implementé las cunetas de drenaje
de agua pluvial en los accesos de las plataformas de perforacion con
sondajes ejecutados SARC-001, SARC-002, SARC-003, SARC-005, SARC-
006, SARC-017, SARC-018, SARC-022, SARC-024, SARC-033, SARC-034,
SARC-043, asi como en los accesos de las plataformas ubicadas en las
coordenadas PSAD 56: 8336586N y 614956E, 8336486N y 614849E, 8336605N
y 614861E, 8336498N y 614569E, 8336566N y 614651E, 8336988N y 614740E,
8336809N y 616261E, y 8336672N y 615636E, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

El Numeral 5.2 Habilitacion de accesos del Capitulo 5 Descripcion de las
actividades a realizar del EIAsd Sancos establece que se construiran cunetas en
los accesos, con la finalidad de proporcionar un drenaje eficiente en caso se
produzcan escorrentias durante la época de lluvias.

Asimismo, el Numeral 7.1 Construccion, rehabilitacion y mantenimiento de los
accesos del Capitulo 7 Plan de Manejo Ambiental del EIAsd Sancos, establece
que las cunetas permitiran disminuir la erosion del suelo y prolongaran la vida util

{ / / /

Contenido en la pagina 39 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 938-2015-OEFA/DS-MIN.
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49.

50.

51.

52.
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de los caminos de acceso'.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Durante las acciones de la Supervision Regular 2014, la Direccion de Supervision
advirtié que el administrado no implementé las cunetas de drenaje de agua pluvial
en los accesos a las plataformas de perforacion — SR 2014.

Lo advertido por la Direccion de Supervisiéon se sustenta en las Fotografias N° 8,
9, 11, 13, 14, 15, 16, 18, 21, 23, 25, 27, 28, 30, 33, 34, 36, 40, 42, 43 y 50 del
Informe de Supervision'2.

En el ITA" se concluyé que el administrado no implemento las cunetas de drenaje
de agua pluvial en los accesos a las plataformas de perforacion — SR 2014.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos N° 1, el administrado alegd que los accesos a las
plataformas de perforaciéon — SR 2014 contaron con cunetas. Con la finalidad de
acreditar lo sefialado presento dos (2) fotografias.

Al respecto, en el literal c) de la seccioén 1ll.2 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucion, se concluyd que las fotografias
presentadas por el administrado no presentan coordenadas o punto de referencia
que permitan concluir que los accesos mostrados corresponden a alguno de los
accesos de las plataformas de perforacion — SR 2014. Por lo tanto, corresponde
desvirtuar lo alegado por el administrado respecto de este extremo.

Por lo anterior, esta Direccién ratifica el analisis efectuado en el Informe Final,
quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través del escrito de
descargos N° 1.

"

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracion minera “Sancos”, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 304-2011-MEM/AAM del 28 de setiembre de 2011

“V. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR

Ll

5.2. Habilitacion de accesos

[...]

Se construirdn cunetas en los accesos a realizar a fin de proporcionar un drenaje eficiente, en caso se produzcan
escorrentias durante la época de lluvias (Ver Disefio de Cunetas de Accesos D-01 en el Anexo N° 4).

[-]
CAPITULO ViI: PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

L]

7.1 CONSTRUCCION, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LOS ACCESOS

Para reducir o eliminar impactos en los caminos de accesos existentes y por construir, se implementaran las

siguientes medidas de control y mitigacion de impactos:

v" Como medida de manejo, en periodos de escorrentias y para evitar procesos erosivos durante la construccion
de las plataformas de perforacion, se ha considerado implementar cunetas en tierra. Las cunetas a lo largo
de los accesos proporcionaran un drenaje eficiente hacia las quebradas y/o rios méas cercanos. Esta medida
permitird disminuir la erosion del suelo y prolongara la vida util de los caminos de acceso. Silas aguas estan
muy turbias el agua de escorrentia sera derivado hacia las pozas de contencion de sedimentos, asi se evitara

, una sobrecarga de sedimentos en las aguas receptoras. , /

(Subrayado agregado) ! ¢ )

Paginas 107 a la 149 del Informe de Supervision, contenido en el CD que obra en el folio 8 del expediente.

Folio 4 (reverso) del expediente.
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55. El escrito de descargos N° 2 el administrado sefialé que, considerando que los
canales de coronacion y cunetas de drenaje son estructuras hidraulicas, los
alegatos presentados para el hecho imputado N° 1 deben ser considerados para
efectos del hecho imputado N° 2.

56. En ese sentido, por los fundamentos expuestos en los considerandos 18 al 44 de
la presente Resolucién, corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado
respecto de este extremo.

57. Asimismo, en el escrito de descargos N° 2 el administrado indicd que implementé
cunetas en los accesos a las plataformas de perforacion — SR 2014. Con la
finalidad de acreditar lo sefialado, present6 las siguientes fotografias:

Frgagrafia §
Flabalnrwse SARCOD, SARCQL ¢ TARCAY

- sty ded

Fotografia 4
Acceso plataforma 8

Fotografia §
Accesos a plataformas SARC-001, SARC-002, SARC-005, SARC-006, SARC-018, SARC-021,

a % acceso a plataf 1, acceso a plataf 2, acceso a pk 3, acceso a plataforma 4,
Q}\SU&K’N l 4,0{/‘:{ acceso a 5,acceso a 6

< ()

= “F

N v
& Z
= m

2 1.8
7 S/
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Fotografia 6
Accesos a plataformas SARC-003

SARC 003

Fotografia 7
Accesos a plataformas SARC-022

AZcesos con
cunetas

ACCEsos con
cugetas

Del analisis de las fotografias se advierte que no se encuentran georeferenciadas
a fin de poder identificar a qué plataformas de perforacién conducen, tampoco
presentan elementos de referencia que permitan concluir que las vias mostradas
conducen a las plataformas indicadas en la descripcion de las fotografias. Por lo
tanto, se concluye que las fotografias presentadas por el administrado no
presentan suficientes elementos que permitan concluir que son las vias que
conducen a las plataformas de perforacion — SR 2014.

Sin perjuicio de ello, del analisis de las Fotografias N° 2, 4 y 5 no se observa que
las supuestas vias de acceso cuenten con cunetas de acuerdo a las
especificaciones técnicas establecidas en el instrumento de gestion ambiental,
como son el dlseno transversal en forma en “U’ y las medidas de ancho y
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profundidad.

Del analisis de las Fotografias N° 6, 7 y 8, contrario a lo sefialado por el
administrado, se advierte que las tomas no permiten observar la existencia de las
supuestas cunetas en las vias de acceso. Por lo tanto, se concluye que las
referidas fotografias no constituyen medios probatorios suficientes que permitan
desvirtuar el hecho imputado respecto de las plataformas de perforaciéon con
sondajes ejecutados SARC-003, SARC-022, asi como de plataforma ubicada en
las coordenadas PSADS6: 8336672N y 615636E; en consecuencia, corresponde
desvirtuar lo alegado por el administrado.

De lo expuesto, queda acreditado que el administrado no implementé las cunetas
de drenaje de agua pluvial en los accesos de las plataformas de perforacién — SR
2014, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion N° 2 de la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

63.

64.

Marco-normativo-para-la-emisién-de-medidas-correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas'®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG'®.

Al respecto, ver Plano D-01 del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracién minera
“Sancos”.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

[.r

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

L.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decrey) Supremo N° 006-2017-JUS, / /

“Artictlilo 249°. -Determinacién de fa responsabilidad ' :
249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'” establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa'® dispone que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continta

O, O O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
recursos naturalesy la reparacion o, al menos,

salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Se declarala
responsabilidad del
administrado

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad

estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

Pl

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

Fose]

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

...] p / y
. 5 oy 1.
é2.2 Entre las medidas que pu'eden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[.]

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

68. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccidn, este ya no
continda; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

69. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

———

SR
/< vx,\m\ e,

[
En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio

5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

L]

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda

determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento

Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
/ motivacion. / / /

A.r.ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

[.]

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de

compensar?!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se

debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Habiéndose determinado la responsabilidad del administrado, corresponde
verificar si se encuentran presentes los elementos necesarios para dictar medidas
correctivas. En caso contrario, no se propondra medida alguna.

Hecho imputado N° 1

El hecho imputado esta referido a la falta de implementacion de los canales de
coronacién en las plataformas de perforacion — SR 2014, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite la
correccién de la conducta infractora.

Resulta necesario indicar que los canales de coronacién son estructuras
hidraulicas que tienen como objetivo evitar que en las areas de las plataformas de
perforacion se ocasione un dafio potencial al suelo y flora de la zona, en tanto su
funcién es captar, conducir y evacuar adecuadamente los flujos del agua
superficial, a fin de mitigar la erosion de las zonas donde se implementen las
plataformas de perforacion.

Sobre el particular, la falta de implementacion de los canales de coronacion en las
plataformas de perforacion — SR 2014 ha generado la erosién hidrica y presencia
de carcavas, lo cual ocasiond el arrastre de sedimento con la consecuente
afectacion de la vegetacion ubicada en la parte inferior de las laderas. A modo de
ejemplo presentamos las siguientes fotografias de la Supervisiéon Regular 2014:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N9 027-2017-OEFA/CD i p i
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas : .
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

L]

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos”.
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Fotografla N° 38:

LAt Ta & i st

ot u@mmﬁaﬂw 9 ‘*5’
Vista de surcos producto de la eros:én hudnca enel talud
de relleno de la plataforma del sondaje SARC-33, ubicado en
las coordenadas N8337000, E616169 —PSADS6.

Fuente: Informe de Supervision
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76.

© 3+ R :
Vlsta frontal del lalud de relleno de Ia plataforma del
sondaje SARC-33, donde se observan surcos producto de la
erosion hidrica. Ubicado en las coordenadas N8337000,
E616169 —PSADS56.

‘Fuente: Informe de Supervision

Ahora bien, se deb

de actividades de exploracion del ltem 4 -

e tener en cuenta que en la Tabla N° 5 - Cronograma integrado
Resumen del Informe Técnico

Sustentatorio del Informe N° 1127-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/D, el cual
sirve de sustento para la‘emision del Informe Técnico Sustentatorio < Ampliacién

del cronograma de actividades y ejecucion de plataformas de perforacion,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 492-2015-MEM-DGAAM del 21 de
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diciembre de 2015 (en adelante, ITS)?, se establecié6 que las actividades de
obturacién de sondajes y rehabilitacion de accesos y plataformas de la etapa de
cierre del proyecto “Sancos” deben ejecutarse hasta el mes cincuenta y cuatro
(54) de iniciadas las actividades; es decir, hasta el mes de abril de 2016. Para
mayor detalle, se muestra la tabla en mencion:

Tabla N° 5.- Cronograma integrado de actividades de exploracién
: ; " TIEMPO DE DURACION DEL PROYECTO (Meses)
3738[39]40]41]42]a3]24]as|a6]a7]48|49] s0|51|52|53| 54|55 56|57 | 58

ETAPAS ACTIVIDADES

i Habiliatacién de Accesos e
INSTALACION | Instalaciones Auxiliares
Habilitacién de Plataformas

4

& Q6N [Perforacion de Aire Reverso e [ P R P B i [F B B =
i Evaluacion de resultados [ EEE R B E R B L R
Obturacién de sondajes B FEEEEE

Rehabilitacion {Accesos, Plataformas,
CIERRE Pozas de Lodo, Instalaciones

SR A | Sl =
Auxiliares) £ ¢ s B pe B BHER N S o 1
: Revegetacion P ES
POST CIERRE |Postmonitoreo (supervision)

De otro lado, se debe mencionar que durante las acciones de la supervision
regular realizada del 3 al 4 de junio de 2017 en las instalaciones del proyecto de
exploracion “Sancos”, la Direccion de Supervisién advirtié el impedimento de
ingreso al proyecto por conflictos limitrofes entre dos comunidades. Sobre esto, el
administrado no ha presentado medio probatorio que acredite que dicha situacion
se mantiene a la fecha.

Dicho ello, de acuerdo a lo establecido en el ITS, las actividades de cierre de las
plataformas de perforacion implican el perfilado del talud, rasgado de la superficie
para reducir la compactacion, recubrimiento con suelo organico y revegetacion
con semillas apropiadas o plantas vivas?.

Considerando que la ejecucion de dichas actividades implicara la rehabilitacion de
las areas afectadas por la falta de implementacién de los canales de coronacion
de las plataformas perforacion — SR 2014; y, que no se tiene certeza si a la fecha
el administrado ha cumplido con ejecutar las actividades de cierre de las
plataformas de perforacion — SR 2014, corresponde ordenar en calidad de medida
correctiva la ejecucion de las actividades de cierre del area de las plataformas de
perforacion, asi como del area de las laderas afectadas.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

/_/ @E\Q\‘ DE~5
Q{(.

-

Folio 18 al 36 del expediente.

Informe N° 1127-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/D el cual sustenta la Resolucion Directoral N° 492-2015-MEM-DGAAM
del 21 de diciembre de 2015, mediante la cual se da la conformidad del Informe Técnico Sustentatorio —
Ampliacion del cronograma de actividades y ejecucion de plataformas de perforacion.

“4. RESUMEN DEL INFORME TECNICO SUSTENTATORIO

[.]

4.12 Actividades de cierre. - [...]

Plataformas y pozas de lodos:

- Relleno de los cortes con el material extraido de las mismas o perfilado de la superficie, para restaurar en lo posible la
configuracion original.

- La superficie de las plataformas se rasgara y/o aflojaré para reducir la compactacion y favorecer la infiltracién del agua y la
revegetacion. I I 4

- Recubrimiento de la superficie rellenada con el suelo orgénico inicialmente retirado y almacenado, tratando en lo posible de
devolver al terreno su topografia original.

- La capa orgéanica del suelo se extenderd en el drea de alteracién, para sembrar o revegetar con semillas apropiadas o con
plantas vivas, adaptables al lugar para acelerar el proceso de rehabilitacién del suelo.”

(Subrayado agregado)
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Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El administrado no

implementé los
canales de
coronacién en las
plataformas de
perforacion con

sondajes ejecutados
SARC-001, SARC-
002, SARC-003,
SARC-005, SARC-
006, SARC-017,
SARC-018, SARC-
022, SARC-024,
SARC-033, SARC-
034, SARC-043,yen
las plataformas
ubicadas en
coordenadas PSAD
56: 8336586N vy
614956EF, 8336486N.y.

81.

614849E, 8336605N y
614861E, 8336498N y
614569E, 8336566N y
614651E, 8336988N y
614740E, 8336809N y
616261Ey, 8336672N
y 615636E,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

El administrado debera
acreditar la ejecucion
de las actividades de
cierre de las
plataformas

de perforacion con
sondajes  ejecutados
SARC-001, SARC-002,
SARC-003, SARC-005,
SARC-006, SARC-017,
SARC-018, SARC-022,
SARC-024, SARC-033,
SARC-034, SARC-043
y las plataformas
ubicadas en
coordenadas PSAD 56:
8336586N y 614956E,
8336486N y 614849E,
8336605N y 614861E,
8336498N y 614569E,
8336566N y 614651E,

En un plazo no

mayor de
sesenta (60)
dias habiles de
notificada la
presente
Resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado
debera presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental un
informe técnico que detalle

las-aceiones-realizadas-para

8336809N y 616261E v,
8336672N y 615636E,
asi como de las otras
areas alteradas
producto de la falta de
los canales de
coronacion  (laderas),
de acuerdo a las
especificaciones
técnicas establecidas
en su instrumento de
gestion ambiental.

el cumplimiento de Ia
obligacion, asi como
fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el administrado
rehabilite las areas afectadas por la falta de implementacion de los canales de
coronacion de las plataformas perforacion — SR 2014 en su momento.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
ha establecido dias estimados en funcién al cronograma de cierre?* y al nimero
de plataformas de perforacion aprobadas para el cierre?®. Considerando que el ITS
contempl6 la ejecucion de 78 plataformas de perforacién y que el cronograma de
cierre consider6 7 meses, ello corresponde a aproximadamente 210 dias
calendarios para el cierre progresivo de todas las plataformas.

Ver Tabla N° 6.- Cronograma de actividades del ITS del Informe N° 1127-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/D,
el cual sustenta la Resolucion Directoral N° 492-2015-MEM-DGAAM mediante la cual se da la conformidad del
Informe Técnico Sustent:?torio — Ampliacion del cronograma de actividades y ejec‘ucién de plataformas de

perforacion.

Ver numeral 4.7.6. Cronograma del Informe N° 1127-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/D, el cual sustenta la
Resolucién Directoral N° 492-2015-MEM-DGAAM mediante la cual se da la conformidad del Informe Técnico
Sustentatorio — Ampliacién del cronograma de actividades y ejecucion de plataformas de perforacion.
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83. Porlotanto, se concluye que se requerira, aproximadamente, 53 dias calendarios,
que en promedio resulta equivalente a 35 dias habiles, para la ejecucion de las
actividades de cierre de las plataformas perforacion — SR 2014.

84. La diferencia adicional de los dias otorgados para el cumplimiento de la medida
correctiva responde a que las actividades del proyecto de exploracion habrian
culminado, por lo que se otorga un plazo adicional para que el administrado
realice las gestiones administrativas que resulten necesarias para el cumplimiento
de la medida correctiva, las cuales podrian ser (i) contratacion de personal, (ii)
obtencién de autorizacién de ingreso a la zona del proyecto, en caso sea
necesario, (iii) traslado de personal, (iv) obtencion de materiales y equipos para la
ejecucion de las actividades; y, (v) demas gestiones administrativas necesarias.

85. En ese sentido, se considera conveniente otorgar un plazo de sesenta (60) dias
habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. Asimismo, se
otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la informacidn
que acredite el cumplimiento de a medida correctiva ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

b)  Hecho imputado N° 2

86. EIl hecho imputado esta referido a la falta de implementacion de las cunetas de
drenaje de agua pluvial en los accesos de las plataformas de perforacion — SR
2014, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

87. Al respecto, el administrado no ha presentado medio probatorio que acredite la
correccion de la conducta infractora.

88. Al igual que los canales de coronacion, las cunetas de drenaje son estructuras
hidraulicas, y tienen como objetivo evitar que en las areas de las vias de acceso
se ocasione un dafio potencial al suelo y flora de la zona, en tanto su funcién es
captar, conducir y evacuar adecuadamente los flujos del agua superficial, a fin de
mitigar la erosion de las zonas donde se implementaron los accesos a las
plataformas de perforacion — SR 2014.

RN

/S /89." Sobre el particular, la falta de implementacién de las cunetas de drenaje de agua
= pluvial en los accesos de las plataformas de perforacion — SR 2014 ha generado
la erosion hidrica y presencia de carcavas, lo cual ocasion6 el arrastre de
sedimento con la consecuente afectacion de la vegetacion ubicada en la parte
inferior de las laderas. A modo de ejemplo presentamos las siguientes fotografias
de la Supervisiéon Regular 2014:
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R > 2 AL o ' g
Fotografla N° 5: Vista de las vias de acceso donde se observa una gran cantldad
de material arrastrado por el agua y depositado en la via de

acceso.

Fuente: Informe de Supervisién
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\\ ~ > Fotografla N° 6: Vlsta de surcos formados en el talud de relleno producto de la
~ erosion hidrica.

Fuente: Informe de Supervision

90. Asimismo, se debe tomar en consideracién lo expuesto en los considerandos 76
y 77 de la presente Resqlucion, esto es, que el cronograma del proyegto culminaba

en el mes de abril de 2016. Es asi que, de la revisién de las actividades de cierre

de los accesos, éstas implican el perfilado de la superficie, recubrimiento con suelo
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organico y revegetacion con semillas apropiadas o plantas nativas?®; por lo que, la
ejecucion de dichas actividades implicara la rehabilitacion de las areas afectadas
por la falta de implementacion de las cunetas de drenaje en los accesos de las
plataformas de perforacion — SR 2014.

En esa linea, considerando que no se tiene certeza si a la fecha el administrado
ha cumplido con ejecutar las actividades de cierre de los accesos de las
plataformas de perforacion — SR 2014, corresponde ordenar en calidad de medida
correctiva el cierre de las areas de los accesos, asi como de las areas de las
laderas afectadas.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta infractora ity Plazo de Forma para acreditar el
Obligacion S e
cumplimiento cumplimiento

El administrado debera
acreditar la ejecucioén
El administrado no | de las actividades de
implemento las | cierre de los accesos a
cunetas de drenaje de | las plataformas

agua pluvial en los | de perforacion con
accesos de las | sondajes  ejecutados
plataformas de | SARC-001, SARC-002,
perforacién con | SARC-003, SARC-005,
sondajes ejecutados | SARC-006, SARC-017,
SARC-001, SARC- | SARC-018, SARC-022,

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo

002, SARC-003, | SARC-024, SARC-033, o wanlic o B madiis
SARC-005, SARC- | SARC-034, SARC-043 | e RIREH SR 1 Rec
008, SARC-017, | y las plataformas n un plazo no correcjuva, el administrado
SARC-018, SARC- | ubicadas en | maYOr (6%‘; e e
: . | sesenta ireccion de Fiscalizacion y
gIZI\ZR,’C-OSSSARg/:\??zé: ggg%d;gnsa[\? a; 2?2&22 dias habiles de | Aplicacion de Incentivos del
034 SAR6—043 yen | 8336486N y 614849E' notificada la | Organismo de Evaluacion y
| as’ platafo,rmas 8336605N y 61 4861E, presente Fiscalizacion Ambiental un
—— en | 8336498N y 61 4569E, Resolucion. informe técnico que detalle

las acciones realizadas para
el cumplimiento de Ia
obligacion, asi como
fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84.

coordenadas PSAD | 8336566N y 614651E,
56: 8336586N y | 8336988N y 614740E,
614956E, 8336486Ny | 8336809N y 616261E vy,
614849E, 8336605N y | 8336672N y 615636E,
614861E, 8336498Ny | asi como de las otras
614569E, 8336566N y | areas alteradas
614651E, 8336988Ny | producto de las faltas
614740E, 8336809Ny | de las cunetas de
616261Ey, 8336672N | drenaje (laderas), de
y 615636E, | acuerdo a las
incumpliendo lo | especificaciones

establecido en su | técnicas establecidas

26

Informe N° 1127-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/D el cual sustenta la Resolucién Directoral N° 492-2015-MEM-DGAAM

del 21 de diciembre de 2015, mediante la cual se da la conformidad del Informe Técnico Sustentatorio -

Ampliacién del cronograma de actividades y ejecucion de plataformas de perforacion.

“4. RESUMEN DEL INFORME TECNICO SUSTENTATORIO

[.]

4.12 Actividades de cierre. - [...]

En el cierre de los accesos: , ;

- Retiro de alcantarillas- baderfes utilizados y restauracion del drénaje en los accesos. l

- Devolucién del material extraido de las mismas o perfilado de la superficie, para restaurar en lo posible la configuracién original.

- En la superficie de los caminos se devolverd el top soil y colocaran la vegetacion propia de la zona, devolviendo asi al terreno
su topografia original.

- Sembraran o revegetaran con semillas apropiadas o con plantas nativas o adaptables al lugar, para acelerar el proceso de
rehabilitacion del suelo.”
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instrumento de | en su instrumento de
gestion ambiental. gestion ambiental.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el administrado
rehabilite las areas afectadas por la falta de implementacién de las cunetas de
drenaje en los accesos de las plataformas perforacién — SR 2014.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
ha establecido dias estimados en funcion al cronograma de cierre?” y al metraje
de los accesos establecidos en el instrumento de gestion ambiental del
administrado?.

Considerando que el ITS contempld la ejecucion de 15,704 metros lineales
adicionales a los 6,150 metros de accesos previamente construidos, con lo que se
obtiene un total de 21,854 metros lineales de accesos a las plataformas, y que el
cronograma de cierre consideré 7 meses, ello corresponde a aproximadamente
210 dias calendarios para el cierre progresivo de todos los accesos.

Asimismo, de la georreferenciacion de las coordenadas de las plataformas de

perforacion — SR 2014 en el aplicativo Google Earth Pro, se estima que la

extension de las vias de acceso motivo de la imputacion representa
aproximadamente 5,189 metros lineales. Por lo tanto, se concluye que se

97.

\3, /e

reguerra—aproximadamente—5b0—=dias=calendarioss—gtie—=en=promedio=resulta
equlvalente a 36 dias habiles para la ejecucion de las actividades de cierre de los
accesos a las plataformas perforacién — SR 2014.

La diferencia adicional de los dias otorgados para el cumplimiento de la medida
correctiva responde a que las actividades del proyecto de exploracion habrian
culminado, por lo que se otorga un plazo adicional para que el administrado
realice las gestiones administrativas que resulten necesarias para el cumplimiento
de la medida correctiva, las cuales podrian ser (i) contratacion de personal, (ii)
obtenciéon de autorizacion de ingreso a la zona del proyecto, en caso sea
necesario, (iii) traslado de personal, (iv) obtenciéon de materiales y equipos para la
ejecucion de las actividades; y, (v) demas gestiones administrativas necesarias.

En ese sentido, se considera conveniente otorgar un plazo de sesenta (60) dias
habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. Asimismo, se
otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la informacion
que acredite el cumplimiento de a medida correctiva ante la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

0 ot Qxén uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
~a Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,

modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
“ c:b“"“’l/w\de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

®)\EFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, el articulo 19° de la
5 y N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
Y/permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, y de lo dispuesto

28

Ver Tabla N° 6.- Cronograma de actividades del ITS del Informe N° 1127-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/D,
el cual sustenta la Resolucion Directoral N° 492-2015-MEM-DGAAM mediante la cual se da la conformidad del
Informe Técnico Suster}tatorlo — Ampliacion del cronograma de actividades y ejecucmn de plataformas de
perforacion.

Ver numeral 4.7.4. Construccién de accesos del Informe N° 1127-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/D, el cual

sustenta la Resolucion Directoral N° 492-2015-MEM-DGAAM mediante la cual se da la conformidad del Informe
Técnico Sustentatorio — Ampliacién del cronograma de actividades y ejecucion de plataformas de perforacion.
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en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Apumayo S.A.C. por la
comisién de las infracciones descritas en la Tabla N° 2 de la Resoluciéon Subdirectoral
N° 0304-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Apumayo S.A.C. el cumplimiento de las medidas correctivas
detalladas en las Tablas N°1 y 2 de la presente Resoluciéon, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Apumayo S.A.C. que las medidas correctivas ordenadas por la
autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual
s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sanciéon
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Apumayo S.A.C., que el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en la presente Resoluciéon generara, la imposicién de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando

i7,2~sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el

admlnlstrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
, istema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Apumayo S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a Apumayo S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o apelacién ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, lLey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 7°.- Informar a Apumayo S.A.C., que el recurso de apelacion que se
interponga en el extremo de las medidas correctivas ordenadas se concedera sin efecto
suspensivo. En caso el administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera
resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme a la facultad establecida -
en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolumon de Consejo, Directivo N° 027- 201,7-
OEFA/PCD?%. ‘

£ Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
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Articulo 8°.- Informar a Apumayo S.A.C. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Meigar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Amblental - OEFA

{ 4 ( { (

“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.2 La impugnacién del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la-imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspensidn de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.”
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