Resolucion Directoral (5O! -2018-0EFA/DFAI

Expediente N° 2552-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 2552-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PESQUERA TIERRA COLORADA S.A.C!

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA, DEPARTAMENTRO
DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 28 JUN. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 160-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 24 de abril
del 2018, el Escrito de Descargos con registro N° 45555 de fecha 21 de mayo del 2018;

y!
CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES

1. Del 17 al 19 de abril del 2017, 1a Direccion de Supervision del OEFA realizé una
supervision regular (en adelante, Supervisién Regular 2017) a la unidad
fiscalizable “Planta de Enlatado” de titularidad de PESQUERA TIERRA
COLORADA S.A.C. (en adelante, el administrado), ubicado en la Zona Industrial
| Av. Playa Seca S/N Estacién Naval de Paita, distrito y provincia de Paita,
departamento de Piura. Los hechos verificados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision S/N? de fecha 19 de abril del 2017 (en adelante, Acta de
Supervision).

Mediante el Informe de Supervisién N° 202-2017-OEFA/DS-PES? del 30 de mayo
del 2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision
analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucidén Subdirectoral N° 1679-2017-OEFA/DFSAI/SDI* del 19
de octubre del 2017, notificada el 24 de noviembre del 2017% (en adelante,
Resolucion Subdirectoratl), la Autoridad Instructora (ahora, la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas®) inicio el presente procedimiento

! Registro Unico de Contribuyente N° 20525651542.

Folios 6 al 20 Expediente.

3 Folios 21 al 35 del Expediente.
4 Folios 238 al 241 del Expediente.
s Folio 242 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucion Subdirectoral el érgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccion de Instruccién e Investigacién, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emision del presente informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacidn aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
es la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien ha asumido la funcion de autoridad
instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de
agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacion de cargos.
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administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 26 de diciembre del 2017 el administrado presenté sus descargos (en adelante,
Escrito de Descargos 1)7 contra la Resolucion Subdirectoral.

El 27 de abril del 20188, se notificod al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 160-2018-OEFA/DFAI/SFAP® del 24 de abril del 2018 (en adelante, Informe
Final), el cual analiz6 las conductas imputadas a través de la Resolucion
Subdirectoral, otorgandole un plazo de quince (15) dias habiles para que formule
sus descargos.

Con fecha 21 de mayo del 2018, el administrado present6é sus descargos (en
adelante, Escrito de Descargos 11)'° contra el Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, TUO del
RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafo real
a la salud o vida de las personas, se frate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias!', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

Escrito con registro N° 93123. Folios 244 al 274 del Expediente.
Folios 283 del Expediente.
Folios 275 al 282 del Expediente.

Folios 298 al 337 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°, - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracioén del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N ° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del

Péagina 2 de 17



I

Expediente N° 2552-2017-OEFA/DFSAI/PAS

correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no utiliza gas natural como

combustible para la operatividad de sus calderos, conforme a lo establecido
en su EIA y Constancia de Verificacion™.

[11.1.1 Compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestién ambiental

10.

11.

El EIP del administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental aprobado
mediante Certificacion Ambiental — EIA N° 027-2009-PRODUCE/DIGAAP*® de
fecha 29 de diciembre del 2009 (en adelante, EIA), complementada con la
Constancia de Verificacion Ambiental EIA N° 010-2010-PRODUCE/DIGAAP* de
fecha 15 de julio del 2010 (en adelante, Constancia de Verificacion).

En la citada Constancia de Verificacion, el administrado se comprometié a utilizar
gas natural como combustible para la operatividad de sus calderos's, conforme se
detalla a continuacion:

CONSTANCIA DE VERIFICACION AMBIENTAL EIA N° 010-2010-PRODUCE-DIGAAP
6. TRATAMIENTO DE GASES COMBUSTION
- Se dispone de trampa de hollin y sombrero chino a la salida de las chimeneas del caldero
- El proyecto utilizara gas natural, como medida de prevencion, se dispondra un permanente

control mediante un riguroso “Plan de mantenimiento Preventivo” con la finalidad de obtener
buenas condiciones de operacion.

(Resaltado y subrayado agrege;dos)

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serg tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. {...)".

El hecho detectado puede ser verificado en el folio 14 (reverso) del Expediente.
Folios 137 (reverso) al 138 del Expediente.

Folios 140 (reverso) al 141 del Expediente.

El uso de gas en las calderas proporciona una tecnologia limpia y eficiente con ahorros significativos, reduce el
impacto ambiental al ser un gas que no generaria material particulado (hollin) y disminuye costos de
mantenimiento.
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Habiéndose definido el compromisc asumido por el administrado, se procede a
analizar si este fue incumplido o no.

i11.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

13.

Conforme se detalla en el Acta de Supervision, en la Supervision Regular 2017, la
Direccion de Supervision constatd que el administrado no utiliza gas natural como
combustible para la operatividad de sus calderos, conforme a lo establecido en su
ElA y Constancia de Verificacion.

Por lo expuesto, en el Informe de Supervision'®, la Direccidon de Supervision
concluyé que el administrado no utiliza gas natural como combustible para la
operatividad de sus calderos, conforme a lo establecido en su EIA y Constancia
de Verificacion.

[11.1.3 Analisis de los descargos del hecho imputado N° 1

15.

16.

19.

Mediante Escrito de Descargos |, el administrado sefialé que debido a las
consecuencias de los desastres naturales ocurridos en la zona norte del pais, no
ha podido utilizar el gas natural en su EIP, por lo que los calderos contintian
funcionando con un sistema a base de petréleo. Asimismo, para mitigar la emision
de gases y particulas provenientes del funcionamiento de los calderos, se instald
una trampa de hollin y sombrero chino del caldero.

Al respecto, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley
del SINEFA), los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento _de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Sin perjuicio de ello, de conformidad con lo establecido en el Articulo 255° del TUO
de la LPAG, cuando el administrado acredite fehacientemente que su
incumplimiento fue por causa de un evento fortuito o fuerza mayor, podra eximirse
de responsabilidad administrativa.

Respecto al argumento sefialado, cabe sefialar que la obligacién ambiental del
administrado de utilizar gas natural como combustible para la operatividad de sus
calderos, fue contraida desde la aprobacion del EIA (2009) y Constancia de
Verificacién (2010), siete (7) afios antes de los desastres naturales ocurridos
durante los meses de diciembre del 2016 hasta abril del 2017, pese a ello, el
administrado no ha cumplido con ejecutarlos. De igual manera, el administrado
no ha sefialado de qué manera los desastres naturales habrian afectado la
implementacion del gas natural.

En el Escrito de Descargos i, el administrado adjunta recortes de periédicos'?, en
los cuales se informa que en el departamento de Piura hay problemas para
otorgar la concesion de distribucion de gas natural, especificamente en las
ciudades de Talara, Sullana, Paita, Sechura y Piura, por lo que no podria
implementar el gas natural.

Folios 21 al 34 del Expediente.

Folios 309 al 312 del Expediente.
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21.

22.

23.

1.2
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Respecto a lo sefialado, se ha verificado que tanto la Zona Industrial | y Il de Paita
cuentan con conexiones e instalaciones de gas natural, en virtud a las
supervisiones realizadas a las empresas Pesquera Hayduk S.A. del 3 al 7 de julio
del 20178 (Zona Industrial 1) y a Corporacién de Alimentos Nutrimundo S.A.C. del
7 al 11 de agosto del 2017'° (Zona Industrial Il), en las cuales se puede observar
que cuentan con gas natural para la operatividad de los calderos.

Asimismo, se ha verificado que los calderos de Pesquera Tierra Colorada y
Pesquera Hayduk, los cuales operan con gas natural, son aledafios®,
evidenciando que su implementacion es posible a fin de dar cumplimiento con sus
compromisos ambientales y utilizar gas natural para la operatividad de sus
calderos. En ese sentido, lo manifestado por el administrado, no desvirtia la
presente imputacion.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
queda acreditado que el administrado incurrid en la conducta infractora
consistente en no utilizar gas natural como combustible para la operatividad de
sus calderos, conforme a lo establecido en su EIA y Constancia de Verificacion.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabia N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la existencia
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hechos imputados N° 2 y 4: El administrado no realizé ni presento el
monitoreo de efluentes industriales correspondiente al segundo semestre
del 2016, contraviniendo lo establecido en la Resolucion Ministerial N° 061-
2016-PRODUCE.

111.2.1 Obligacion ambiental del administrado

Mediante Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE del 9 de febrero del
2016, se aprobo el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los
Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto
(en adelante, Protocolo para el Monitoreo de efluentes).

En la citada Resolucién, se establece que la frecuencia de realizacién del
monitoreo de efluentes industriales del proceso de productos para Consumo
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Folios 339 y 341 del Expediente.
Folio 344 (reverso) del Expediente.

Folio 350 del Expediente.
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Humano Directo es semestral, asi como el plazo de presentacion y parametros a
ser monitoreados, conforme se detalla a continuacion:

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado (realizacién de
monitoreo de forma semestral), se procede a analizar si este fue incumplido o no.

[11.2.2 Andlisis de los hechos imputados N° 2y 4

27.

28.

29.

.2.3

>

TS
i

Uy
<t

32.

Conforme se detalla en el Acta de Supervision?!, en la Supervision Regular 2017,
la Direccién de Supervision constaté que el administrado no presentd ni realizé el
monitoreo de efluentes industriales correspondiente al segundo semestre del
2016, contraviniendo lo establecido en la Resolucién Ministerial N° 061-2016-
PRODUCE.

Asimismo, después de realizada la Supervisidon Regular 2017, mediante registro
N° 3217022 de fecha 20 de abril del 2017, el administrado presenté el Informe de
Ensayo de Agua Residual Industrial N° 32894L/17-MA-MB del mes de febrero de
2017; sin embargo, la Direccion de Supervision determind que éste no cumplia
con los parametros ya establecidos, por lo que el administrado seguiria
incumpliendo su obligacion ambiental de realizar los monitoreos de efluentes
industriales.

Por lo expuesto, en el Informe de Supervision, la Direccion de Supervisién
concluyd que el administrado no cumpli6 con su obligacion ambiental de
monitorear sus efluentes industriales, contraviniendo lo establecido en la
Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE.

Precision respecto al hecho imputado N° 2 (El administrado no realizé el monitoreo
de efluentes industrigles correspondiente al sequndo semestre del 2016,
contraviniendo lo establecido en la Resolucion Ministerial N° 061-2016-

PRODUCE))

Al respecto, es necesario sefialar que el administrado, en su Escrito de Descargos
I, alcanzé el Informe de Ensayo N° 3-15750/162% de efluentes industriales de la
planta de harina correspondiente a julio del 2016 (segundo semestre del 2016).

Asimismo, es preciso indicar que el administrado posee la licencia de operacion
para una planta de enlatado y una planta de harina residual. No obstante, de la
revision del Acta de Supervision 201724, se puede verificar que el administrado
trata los efluentes industriales de Ia planta de enlatado conjuntamente con los
efluentes industriales de la planta de harina residual, y al tener un solo punto para
la toma de muestras, el Informe de Ensayo presentado para la planta de harina
residual es valido de igual forma para la planta de enlatado.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)?® y el Reglamento de Supervision

21
S
i

23

24

23

Folios 14 (reverso) y 15 (anverso) del Expediente.

Folios 57 al 59 del Expediente.
Folios 307 y 308 del Expediente.
Folio 17 (reverso) del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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33.

34.

35.
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del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?8, establecen la
figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En ese sentido, el administrado adecuo su conducta infractora antes del inicio de!
presente PAS de forma voluntaria.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamenio de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con Ia normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los gue
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

[11.2.4 Precisién respecto al hecho imputado N° 4 (El administrado no presentd el

36.

monitoreo de efluentes industriales correspondiente al segundo semestre del
2016, contraviniendo lo establecido en la Resolucion Ministerial N° 061-2016-

PRODUCE.)

Al respecto, es necesario sefialar que el administrado, en su Escrito de Descargos
II, alcanzé el Informe de Ensayo N° 3-15750/16%7 de efluentes industriales de su
planta de harina residual correspondiente a julio del 2016 (segundo semestre del
2016). Al respecto cabe precisar que la citada planta comparte el sistema de
tratamiento con la planta de enlatado materia del presente PAS.

26

27

B

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(..r)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado de! acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacidn y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes de! inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante ios cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador ia correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran; (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i} un dafio a la vida y/o la salud de las personas;

- (i) un dafo a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion

de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Folios 307 y 308 del Expediente.

Pagina 7 de 17



- e,

EFISC,

37.

38.

39.

40.
.3
11.3.1

41.

/3

A,

{73
g oest
\\\.

43.

Expediente N° 2552-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En ese sentido, en vista que el administrado adecué su conducta conforme al
compromiso ambiental contenido en el Protocolo para el monitoreo de efluentes,
con posterioridad al inicio del presente PAS, no es de aplicacion el eximente de
responsabilidad.

No obstante, resulta pertinente mencionar que las acciones adoptadas por el
administrado de forma posterior al inicio del presente PAS, a fin de corregir la
conducta infractora, seran analizadas a fin de determinar la pertinencia del dictado
de medidas correctivas correspondientes.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
queda acreditado que el administrado incurri6 en la conducta infractora
consistente en no presentar el monitoreo de efluentes industriales correspondiente
al segundo semestre del 2016, segun el plazo establecido en la Resolucion
Ministerial N° 061-2016-PRODUCE.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la existencia
responsabilidad del administrado en el presente PAS en este extremo.

Hechos imputados N° 3 y 5: El administrado no realizé ni presento el
monitoreo de efluentes domésticos correspondientes al tercer y cuarto
trimestre del 2016, contraviniendo lo establecido en su EIA.

Obligacion ambiental del administrado

El EIP del administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental aprobado
mediante Certificacion Ambiental — EIA N° 027-2009-PRODUCE/DIGAAPZ de
fecha 29 de diciembre del 2009 (en adelante, EIA), complementada con la
Constancia de Verificacion Ambiental EIA N° 010-2010-PRODUCE/DIGAAP? de
fecha 15 de julio del 2010 (en adelante, Constancia de Verificacion).

En el EIA, se establece que la frecuencia del monitoreo de efluentes domésticos
es trimestral, como se detalla a continuacion:

PROGRAVLA DE MONITORES DE PFESQUER.A TIERRA COLORADA S AC
PARA EFLUENTES LIQUIDOS
CEAAIIIICD NI G—OF

DE M- 030-2008- FRECUENGCIA
RO

£
UBICACION DUCE

PARAMETROS
A MONITOREAR
Y
cnknza y’gmsas .6 105

Care]
ST (myuhy

S 1)
BEO. (rmgsiy <

EFLUENTE A o=
PONITO REASR MONITORED

INDUSTRIAL
¢Salan 1)

Clsterna do Dascarga
ae 2 ge

Flojo &
submaino.

NTOZa/E0 DELZI. 3100
EE =, nil sobmnios
do wopor, previa
condansucion

TE.8 (mary_

T (")

SET (g,
Acolos ¥ gracos
{rmg/iy
5B, (mam)
54

DOMESTICO 1 cala de finat

©.1 gra.
1000 Mo
= BE

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado, se procede a
analizar si este fue incumplido o0 no.

[11.3.2 Andlisis de los hechos imputados N° 3y 5

28

29

Folios 137 (reverso) al 138 del Expediente.

Folios 140 (reverso) al 141 del Expediente.
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44, Conforme se detalla en el Acta de Supervisién®, en la Supervisién Regular 2017,
la Direccion de Supervision constaté que el administrado no presento ni realizé el
monitoreo de efluentes domésticos correspondientes al tercer y cuarto trimestre
del 2016, contraviniendo lo establecido en su EIA.

45.  Asimismo, después de realizada la Supervisién Regular 2017, mediante registro
N° 32170% de fecha 20 de abril del 2017, el administrado presenté el Informe de
Ensayo de Agua Residual Doméstica N° 32893L/17-MA del mes de febrero de
2017; sin embargo, la Direccién de Supervision determiné que éste no cumplia
con los parametros ya establecidos, por lo que el administrado seguiria
incumpliendo su obligacidon ambiental de realizar los monitoreos de efluentes
domeésticos.

46. Por lo expuesto, en el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision
concluyé que el administrado no cumplid con su obligacibn ambiental de
monitorear sus efluentes domésticos, contraviniendo lo establecido en su EIA.

111.3.3 Analisis de los descargos de los hechos imputados N° 3y 5

47. En el Escrito de Descargos |, el administrado sefialé que al tratarse de una planta
de enlatado que genera impactos ambientales leves, la omisién del monitoreo no
generaria un dafio ambiental ni perjuicio a la fiscalizacion. Asimismo, solicita el
archivo del presente PAS, debido a que la omisién del monitoreo corresponderia a
un incumplimiento leve que resulta relevante en funcién a la oportunidad de su
cumplimiento, es decir, su cumplimiento resultaba oportuno dentro del plazo o
frecuencia establecida en el instrumento de gestién ambiental y normativa vigente,
de conformidad con el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

48. Al respecto, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley

ST del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley
//\,‘ 20 .. . 4
S N\ del SINEFA), los administrados son responsables objetivamente por el

NEFISE

¢ Incumplimiento de obligaciones derivadas de los_instrumentos de gestion
- ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

20 - o
N

49. Asimismo, corresponde indicar que a la fecha de emisién de la Resolucién
Subdirectoral y del Informe Final de Instruccion, al enconirarse vigente el
Reglamento de Supervision del OEFA y su modificatoria por la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, éste se aplicé de manera inmediata en
el analisis realizado al presente caso®?. Conforme a ello, al momento de la emision
de la Resolucidon Subdirectoral e Informe Final de Instruccion, se analizaron los
siguientes criterios vigentes a esa fecha:

a) Siel administrado corrigioé su conducta antes del inicio del procedimiento.
b) Sidicha correccion fue realizada voluntariamente.
¢) Sila conducta calificaba como un incumplimiento leve o trascendente.

Folios 14 (reverso) y 15 (anverso) del Expediente.

Folios 60 al 62 del Expediente.

Constitucién Politica del Peru

Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige |la naturaleza de las cosas, pero no por
razon de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto
por sentencia que declara su inconstitucionalidad.
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Al respecto, es importante sefialar que de la revisién de los sistemas informaticos
del OEFA (STD e INAPS) y del Escrito de Descargos |l, se ha verificado que el
administrado no ha presentado monitoreos de efluentes domésticos hasta la
fecha, es decir, contintia el incumplimiento de la obligacién ambiental.

En tal sentido, conforme a los criterios establecidos para la subsanacién
voluntaria, el hecho imputado no ha cumplido con ninguno de los supuestos
descritos en el numeral 45 para efectos de un analisis en relacién a la subsanacion
voluntaria antes del inicio del PAS. Por lo que, lo alegado por el administrado, no
lo exime de los hechos materia de analisis.

Considerando lo expuesto, cabe indicar que el administrado no ha realizado la
subsanacién del hecho; a pesar que es responsable objetivamente por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales.

Por lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente, queda
acreditado que el administrado incurrié en la conducta infractora consistente en
no realizar el monitoreo de efluentes domésticos correspondientes al tercer y
cuarto trimestre del 2016, contraviniendo lo establecido en su EIA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la_existencia
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

Por otro lado, corresponde declarar el archivo del PAS respecto a la infraccién
imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
referente a la no presentacidon del monitoreo de efluentes domésticos
correspondientes al tercer y cuarto trimestre del 2016, dado que al quedar
acreditada la no realizacion del monitoreo de efluentes domésticos, no es posible
exigirle la presentacion de ningun reporte de monitoreo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccidn, a sanciones o medidas correctivas®3.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"
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Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUQ de la LPAG34.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®*S y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?®, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental®’, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

37

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucidn Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de ias medidas correctivas previstas en el Literal d) def Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA)} y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correclivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 298325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las sigufentes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O, ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resszn‘i':ﬂ;{;': del sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
dministrado recursos naturalesy la FEPE'".BCIO_Q o,al mePos,
admin salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestiéon tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continda;
resultando materialmente imposible3® conseguir a través del dictado de la

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para ia emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..
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medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuaciéon del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas*. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; v,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar*!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidn ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracidén o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elemenios necesarios
para dictar medidas correctivas. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

V.2.1 Hecho imputado N° 1:

41

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
delerminarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(-}

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-]

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(-

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de ia conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(.)"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(..)

v) La obligacion del responsable del dario de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdémicos.
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En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
utilizé6 gas natural como combustible para la operatividad de sus calderos,
conforme a lo establecido en su EIA y Constancia de Verificacion.

De lo actuado en el Expediente, se advierte que, a la fecha de emisién de la
presente Resolucion, no obra medio probatorio que permita acreditar que el
administrado subsané la presunta conducta infractora materia de imputacion.

Sobre el particular, es preciso mencionar que la utilizacién del combustible
industrial R-500 acarrea posibles dafios a la salud de las personas del entorno y
zona de influencia, toda vez que la combustién del petroleo libera contaminantes
atmosfeéricos, tales como material particulado (hollin, NOx y SOx), los cuales se
depositan al interior del sistema respiratorio humano y generan, a largo plazo, el
deterioro de la salud.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en los Articulo 18 y 19° del RPAS,
en el presente caso, corresponde proponer el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva

’kkty:)kkpducktalnfractora : T - © 'kl"lazo o Formapara
: - Obligacién Cetmplimierito -acreditarel

: : plimi ‘cumplimiento
En un plazo no
mayor de cinco
(5) dias habiles
contado a partir
del dia siguiente
de vencido el
plazo para cumplir
. En un plazo no | con la medida
Stliliz:dm;;nalsstradr?aturrg)l mayor _de corrgc}iva, el
como combustible | Acreditar la instalacion de un c:sar%r}tayr/]’cgqco gdbmm[strad.(t)' |
para la operatividad de | sistema a gas natural para el E:on)taéiss aa ;:isr D?reir::aiérr?ml r ad:

sus calderos, | funcionamiento de sus calderos, del dia si p L AR

. el dia siguiente | Fiscalizacion vy
1 conformg a lo { conforme a lo c_establecu_jo en su | o otificada la Aplicacion de
;stab(léa:;]citt)aigiasu E(ljé EIA y Constancia de Verificacion. Resolucion que | Incentivos del
Verificacion ordene la OF—ZFA un Informe
’ medida Técnico detallado,
correctiva. en el cual se
acredite que la
instalacion de un
sistema a gas
natural para el

funcionamiento

de sus calderos.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para la ejecucién de las actividades
ordenadas como medida correctiva, asi como para la elaboracién del informe final.
En este sentido, se otorga un plazo razonable de cuarentay cinco (45) dias habiles
para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la

informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
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En el presente caso, el hecho imputado esta referido a la no realizacién del
monitoreo de efluentes domésticos correspondiente al tercer y cuarto trimestre del
2018, contraviniendo lo establecido en su EIA.

Por lo cual, el hecho de no realizar el reporte de monitoreos, ha impedido la labor
de la Administracion de evaluar la carga contaminante de los efluentes que genera
el EIP en dicho periodo. Siendo ello asi, no se ha podido conocer con certeza la
concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicosy
biologicos, que caracterizan al efluente; con la consecuente imposibilidad de tomar
acciones y/o medidas para mitigar eventuales impactos negativos sobre el
alcantarillado.

En tal sentido, la omision del administrado de realizar el monitoreo de sus
efluentes del proceso, genera un riesgo de producir un efecto nocivo; por ello, en
aplicacion del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y de los Articulos Articulo 18 y
19° del RPAS, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

'N°;

Medida Correctiva

Plazo'y forma para
acreditar el
cumplimiento

: Plazo de

Conducta i
cumplimiento

infractora

Obligacién

En un plazo no mayor de
cinco (8) dias habiles,
contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con ia medida
correctiva, el administrado

Acreditar la realizacién
del monitoreo  de

El administrado no
realizé el monitoreo de

efluentes domésticos
correspondiente al

efluentes domésticos
del EIP de acuerdo a lo

Hasta el dltimo dia del
trimestre siguiente

debera remitir a la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion

luego de notificada la
presente Resolucion.

establecido en su
EIA%,

tercer y cuarto
trimestre  del 2016,
contraviniendo lo
establecido en su EIA.

de Incentivos del OEFA la
siguiente documentacion:

i)y Copia del informe de
ensayo que contengan
los resultados del
monitoreo realizado,
conforme a lo detallado
en el numeral anterior.

75.

se ha tenido en cuenta el tiempo que le tomara al administrado realizar las
coordinaciones necesarias con el laboratorio y otras gestiones administrativas para
llevar a cabo el monitoreo de efluentes domésticos. En este sentido, se sefiald que
la medida correctiva debera realizarse en la frecuencia establecida en su IGA, esto
es, trimestralmente.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

IV.2.3 Hecho imputado N° 4:

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
presenté el monitoreo de efluentes industriales correspondiente al segundo

42

Cabe precisar que no se puede aplicar el Protocolo para el monitoreo de efluentes, debido a que el administrado
no trata los efluentes domésticos antes de ser vertidos a la red de alcantarillado publico.
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semestre del 2016, contraviniendo lo establecido en la Resolucion Ministerial N°
061-2016-PRODUCE.

77. Mediante el Escrito de Descargos Il, el administrado presenté el Informe de
Ensayo N° 3-15750/16* de efluentes industriales de la planta de harina
correspondiente a julio del 2016 (segundo semestre del 2016).

78. En consecuencia, a la fecha no existe la necesidad de ordenar la reversion,
restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigaciéon de la situacién
alterada por la conducta infractora4.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PESQUERA
TIERRA COLORADA S.A.C. por la comisién de las infracciones N ° 1, 3y 4 que constan
en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N © 1679-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Archivar el presente Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado contra
PESQUERA TIERRA COLORADA S.A.C. por la comisién de las infracciones N ° 2y 5

Saggue consta en la Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N ° 1679-2017-

{7

g . oes®

'@%\EFA/DFSAI/SDI.

gﬁiculo 3°.- Ordenar a PESQUERA TIERRA COLORADA S.A.C., el cumplimiento de
jﬂs medidas correctivas detalladas en las Tabla N° 1 y 2 de la presente Resolucién; por
os fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 4°.- Informar a PESQUERA TIERRA COLORADA S.A.C., que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la
Inversién en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a PESQUERA TIERRA COLORADA S.A.C., que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generarg,
la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
- Cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
"/ multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la dltima multa

— %1 Folios 307 y 308 del Expediente.
S Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que fa conducta hubiera podido producir.
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coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de Ia
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar al administrado que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por ia
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una sancion de mulita,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 8°.- informar a PESQUERA TIERRA COLORADA S.A.C., que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a PESQUERA TIERRA COLORADA S.A.C., que el recurso de
apelacion que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el
administrado solicite la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24°
c - del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
g]a Resolucion de Consejo Directivo N © 027-2017-OEFA/CD .

Registrese y comuniquese

0/?/1#1'\\\

MMM/rfp

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizasion y Apicacién de Incentivos
Organismo de Evaluaciony
Fiscalizacion Ambiental - QEFA
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