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i Resolucién Directoral N° /& ] ---2018-OEFA/IDFAI
Ministerio ’

delAmbiente _ |[Biscalizacion Ambicnt Expediente N° 2914-2017-OEFA/DFSAIPAS
-EXPEDIENTE N° . 2914-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : GRISEL S.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : KILOMETRO 320+700 DE LA CARRETERA
INTEROCEANICA / TRAMO 4, PUENTE TANTAMAYO

UBICACION : DISTRITO DE SAN GABAN, PROVINCIA DE
CARABAYA'Y DEPARTAMENTO DE PUNO.

SECTOR . HIDROCARBUROS LIiQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

Lima, 7§ JUN. 2013

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0614-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 10 de
mayo del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. En los meses de junio y setiembre de 2014, la Oficina Desconcentrada de Puno
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo,
ODE Puno) realiz6 dos (2) supervisiones especiales en el kilometro 320+700 de
la Carretera Interoceanica — tramo 4, puente Tantamayo, ubicado en el distrito de
San Gaban, provincia de Carabaya, departamento de Puno, donde se produjo un
derrame de diésel oil, ocurrido el 23 de junio de 2014, como consecuencia de la
volcadura de la unidad de transporte de placa de rodaje N° 1651-RNA, de
titularidad de Grisel S.R.L. (en lo sucesivo, Grisel o el administrado).

2. Los hechos detectados se encuentran recogidos en los siguientes documentos:

’ Sl Fechas de
S,up(ervnslonesw N_‘_‘__I‘nforme de Supervusquv_; Actas de supervision supervision &
3 s Informe de Supervision N° | Acta de Supervision Especial o
o N+ | 002-2015-OEFA/OD- SIN? (en lo sucesivo, Acta de | 22 @5Jurio de
PUNO/EHID del 10 de abril | Supervision N° 1).
Supervision de 2015 (en lo suc.es‘,iyo, Acta de Supervis_ién Especial .25 de
Especial N° 2 Informe de Supervisién) | S/N3 (en lo sucesivo, Acta de | setiembre de
%, Supervision N° 2). 2014

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 137-2016-OEFA/OD-PUNO del 30 de
noviembre de 20164 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la ODE Puno
analizé6 los hallazgos detectados durante la Supervisién Especial 2014,
concluyendo que Grisel incurri6 en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

4. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 003-2017-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de

diciembre de 20175, notificada al administrado el 9 de febrero de 2018° (en lo

i’ Folio 8 del Expediente.

2 Paginas de la 169 a la 170 del archivo digitalizado Informe de Supervisiéon Directa N° 002-2015-OEFA/OD-

PUNO/EHID que obra en el CD. Folio 8 del Expediente.

s Paginas de la 38 a la 40 del archivo digitalizado Informe de Supervisién Directa N° 002-2015-OEFA/OD-
PUNO/EHID que obra en el CD. Folio 8 del Expediente.

4 Folios del 2 al 8 del Expédiente. f ‘
= Folios del 9 a 13 vuelta del Expediente.
5 Folio 16 del Expediente.
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sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en
Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos (en lo sucesivo, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargos las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

El 8 de marzo de 2017, el administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)’ al presente PAS.

El 15 de mayo del 20188, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 614-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion),

sin embargo el administrado no presenté escrito de descargos al Informe Final de
Instruccion.

El 25 de junio del 2018, se llevo a cabo la audiencia de informe oral sostenida con
la empresa Grisel.

CUESTIONES PREVIAS
Normas procedimentales aplicables al PAS: procedimiento excepcional

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento

y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por 1o que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo,
RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que la infraccidn imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dafo
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

10

Escrito con registro N° 2018-E01-020422. Folios del 17 al 35 del Expediente.
Folio 43 del expediente.
Folios de 36 al 42 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se,impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento)'a que se refiere la primera oracion del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

10. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

I1.2. Sobre la calificacion de titular de una actividad de hidrocarburo

11. Es preciso indicar, que el administrado en relacion al presente PAS, sefiala que
no debe ser considerado como “administrado” segun las leyes peruanas, toda vez
gue no posee una sede en el pais.

12. Sobre el particular, es preciso indicar que Grisel en su calidad de administrado
ostenta la calidad de titular de hidrocarburos en el territorio nacional, toda vez que
es una persona juridica que cuenta con autorizacion para el transporte de
hidrocarburos, segun Registro de Hidrocarburos N° 0011-CCCL-08-2007 emitido
por la Direccion Regional de Energia y Minas — DREM de Cusco el 8 de junio del
2007, por lo que, se encuentra sujeto a la disposiciones aplicables a los titulares
de una actividad de hidrocarburos y por ende ante su incumplimiento.

13. En ese sentido, Grisel en su condicién de titular de hidrocarburos se encuentra
obligacion a cumplir con sus obligaciones fiscalizables contenidas en la normativa
ambiental y en sus instrumentos de gestién ambiental aprobados.

. ANALISIS DEL PAS
lll.1. Hecho imputado N° 1: Grisel no presenté el Reporte Final de Emergencias

Ambientales, correspondiente al derrame ocurrido el 23 de junio de 2014,
dentro del plazo legal establecido.

111.1.1. Analisis del hecho imputado

14. De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision' y en el Informe
Técnico Acusatorio’, la ODE Puno concluyé que Grisel no presenté el Reporte
Final de Emergencias Ambientales, correspondiente al derrame ocurrido el 23 de
junio del 2014.

15.  Sobre el particular, es preciso indicar que el numeral 133.1 y 133.2 del articulo
133° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la rleincidencia, sin perjuicio de sy, inscripcion en el Registro de {nfractores Ambientales. (...)". ;

Paginas 29 y 30 del archivo digitalizado Informe de Supervision Directa N° 002-2015-OEFA/OD-PUNO/EHID que
obra en el CD. Folio 8 del Expediente.

12 Folio 8 del Expediente.
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Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
lo sucesivo, TUO de la LPAG) sefiala que las unidades de recepcién documental
orientan al administrado en la presentacién de sus solicitudes, quedando
obligadas a recibirlos. Quien recibe las solicitudes debe anotar bajo su firma en el
propio escrito, la hora, fecha y lugar en que lo recibe, el numero de fojas que
contenga, la mencién de los documentos acompafiados y de la copia presentada.

Sin embargo, si la solicitud no esta acompafiado con los recaudos que sefala, en
un solo acto y por unica vez, la unidad de recepcién otorgara un plazo de dos (2)
dias habiles al administrado para subsanar las observaciones detectadas,
transcurrido el plazo sin que ocurra la subsanacién, se considerara como no
presentada, en concordancia con lo sefialado en los numerales 134.1 y 134.4 del
articulo 134° del TUO de la LPAG.

Al respecto, el administrado sefialé en su escrito de descargos que con la Carta
Nro. 0018-2014-GRL-ILO de fecha 3 de julio del 2014 presenté6 al OEFA el reporte
final - formato N° 2; para acreditar lo sefialado adjunta copia del cargo de
recepcion por parte de la OD Puno.

De la revision del citado documento, se observa que se consigné la hora, fecha y
lugar en que lo recibe, el numero de fojas que contiene, conforme lo establece el
TUO de la LPAG, y no consta ninguna observacion al contenido del documento
presentado conforme lo establece los numerales 134.1 y 134.4 del articulo 134°

del TUO de la | PAG, por lo gue, la unidad de recepcién de la OD Puno valido la

19.

20.

21.

22,

informacion anexada en la citada carta.

En ese sentido, y pese a que la OD Puno concluyo que el reporte final - formato
N° 2 no se encontraba adjunto a la citada carta, y que no procedié conforme a lo
sefialado en los numerales 134.1 y 134.4 del articulo 134° del TUO de la LPAG,
se considera -en merito al principio de presuncion de veracidad'-, como
presentada, con fecha 4 de julio del 2014, el reporte final - formato N° 2.

En ese sentido, considerando que el derrame se produjo el 23 de junio del 2014 y
el plazo para presentar el reporte final vencié el 7 de julio del 2014, el Reporte
Final de Emergencias Ambientales, fue presentado dentro del plazo legal
establecido (4 de julio del 2014), por lo que, corresponde archivar el presente PAS
en este extremo.

Por tanto, no resulta pertinente emitir pronunciamiento respectos de los
argumentos vertidos en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que el presente pronunciamiento y su
estructura se limita Unicamente a los hechos detectados durante las acciones de
supervisidn relacionadas con el presente expediente y analizados durante la
tramitacion del mismo. Asi, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar o a los efectuados a otros administrados, los cuales se

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.,El procedlmlento adm/n/stratlvo se sustenta fundamentalmepte en los siguientes prInCIplOS, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

)

1.7. Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.”
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&

analizaran en cada oportunidad considerando las circunstancias especificas en
cada caso y el material probatorio correspondiente.

23. En consecuencia, el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con el presente
procedimiento administrativo sancionador.

lll.2. Hecho imputado N° 2: Grisel incumplié los compromisos asumidos mediante
su Plan de Contingencia, al no haber realizado las actividades previstas en
dicho instrumento frente al derrame del 23 de junio del 2014.

111.2.1. Plan de Contingencias

24. De acuerdo al Plan de Contingencias', Grisel debia ejecutar las siguientes
actividades:

- Los derrames seran atendidos por personal capacitado (brigada de
emergencias) que procedera conforma a las instrucciones aplicables a las
sustancias en particular.

- Después de la deteccion de un derrame menor, se aislara el area,
sefalizandola, y se buscara eliminar adecuadamente la causa, usando el
equipo de proteccion (EPP) adecuado, conforme a la naturaleza de las
sustancias involucradas.

- Una vez eliminada la causa del derrame, se procedera a la recuperacion del
producto remanente, para lo cual se definira un area de almacenamiento
temporal, la cual estara sefalizada adecuadamente.

- Asimismo, el responsable del sector afectado junto con el Jefe de operaciones
debera decidir lo mas rapido posible la forma mas adecuada para remediar el
area del derrame, teniendo en cuenta la magnitud, los impactos ambientales y
las caracteristicas de las sustancias involucradas.

- Siempre que las condiciones lo permitan, se podra proceder a la extraccion del
suelo contaminado con equipo manual (por ejemplo: pico, pala, carretilla) o
equipo pesado (pala, cargadora, volquetas, etc.) y su posterior acopio temporal
en lugar seguro para su tratamiento posterior.

14 El 4 de julio de 2014, mediante Carta N° 018-2014-GRL-ILO, ingresada con Registro N° 2014-E01-027779, Grisel
presenté su Plan de Contingencias a la ODE Puno del OEFA. En este instrumento se establecen los siguientes

0/ compromisos:

Compromisos
1. Los derrames seran atendidos por personal capacitado (brigada de emergencias) que procedera conforma
a las instrucciones aplicables a las sustancias en particular.
2. Después de la deteccion de un derrame menor, se aislara el area, sefnalizandola, y se buscara eliminar
adecuadamente la causa, usando el equipo de proteccién (EPP) adecuado, conforme a la naturaleza de las
sustancias involucradas.
3. Una vez eliminada la causa del derrame, se procedera a la recuperacion del producto remanente, para lo
cual se definira un area de almacenamiento temporal, la cual estara sefalizada adecuadamente.
4. Asimismo, el responsable del sector afectado junto con el Jefe de operaciones debera decidir lo mas rapido
posible la forma mas adecuada para remediar el area del derrame, teniendo en cuenta la magnitud, los
impactos ambientales y las caracteristicas de las 'sustancias involucradas. i
5. Siempre que las condiciones lo permitan, se podra proceder a la extraccién del suelo contaminado con
equipo manual (por ejemplo: pico, pala, carretilla) o equipo pesado (pala, cargadora, volquetas etc.) y su
posterior acopio temporal en lugar seguro para su tratamiento posterior.

Pagina 5 de 9



Expediente N° 2914-2017-OEFA/DFSAI/PAS

111.2.2. Analisis del hecho imputado

25. De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervisién'® y en el Informe
Técnico Acusatorio’®, la ODE Puno concluyé que Grisel incumplio los
compromisos asumidos mediante su Plan de Contingencia, al no haber realizado
las actividades previstas en dicho instrumento frente al derrame del 23 de junio de
2014.

26. Sobre el particular, es preciso indicar que la norma sustantiva sefialada para la
presente imputacion fue el articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM (en lo sucesivo, RPAAH) que establece que previo al inicio de actividades de
hidrocarburos, ampliacion de actividades o Modificacion, el Titular debera
presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, entiéndase como
instrumento de gestién ambiental, el cual luego de su aprobacién sera de
obligatorio cumplimiento.

27. En concordancia con el articulo 61° del RPAAH, que establece que el Plan de
Contingencias debera contener una serie de medidas que el titular debera ejecutar
en caso de producirse derrames, fugas, escapes, explosiones, entre otros.

28. Es preciso indicar, que de conformidad con ello, el articulo 17° de Ley N° 28611,

Ley General del Ambiente, (en Io suceswo LGA) los Planes de Contmgenmas

constitt yen

DGH para su aprobauon prevna oplnlon de la DGAAE y Osinergmin (antes
OSINERG) y sera actualizado por lo menos una vez al afio, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 60° del RPAAH.
29. De la misma manera, la norma tipificadora aplicable es la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD', que prescribe

1 Paginas 29 y 30 del archivo digitalizado Informe de Supervision Directa N° 002-2015-OEFA/OD-PUNO/EHID que
obra en el CD. Folio 8 del Expediente.

18 Folio 8 del Expediente.
L Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de

Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

Rubro] Tipificacién de la Infraccién | Base Legal |  Ssancién
2 Desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestion ambiental
Articulo 24° de la Ley General del Ambiente, Ley
28611
Incumplir lo establecido en los [Articulo 15° de la
Instrumentos de  Gestion |Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del De 10 a 1 000
22 Ambiental aprobados, )jacto Ambiental, Ley N° 27446. uIT
generando dafio potencial a la |Articulo 29° del
Y flora o fauna. Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
luacion del Impacto Ambiental, aprobado
diante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.
Articulo 24° de la Ley General del Ambiente, Ley
. s N° 28611.
:2g{‘rﬂ“nﬁgn't‘;seStagfc'd"Gi';ﬁ'g; Atticulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de
: Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446
s Amblentgl a - ?propalldols, Articulo” 29° del Reglamento de la Ley del S e G
8;2(3?:8'3 d ﬁﬂ?n g:aenma @13 | sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
. Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM.
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31.

32,

33.

34.

1.3.
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incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados,
generando dafo potencial a la flora, fauna, a la vida o salud humana.

En el presente caso, en la imputacion materia de analisis versa sobre el
incumplimiento los compromisos asumidos mediante su Plan de
Contingencia, al no haber realizado las actividades previstas en dicho
instrumento frente al derrame del 23 de junio del 2014, sin embargo, de la revision
de la documentacion que obra en el expediente no se ha verificado que el Plan de
Contingencias haya sido debidamente evaluado por la autoridad certificadora ni
mucho menos aprobado, con lo cual el hecho detectado no se subsume en la
norma tipificadora antes sefialada, pues esta exige tener un Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado.

En ese sentido, en atencion al principio de tipicidad'®, no corresponden exigir el
cumplimiento de dichas obligaciones a Grisel, en ese sentido, corresponde
archivar el presente PAS en este extremo.

Por tanto, no resulta pertinente emitir pronunciamiento respectos de los
argumentos vertidos en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que el presente pronunciamiento y su
estructura se limita Unicamente a los hechos detectados durante las acciones de
supervisién relacionadas con el presente expediente y analizados durante la
tramitacion del mismo. Asi, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar o a los efectuados a otros administrados, los cuales se
analizaran en cada oportunidad considerando las circunstancias especificas en
cada caso y el material probatorio correspondiente.

En consecuencia, el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Hecho imputado N° 3: Grisel no remitié los manifiestos de residuos solidos
peligrosos solicitados durante la supervision especial del 25 junio del 2014,
mediante el Acta de Supervision

111.3.1. Analisis del hecho imputado

35.

De acuerdo al Informe de Supervision, la ODE Puno verifico que Grisel no remitié
los manifiestos de residuos solidos peligrosos relacionados a los residuos
generados producto de las acciones de limpieza y remediacion del derrame
ocurrido, durante la supervisién especial del 25 junio del 2014, mediante el Acta
de Supervision'®.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

2. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias hecesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Pagina 37 del archivo digitalizado Informe de Supervision Directa N° 002-2015-OEFA/OD-PUNO/EHID que obra
en el CD. Folio 8 del Expediente.
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38.
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Sobre el particular, y conforme se sefial6 lineas arriba, Grisel ostenta la condicion
de titular de hidrocarburos en el territorio nacional toda vez que es una persona
juridica que cuenta con autorizacidén para el transporte de hidrocarburos, segun
Registro de Hidrocarburos N° 0011-CCCL-08-2007 emitido por la Direccién
Regional de Energia y Minas — DREM de Cusco el 8 de junio del 2007, y por ende
se encuentran sujeto a la disposiciones aplicables a los titulares de una actividad
de hidrocarburos y aquellas que resulten aplicables por su condicién de titular de
hidrocarburos.

Cabe precisar, que la obligacién —materia de la presente imputacion- se encuentra
regulada en el articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), la cual
establece la facultad del OEFA de requerir informacién a los administrado
fiscalizables (titulares de la actividad de hidrocarburos), en el presente caso, la OD
Puno requirié a Grisel manifiestos de residuos soélidos peligrosos relacionados a
los residuos generados producto de las acciones de limpieza y remediacion del
derrame, para lo cual le dio un plazo de diez (10) dias hables.

Sobre el particular, la generacion del citado manifiesto se da como consecuencia
de realizar el transporte de los residuos sélidos peligrosos hasta su disposicion
final, por lo que, para que la obligacién de presentar el manifiesto sea exigible,
previamente deben de haber concurrido los siguientes supuestos: i) que se hayan

generado residuos sélidos peligrosos de las acciones de limpieza y remediacion
del.derrame_ocurrido: v_ii) . aue se_hava. realizado_el traslado_de_los_residuos_fuera

39.

40.

41.

de la zona de derrame para su disposicion final.

Sin embargo, de la revision del Acta de Supervision 2, se observa que en la zona
no se evidenciaron trabajos de remediacion por parte del administrado, mas si la
demolicion del puente Tantamayo (area donde se produjo el derrame) por parte
del gobierno regional. En ese sentido, en la medida que no hay certeza en torno a
la generacion de residuos sélidos peligrosos como consecuencia de las
actividades de limpieza y remediacion en la zona, ni mucho menos respecto a su
disposicion, no se puede exigir la presentacién de manifiestos al momento de la
accién de supervision®, por lo que, corresponde archivar el presente PAS en
este extremo.

Por tanto, no resulta pertinente emitir pronunciamiento respectos de los
argumentos vertidos en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que el presente pronunciamiento y su
estructura se limita Unicamente a los hechos detectados durante las acciones de
supervision relacionadas con el presente expediente y analizados durante la
tramitacion del mismo. Asi, no se extienden a hechos similares posteriores que se
pudieran detectar o a los efectuados a otros administrados, los cuales se
analizaran en cada oportunidad considerando las circunstancias especificas en
cada caso y el material probatorio correspondiente.

En consecuencia, el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con el presente
procedimiento administrativo sancionador.

/ 7 7

{f i1 I

Es preciso indicar que tampoco existen elementos que permitan acreditar la limpieza y remediacién de la zona
dentro del plazo de diez (10) habiles otorgados por la Direcciéon de Supervisién para la presentacion de los
manifiestos de residuos sdélidos peligrosos, por lo que el referido documento no le resulta exigible.
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Ministerio Al GRS
delAmbiente IFiscalizacion Ambiental

Expediente N° 2914-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado porla Ley N° 30011, en los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, en el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversioén en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° del RPAS del OEFA,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Grisel S.R.L., de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Grisel S.R.L., que contra lo resuelto en la presente Resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese,

UYGGowsnanescosnessacnsenmean mancr

_ Eduardo Melgar Cérdova
Director ds Fiscalizacion y Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA
DFAI2/YGP/kps-auo
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