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Resolucion Directoral N =2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 124-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 124-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - EMPRESA PESQUERA GAMMA S A"

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA DE ENLATADO Y HARINA RESIDUAL

UBICACION s DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR g PESQUERIA

MATERIA . INCUMPLIMIENTO DE MEDIDA CORRECTIVA

DETERMINACION DE SANCION

Lima, 26 JUN. 2018

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 1569-2017-OEFA/DFSAI y el Informe N°@\ -2018-
OEFA/DFAI/SFAP,

. ANTECEDENTES

1 A través de la Resolucion Directoral N° 1569-2017-OEFA/DFSAI del 18 de
diciembre de 20172, notificada el 20 de diciembre de 2018° (en adelante, la
Resolucion Directoral), la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos (actualmente Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, en
adelante, DFAI), determin6 la responsabilidad administrativa de EMPRESA
PESQUERA GANMA S.A. (en adelante, administrado), por la comision de una
(01) infraccion a la normativa ambiental y dispuso el cumplimiento de una (01)
medida correctiva, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1

Medidas Correctivas
F:onducta Forma y plazo para acreditar el
infractora Obligacion Plazo de Cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
Implementar las dias habiles contado a partir del dia
acciones y siguiente del téermino del plazo para
medidas En un plazo no mayor |cumplir con la medida correctiva,
El necesarias para| de treinta (30) dias |debera remitir a esta Direccion un
administrado |que todo el| habiles contados a |informe técnico detallado que
nego el | personal que | partir del dia siguiente | contenga:
ingreso de los | labora en el EIP | de notificada la | () Las medidas y acciones
supervisores | permita el ingreso | Resolucién Directoral. necesarias que permitan el
del OEFA a|de los ingreso de los supervisores y
las supervisores del - :
instalaciones | OEFA a  las que f§CII|ten las funciones de la
del EIP, el dia | instalaciones del autoridad competente.
20 de | referido EIP, a fin (it Documentos, fotografias a color
noviembre del | de facilitar las ylo videos con fecha cierta y
2014. E}ccio.nes” de coordenadas UTM WGS-84 que
fiscalizacion  en acrediten las medidas vy
Sl(J)Fs)teer;Iilosrlgzes acciones adoptadas.
P ’ (i) El informe debera ser suscrito
por las gerencias respectivas.

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

Registro Unico de Contribuyente N° 20114204944,
Folios 76 al 83 del expediente N° 124-2015-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, expediente)
Folios 85 al 88 del expediente
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Expediente N° 124-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Mediante Carta N° 090-2018-OEDA/DFAI/SFAP* notificada el 21 de marzo de
2018, se le requirié al administrado, que cumpla con remitir informacién que
acredite el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, la cual fue respondida
mediante escrito con Registro N° 2018-E01-025743° de fecha 26 de marzo de
2018, en la cual el administrado solicité una prérroga para presentar la informacion
solicitada, la cual fue concedida mediante Carta N° 102-2018-OEFA/DFAI/SFAP®
notificada el 28 de marzo de 2018, cuyo plazo vencio el 6 de abril de 2018.

Mediante Carta N° 120-2018-OEDA/DFAI/SFAP notificada el 16 de abril de 2018,
se le reitero al administrado el requerimiento de informacién que acredite el
cumplimiento de la medida correctiva, la cual fue respondida con el escrito con N°
registro 2018-E01-0321368 del 11 de abril de 2018.

Mediante el Informe N°8l -OEFA/DFSAI/SFAP?® del 28 de junio de 2018 (en
adelante, el Informe de Verificacion) que forma parte de la presente Resolucién
y que se adjunta, la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en
adelante, la Subdireccion) remitié opinién al Director de la DFAI sobre la
verificacion de la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral.

ANALISIS

En aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais (en adelante, Ley N°
30230), la Resolucion Directoral suspendi®é el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), informando al administrado que el
PAS soélo concluiria si la autoridad verificaba el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudaria quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancién respectiva.

Al respecto, en el Informe de Verificacion, se concluyé que el administrado cumplio
con la medida correctiva ordenada en el Articulo 2° de la Resolucién Directoral
segun la cual, debia informar a la DFAI las acciones y medidas necesarias para
que todo el personal que labora en el EIP permita el ingreso de los supervisores
del OEFA a las instalaciones del referido EIP, a fin de facilitar las acciones de
fiscalizacion en supervisiones posteriores.

En consecuencia, en atencion al Informe de Verificacion y conforme al segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, corresponde reanudar el presente
Procedimiento Administrativo Sancionador e imponer la multa que
correspondiente, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento), por el
incumplimiento de la infraccion descrita en el cuadro N° 1 del presente informe.

Folios 89 y 90 del expediente.
Folio 91 del expediente.

Folio 95 del expediente.

Folio 96 del expediente.

Folios 97 al 125 del expediente.
Folios 126 al 132 del Expediente.
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Expediente N° 124-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Cabe sefalar que la multa aplicable en el presente’caso se calcula en funcion de
la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
de gradualidad a ser utilizados en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en
adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

En tal sentido, y conforme se indica en el Informe de Verificacion, la multa
propuesta aplicando la Metodologia para el Calculo de las Multas por la infraccién
asciende a 581.28 UIT.

Sin embargo, en virtud del Articulo 19° de la Ley N° 302300, corresponde efectuar
la reduccion del 50% de la sancién que ha sido calculada empleando la referida
Metodologia, por lo que el monto de la sancién al Administrado seria 290.64 UIT,
tal como se aprecia en el mencionado Informe de Verificacion.

Sin embargo, aun cuando la multa calculada pueda ascender a 290.64 UIT, el
monto maximo de la multa para una infraccién de este tipo es de 200 UIT;
conforme lo sefialado en el Numeral 2.3 del Cuadro de Tipificacion de infracciones
administrativas y la Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacion ambiental aplicable a las actividades econémicas que se encuentran
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 042-2013-OEFA/CD. En linea con ello, corresponderia sancionar con
el tope maximo legal que asmende a 200 UIT como se aprecia en el Informe de
Verificacion.

3
)

Por tanto, en uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del
articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o)
del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2007-MINAM.
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Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais
“Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
privilegiaré las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa
declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrarlo el referido procedimiento se reanudard,
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respect/va e
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones, considerando
los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacion a los
siguientes casos: '
a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacién
deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma mfracc:én dentro de un periodo de seis (6) meses desde
que quedé firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.”
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SE RESUELVE:

Expediente N° 124-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 1°.- Declarar el incumplimiento de la medida correctiva ordenada a EMPRESA
PESQUERA GAMMA S.A., mediante Resolucién Directoral N° 1569-2017-
OEFA/DFSAI; y, en consecuencia, se reanuda el procedimiento administrativo
sancionador por la infraccion determinada en el Articulo 1° de la Resolucién Directoral
N° 1569-2017-OEFA/DFSAI, de conformidad con lo indicado en los considerandos de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A. por la comision de la
infraccién descrita en el cuadro ‘N° 1 de la presente Resolucién, con una multa
ascendente a 200 (Doscientos con 00/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
vigentes a la fecha de pago, al haberse verificado el incumplimiento de la medida
correctiva, de conformidad con lo indicado en los considerandos de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el niUmero de la presente Resolucioén, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar a EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A. que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucion que impone
una sancioén de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A. que contra lo resuelto
en la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

/gdlom/

D

Eduardo Melgar Cordova
Divector de Fiscalizacion y Aplicacion de kncentvos
Organismo de Evaluacion y
ﬁz Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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INFORME N°&(

-2018-OEFA/DFAI/SFAP

A : EDUARDO ROBERT MELGAR CORDOVA
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE CAROL CELESTE TASAYCO GANOZA

Subdirectora de Fiscalizacion en Actividades Productivas

RICARDO OSWALDO MACHUCA BRENA
Subdirector (e) de Sancion y Gestién de Incentivos

ASUNTO Incumplimiento de medida correctiva dictada mediante

Resolucion Directoral N° 1569-2017-OEFA/DFSAI (Expediente
N° 124-2015-OEFA/DFSAI/PAS)
EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A.

FECHA 2 8 JuN: 2018

l. ANTECEDENTES

1. A través de la Resolucion Directoral N° 1569-2017-OEFA/DFSAI del 18 de
diciembre de 20177, notificada el 20 de diciembre de 20182 (en adelante, la
Resolucion Directoral), la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos (actualmente Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, en
adelante, DFAI), determind la responsabilidad administrativa de EMPRESA
PESQUERA GAMMA S.A. (en adelante, administrado), por la comisién de una
(01) infraccién a la normativa ambiental y dispuso el cumplimiento de una (01)
medida correctiva, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

S angy
‘;&‘\"\\ 4%%' Cuadro N° 1
: G % Medida Correctiva ordenada al administrado
3 S Medidas Correctivas
‘%‘%« ko ‘\@\% :,:1?;1:::: Fibilgdedt Ly Forma y plazo para acreditar el
k% OEFA S Obligacién | Plazo de Cumplimiento Simsiinlente
Implementar las
El acciones y
) administrado | medidas En un plazo no mayor de cinco (5)
negoé el | necesarias para dias habiles contado a partir del dia
ingreso de los [que  todo  el| En un plazo no mayor |siguiente del término del plazo para

supervisores

personal que

de treinta (30) dias

cumplir con la medida correctiva,

del OEFA a Iaborga en‘el EIP hébivles c’onta'do.s 8 | debera remitic a esta Direccién un

las permita el ingreso | partir del dia siguiente infois.  toenics  detdllade e

instalaciones |de los | de notificada la ) g
o del EIP, el dia | supervisores del | Resolucion Directoral. | contenga: _

20 de|OEFA a las s () Las medidas y acciones

noviembre del | instalaciones del necesarias que permitan el

2014. referido EIP, a fin ingreso de los supervisores y

de facilitar las

Folios 76 al 83 del expediente N° 124-2015-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, expediente)
Folios 85 al 88 del expediente.
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“Afo del Dialogo y la Reconciliacién Nacional”

Medidas Correctivas

Gonducta Forma y plazo para acreditar el
infractora igaci ( imi
Obligacion Plazo de Cumplimiento cumplimiento
acciones de " que faciliten las funciones de la
fiscalizacion ~ en autoridad competente.

supervisiones i | (i) Documentos, fotografias a color

posteriorss. ylo videos con fecha cierta y
coordenadas UTM WGS-84 que
acrediten las medidas y
acciones adoptadas.

(i) El informe debera ser suscrito
por las gerencias respectivas.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

Mediante Carta N° 090-2018-OEFA/DFAI/SFAP? notificada el 21 de marzo de
2018, se le requirid6 al administrado, que cumpla con remitir informacién que
acredite el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, la cual fue respondida
mediante escrito con Registro N° 2018-E01-025743* de fecha 26 de marzo de
2018, en la cual el administrado solicitd una prérroga para presentar la informaciéon
solicitada, la cual fue concedida mediante Carta N° 102-2018-OEFA/DFAI/SFAPS
notificada el 28 de marzo de 2018, cuyo plazo vencié el 6 de abril de 2018.

Mediante Carta N° 120-2018-OEFA/DFAI/SFAP® notificada el 16 de abril de 2018,
se le reiter6 al administrado el requerimiento de informacién que acredite el
cumplimiento de la medida correctiva, la cual fue respondida con el escrito con N°
registro 2018-E01-0321367 del 11 de abril de 2018.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
MEDIDA CORRECTIVA

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, PAS) se
encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la
promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar
al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias).

Folios 89 y 90 del expediente.
Folio 91 del expediente.

Folio 95 del expediente.

Folio 96 del expediente.

Folios 97 al 125 del expediente.
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“Afo del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, el PAS se encuentra suspendido, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Asimismo, en virtud de lo establecido en el Numeral 21.2 del Articulo 21° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador®, la Subdireccién de
Fiscalizacion en Actividades Productivas, en su calidad de Autoridad Instructora,
esta facultada para desarrollar labores de verificacién de cumplimiento de medidas
administrativas, cuando la Autoridad Decisora lo considere pertinente

En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada, e informar al respecto.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i)  Siel administrado cumplié con la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucién Directoral.

(i) Si, de ser el caso, se determina el incumplimiento de la misma,
corresponde imponer la sancién respectiva al verificarse el incumplimiento
de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La medida correctiva ordenada en el procedimiento administrativo
sancionador

Mediante la Resolucion Directoral, la DFAI declard6 la existencia de
responsabilidad del administrado por la comisién de la siguiente infraccion:

(i)  El administrado neg6 el ingreso de :los supervisores del OEFA a las
instalaciones del EIP, el dia 20 de noviembre del 2014.

Por esta razén, la DFAI dispuso el cumplimiento de la medida correctiva descrita
en el cuadro N° 1 del presente informe.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD

“Articulo 21°.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo

los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion.

[
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A continuacién, se determinara si el administrado ha cumplido con la referida
medida correctiva.

IV.2 Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada

IV.2.1 Unica Medida Correctiva: -

12.

13.

14.

15.

De la revision del escrito cdn N° registro 2018-E01-032136° del 11 de abril de
2018, se advierte que el administrado informa que actualmente cuenta con una
medida cautelar dispuesta en el Expediente N° 2072-2016-OEFA-DFSAI/PAS-
MCA del 9 de diciembre de 2016, en la cual se dispone la suspension de
actividades productivas del.establecimiento y que actualmente se encuentra
vigente, por lo que su planta-no se encuentra en actividad y los trabajadores no
asisten a la planta.

Al respecto, se debe indicar que los establecimientos pesqueros incluso cuando
estan en inoperatividad mantienen por lo menos personal de vigilancia, al cual se
pudo instruir en cuanto a la implementacién de la medida correctiva ordenada en
la Resolucion Directoral, en consecuencia, la medida cautelar indicada por el
administrado no impide implementar las acciones y medidas necesarias para que
se permita el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones del referido
EIP, afin de facilitar las acciones de fiscalizacioén en supervisiones posteriores.

Sin perjuicio de ello, se debe indicar que esta autoridad instructora procedio a
revisar de oficio, el acervo documentario de la DFAIl, asi como el Sistema de
Tramite Documentario (STD) y el Registro de Instrumentos Ambientales (RIA), de
los cuales se advierte, que no existe informacién o documentacion que permita
acreditar que el administrado ha dado cumplimiento a la medida correctiva
ordenada y descrita en el cuadro N° 1 del presente informe.

Adicionalmente, se debe indicar que se ha procedido a la revisién de supervisiones
posteriores a través del Sistema de Informacion Aplicada a la Supervision (INAPS)
llevadas a cabo al administrado en las instalaciones del referido EIP, en las cuales
se evidencia que no ha corregido su conducta, ya que ha impedido el ingreso de
los supervisores a su establecimiento industrial pesquero durante las acciones de
supervision realizadas el 5y 7 de octubre de 2017 (Informe de Supervisién N° 359-
2017/OEFA-DS-PES), del 14 al 16 de diciembre de 2017 (Informe de Supervision
N° 022-2018-OEFA-DSAP-CPES) y del 7 al 11 de febrero de 2018 (Informe de
Supervision N° 054-2018-OEFA-DSAP-CPES), por lo que ha quedado acreditado
que el administrado no ha implementado las acciones y medidas necesarias para
que se permita el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones del

Folios 97 al 125 del expediente.



“Afo del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

referido EIP, incumpliendo con la medida correctiva ordenada en la Resolucién
Directoral.

Por tanto, conforme al segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230,
corresponde reanudar el procedimiento administrativo sancionador quedando
habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) en caso esta se determine a través de la Metodologia para
el calculo de las multas base y Jla aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD'°, conforme resulta en
el presente caso.

Finalmente, corresponde sefialar que del andlisis realizado en el presente informe
no se desprende impedimento alguno para que el OEFA pueda verificar
posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo del
administrado, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el cumplimiento
de la medida correctiva analizada.

DETERMINACION DE LA SANCION

De la lectura del Articulo 3°'" de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), se
desprende que el objetivo del SINEFA y de las sanciones en materia ambiental es
asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las
personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones
de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en
materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de
forma eficiente.

Asimismo, el Articulo 6°'? de la Ley del SINEFA establece que el OEFA es la
entidad publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la

16.
17.
V.
18.
@CIOI/&
S 4 19
& % .
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Al respecto, es preciso sefialar que mediante Resolucion de’ Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD se
modificé la Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD que aprueba la metodologia para el calculo de multas base y la
aplicacion de factores agravantes y atenuantes a utilizarse en la graduacion de sanciones.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, &gil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional
del Ambiente y deméas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y proteccion del
ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 6.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
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normativa ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer
la cuantia de estas en el caso de las multas; v, el Literal a) del Numeral 11.2 del
Articulo 11°*2 de la Ley del SINEFA, seriala que el OEFA, tiene la facultad de dictar
las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del
SINEFA.

20. En el presente acapite corresponde determinar la sancion por la responsabilidad
administrativa del administrado por la comisién de una (01) infraccién ambiental,
al haberse verificado el incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la
Resolucién Directoral.

21. Porlotanto, corresponde evaluar la-multa aplicable en el presente caso en funcion
de la Metodologia para el cal¢ulo de las multas base y la aplicacion de los factores
de graduacion a ser utilizados en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en
adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

V.1. Férmula para el calculo de multa

22. La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - TUO de la LPAG™ .

S 0
ALCION &4
\,\\5 4 )
N 22
“ 2,
<’ =
| = oA
= = rganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienta , @S un organismo publico técnico especializado,
iVQ\% ElO de Eval Fiscalizacion Ambiental (OEFA) blico t lizad
% vege § con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
e N\ adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacioén, control y sancién en materia
~OEFp.-* ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es &l ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.”
Al Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11.- Funciones generales

(.)

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de cardcter general referidas a la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo,; asi como aquellas necesarias para el
gjercicio de la funcion de supervision de entidades de fiscalizacién ambiental, las que son de obligatorio
cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas
y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes
respectiva.”

b Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()




23.

24.

25.
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La féormula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es
multiplicado por un factor*® (F), cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes o atenuantes. La férmula es la
siguiente’s:

Multa (M) = (g) (F]

Donde:

B = Beneficio ilicito
p = Probabilidad de deteccion
F = Factores de graduacion (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

i) Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado de incumplir sus
obligaciones ambientales. En este caso, el administrado obstaculizd las labores
de supervision del OEFA al no permitir el ingreso de los supervisores a la unidad
fiscalizable.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para disponer de personal capacitado, que garantice el acceso a las
instalaciones y facilite la supervision de los fiscalizadores, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales de la empresa.

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se senalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciono la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(...)

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD, modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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En ese sentido, el costo evitado consiste en la contratacion de los servicios de
capacitacion para el personal de la empresa, respecto a las obligaciones
ambientales fiscalizables, las cuales incluyen el hecho de brindar facilidades
durante las supervisiones ambientales. Para dicho calculo se ha considerado
remuneraciones por los servicios de personal profesional y técnico, asi como los
costos directos, costos administrativos, utilidades e impuestos correspondientes’”.

Una vez estimado el costo ‘evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)'® desde la fecha de supervisién hasta
la fecha del calculo de multa. Finalmente, el costo evitado es expresado en la UIT

vigente
El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2
Detalle del calculo del beneficio ilicito

Descripcion

Valor

Costo evitado por obstaculizar las labores de supervision del OEFA al no

permitir el ingreso de los supervisores a la unidad fiscalizable @ Li§ 40,803.90

COK en US$ (anual) ® 13.00%
COKm en US$ (mensual) 1.02%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 41

Costo evitado capitalizado a la fecha del céalculo de la multa
[CE*(1+COK)T]

Tipo de cambio promedio de los tltimos 12 meses

US$ 61,858.95

3.25

Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa S/201,041.59

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlTz01s © S/ 4,150.00

48.44

Beneficio llicito (UIT)

Fuentes:

(a) Informacién recopilada en base a reuniones técnicas realizadas en marzo 2018 con Win Work Peru S.A.C.
y con la Academia de Fiscalizacion del OEFA, instituciones dedicadas al rubro de asesoria empresarial,
asi como también en capacitaciones en temas ambientales. Se recogié informacion sobre la estructura de
costos relacionada con el desarrollo de capacitaciones, segtin las actividades y el tamario de las empresas.

(b) Referencia: “Los derechos de pesca: el caso de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarza y N.
Collado. CIUP. 2013" .

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision y la fecha del célculo
de multa.

Para la estimacion del costo evitado se tomd como referencia la informacion obtenida mediante entrevistas
llevadas a cabo con entidades especializadas en capacitaciones en el mes de marzo del presente afo (2018).
Para mayor detalle ver Anexo |.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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29.

30.

31.

32.

33.

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision junio del 2018, la fecha considerada
para el calculo de la multa es abril del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos

De acuerdo con el detalle anterior, el Beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 48.44 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién muy baja'™ (0.1) puesto que el
impedimento del ingreso de los supervisores a las instalaciones implica
obstaculizar el acceso a la informacién necesaria para ejecutar la supervision.

iii) Factores de graduacion (F)

Se ha considerado aplicar el factor de gradualidad f4 sobre la reincidencia de la
comision de la infraccién.

Se considera que la conducta infractora objeto de andlisis es la misma por la cual
el administrado ha sido declarado responsable anteriormente (Resolucion
Directoral N° 0808-2015-OEFA/DFSAI), por lo que corresponde aplicar una
calificacién de 20% al factor de gradualidad f4.

En tal sentido, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de
1.20 (120%). Un resumen se presenta en el Cuadro N° 3:

Cuadro N° 3
FACTORES DE GRADUALIDAD

Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido -
f2. El perjuicio econémico causado -
f3. Aspeptos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion 20%

f5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcidn de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del 'infréctor -

19

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de, sanciones, aprobada mediante Resolucion de

Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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(f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) : : 20%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 120%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

iv)Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la férmula del calculo de multa establecida en el acapite V.1 del
presente informe, se identificé que la multa asciende a 581.28 UIT. El resumen de
la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4

Resumen de la multa propuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) ' 48.44 UIT
Probabilidad de deteccion (p) _ 0.1
Factores de graduacion F = (14f14f2+3+f4+{5+{6+(7) 120%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 581.28 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y ' Gestion Incentivos

Sin embargo, en virtud de la aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230%,
corresponde la reduccion del 50% de la sancién que ha sido calculada empleando
la Metodologia para el calculo de multas del OEFA, por lo que el monto de la
sancion al administrado seria-290.64 U_iT, de acuerdo con el cuadro N° 5,

20

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.”

10
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CuadroN° 5
Multa final por el incumplimiento de medida correctiva
Infra.cclon Medida Norma que tipifica Multa MuIta_FmaI
amblojtal Correctiva la infraccion calculada oLl L
acreditada 50%)

Implementar las acciones
y medidas necesarias | Numeral 20.1 del
El  administrado | para que todo el personal | Articulo  20°  del
nego el ingreso de | que labora en el EIP | Reglamento de
los  supervisores | permita el ingreso de los | gypervision

del OEFA a las | supervisores del OEFA a

instalaciones del | las instalaciones del aprobadg R 981.28 280,64
EIP, el dia 20 de | referido EIP, a fin de | Resolucion  de
noviembre del | facilitar las acciones de | Consejo  Directivo
2014. fiscalizacion en | N° 005-
supervisiones 2017.0EFA/CD.

posteriores.

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos
36. Sin embargo, aun cuando la multa calculada pueda ascender a 290.64 UIT, el

monto maximo de la multa para una infraccién de este tipo es de 200 UIT;
conforme lo sefialado en el Numeral 2.3 del Cuadro de Tipificaciéon de infracciones
administrativas y la Escala de Sanciones relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacion ambiental aplicable a las actividades econémicas que se encuentran
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 042-2013-OEFA/CD. En linea con ello, corresponderia sancionar con
el tope maximo legal que asciende a 200 UIT.

37. Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 12.2 del Articulo
12° del RPAS?, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento

@\\\m\om (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
) 7 o . . 58 i .
< % en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser
%& 2 debidamente acreditados por el administrado.
%, vege &

%. _-— N 38. Cabe indicar que el administrado no presenté Informacion debidamente acreditada

por la SUNAT, correspondiente a sus ingresos brutos percibidos durante el afio
201322, Por lo tanto, no se ha podido realizar la aplicacién del principio de no
confiscatoriedad a la multa a imponerse.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

{osa)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
% el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. 3
2 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/CD que aprueba el “Texto Unico Ordenado

del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
\ Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“C-.s)

Articulo 32°.- Tipos de sanciones

(...)

11
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39. Finalmente es oportuno precisar que el analisis del céalculo de la multa se
encuentra detallado en el Anexo | del presente informe y que forma parte del
mismo.

Vl. CONCLUSIONES

40. Se recomienda a la Autoridad Decisora declarar el incumplimiento de la medida
ordenada a EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A. mediante Resolucion
Directoral N° 1569-2017-OEFA/DFSAI de acuerdo con el cuadro N° 1 del presente
informe.

41. Se recomienda a la Autoridad Decisora reanudar el procedimiento administrativo
sancionador, de acuerdo con el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

42. Se recomienda a la Autoridad Decisora sancionar a EMPRESA PESQUERA
GAMMA S.A. por la comision de la infraccidon ambiental, al haberse verificado el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral N°©
1569-2017-OEFA/DFSAI, con una multa ascendente a 200 (Doscientos con
00/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con lo indicado en la presente resolucion.

43. Cabe indicar que en caso EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A., no cumpla con
el pago puntual de la multa, ésta generara el interés legal desde el dia en el que
el obligado incurra en mora.

U

CARO@KESTE TASAYCO GANOZA RICARDO OSWALDO MACHUCA BRENA
Subdirectora de Fiscalizacion en Actividades Subdirector (e) de Sancién y Gestion de
‘ Productivas Incentivos

32.3. La multa a ser impuesta no sera mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que cometié la infraccion, de conformidad con lo establecido en la Décima
disposicion de las Reglas Generales sobre el ejercicio de la potestad sancionadora del OEFA, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD”

(..)"
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Anexo |
Calculo del Costo Evitado
Estructura de costos"

TS (afecha de?r?(fltj?nplimiento)

a. Remuneraciones (expositor y asistentes) % US$ 8,946.52

b. Otros costos directos ¥ US$ 14,877.58

c. Gastos administrativos [10%*(a+b)] ¢ ' US$ 2,382.41

d. Utilidad de la empresa [30%*(a+b+c)] ¢ US$ 7,861.95

e. Impuesto renta [1.5%(a+b+c+d)] US$ 511.03

e. IGV [18%*(a+b+c+d)] ¥ US$ 6,224.31

Total (a+b+c+d+e) US$ 40,803.80

Fuente:

1/ En marzo 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Perii S.A.C., empresa dedicada al rubro de
asesoria empresarial con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el
( ambito de competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacion del OEFA, la cual realiza periédicamente
capacitaciones en temas ambientales. En dichas reuniones se capturé informacién sobre la estructura de costos
relacionada con el desarrollo de capacitaciones, segun las actividades y el tamafio de las empresas.
2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un total de cuatro (04) talleres con dos (02) dias
de duraciéon cada uno.
3/ Considera los costos para los cuatro (04) talleres por concepto de materiales, transporte, alquiler de instalaciones,
entre otros.
4/ Porcentaje reportado por las empresas.
5/ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).
Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

) ;






