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EXPEDIENTE N° : 675-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GRIFO GREGORY S.A."

UNIDAD PRODUCTIVA : GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE ATE, PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO
DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

Lima, 7 § JUN. 2018
VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 726-2018-OEFA/DFSAI/PAS del 28 de mayo

de 2018, y;
. ANTECEDENTES
1. Los dias 19 de febrero y 12 de agosto de 2015, la Direccién de Supervision del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (en adelante, la
Direccion de Supervision) realizé acciones de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) a la unidad fiscalizable “Puesto de Venta de
Combustible” de titularidad de GRIFO GREGORY S.A. (en adelante, el
administrado), ubicada en Avenida la Esperanza N° 589, Urbanizacion San
Gerénimo, distrito de Ate, provincia y departamento de Lima. Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Directa S/N del 12
de agosto de 2015? (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de
Supervisién Directa N° 1579-2016-OEFA/DS-HID® del 15 de abril de 2016 (en
adelante, Informe de Supervision).

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 1571-2016-OEFA/DS* (en adelante,
ITA), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo
que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 716-2018-OEFA/DFAI/SFEM® del 23
de marzo de 2018, notificada el 02 de abril de 2018° (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral) la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos’ inicid6 el presente
procedimiento - administrativo sancionador (en adelante, PAS) en contra del
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.
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Registro Unico del Contribuyente N° 20305615626.

Contenido en el disco compacto adjunto. Folio 12 del expediente

Contenido en el disco compacto adjunto. Folio 12 del expediente

Folio 1 al 12 del expediente

Folios 13 al 18 del e:xpediente. : ; /
f f ( f

Folio 18 del expediente.
En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

Supremo N° 013-2017-MINAM.
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El 17 de abril del 2018, el admlnlstrado presentd sus descargos® (en lo sucesivo:
escrito de descargos) al presente PAS.

El 01 de junio de 2018, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 726-2018-
OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, Informe Final de Instruccion).

Cabe sefalar también que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el
administrado no present6 sus descargos al Informe Final de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocioén y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Con Registro N° 34290.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,

y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negat/vos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no résulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Grifo Gregory no cuenta con un Registro de Incidentes
de Fugas y Derrames de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica
peligrosa

Marco Normativo

Sobre el particular, el Articulo 68° del Reglamento de Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014 (en
adelante, Nuevo RPAAH), establecio que los titulares de las actividades de
hidrocarburos deberan llevar un Registro de los Incidentes de Fugas y Derrames
de Hidrocarburos y de cualquier otra sustancia quimica peligrosa manipulada
como parte de su actividad.

De acuerdo a la norma citada, se desprende que los titulares de las actividades
de hidrocarburos se encuentran obligados a llevar un registro de los incidentes de
fugas y derrames de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa
manipulada, asi como de informar al OEFA cualquier conforme a la normativa
ambiental fiscalizable.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2015, la Direccién de Supervision concluyé en el
Informe de Supervision'® y en el ITA', que el administrado no contaba con un
Registro de Incidentes de fugas, derrames de hidrocarburos y de cualquier
sustancia quimica peligrosa manipulada durante la instalaciéon

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado indica que adjunta los siguientes
documentos: Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, Plan de Manejo de
Residuos Solidos, Informes de Monitoreo Ambiental correspondiente al I, Il, I, IV
trimestre del 2014, Informe Ambiental Anual 2014 y el Informe de Monitoreo del
primer trimestre del 2015.

Al respecto, cabe precisar que la documentacion presentada por el administrado
no desvirtla el presente hecho imputado, toda vez que la referida documentacion
no acredita que el administrado cuente con el Registro de Incidentes de Fugas y
Derrames de Hidrocarburos.

(

Pagina 4 del Informe Je Supervision Directa N° 1579-2016-OEFA/DS-HID, contenicgo en el CD obrante en el folio d

14 del expediente.

Folio 11 (reversa) y 12 del Expediente.
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En ese sentido, queda acreditado que el administrado no cuenta con un Registro
de Incidentes de Fugas y Derrames de Hidrocarburos y de cualquier sustancia
quimica peligrosa.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de GRIFO GREGORY S.A. en este extremo
del presente PAS.

Hecho imputado N° 2: Grifo Gregory no cuenta con un Registro de
Generacion de Residuos en General (Residuos Sélidos Peligrosos).

Marco Normativo

Sobre el particular, el Articulo 55°'2 del RPAAH establece, entre otros aspectos,
los residuos soélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran
manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Solidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas
sectoriales correspondientes.

Asi, el Articulo 16° de la Ley General de Residuos Solidos establecia que los
generadores de residuos soélidos del ambito no municipal eran responsables de
conducir un registro sobre la generacién y manejo de los residuos sélidos en las
instalaciones bajo su responsabilidad?.

Asi, el Articulo 39°'* del Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos, sefialo, entre
otros aspectos, que los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos
del area de almacenamiento deben sistematizarse en un registro (Residuos
sélidos peligrosos).

Analisis del hecho imputado

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 55.- Del manejo de residuos sélidos

Los residuos soélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demdas normas sectoriales
correspondientes. (...)".

Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Ley N° 27314
“Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal
El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos soélidos no comprendidos en el &mbito de la gestion municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. Los generadores de
residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:
(i)

5. Conducir un registro sobre la generacién y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.

(...)"

Reglamento de )a Ley N° 27314, Ley Gener?I de Residuos Sélidos, apr{obado por Decreto Supremt? N°
057-2004-PCM - § :

“Articulo 39°.-

(...) Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben
sistematizarse en un registro (...)".

Péagina 4 de 24



&

20.

21,

22,

23.

24.

25.

26.

1.3

2t

Qg-%? PERU Ministerio

Expediente N° 675-2017-OEFA/DFSAIIPAS

del Ambiente

Durante la Supervision Regular 2015, la Direccién de Supervisién dejé constancia

en el Acta de Supervision que el administrado no cuenta con un registro de

residuos peligrosos que sistematice los movimientos de entrada y salida de los
i 15

mismos™®.

Ante ello, mediante carta N° 864-2016-OEFA/DS-SD, notificada el 18 de febrero
de 2016, se entregd al administrado una copia del Informe Preliminar N° 1875-
2015-OEFA/DS-HID'™, a efectos que pudiera levantar las observaciones
sefaladas; sin embargo, no presenté medio probatorio alguno.

Es por ello que, en el ITAY, la Direcciéon de Supervision concluyé que el
administrado no cuenta con un Registro de Residuos Sodlidos (peligrosos y no
peligrosos).

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado indica que adjunta los documentos
detallados en el considerando 13 de la presente Resolucion.

Al respecto, cabe precisar que la documentacion presentada por el administrado
no desvirtua el presente hecho imputado, toda vez que la referida documentacion
no acredita que el administrado cuente con el Registro de Generacién de Residuos
en General.

En ese sentido, queda acreditado que el administrado no cuenta con un Registro
de Generacion de Residuos en General.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de GRIFO GREGORY S.A. en este extremo
del presente PAS.

Hecho imputado N° 3: Grifo Gregory no realizé un adecuado
acondicionamiento de los residuos solidos peligrosos, al no contar con
recipientes para el almacenamiento de dichos residuos.

Marco normativo

Sobre el particular, el Articulo 55°'® del Nuevo RPAAH establece que los residuos
solidos en cualquiera de las actividades seran manejados de manera concordante
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus

Pagina 5 del Informe de Supervision N° 1579-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 14 del
expediente.

La carta y el Informe Preliminar estan entre las Paginas 18, 26 al 32 del Informe de Supervision Directa N° 1579-
2016-OEFA/DS-HID contenido en CD. Folio 14 del Expediente.

Folio 15 (reverso) del expediente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 5§°.- Del manejo de residuos §6lidos /

os residuos 'sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos sérén manejados de manera concordante
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales
correspondientes. (...)"
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modificatorias, sustitutorias, complementarias y demas normas sectoriales
correspondientes.

Asi, el Articulo 38°"° del Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos (en lo
sucesivo, RLRS), sefala, entre otros aspectos, que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contiene.

Por tanto, teniendo en consideracién el alcance del Articulo 55° del RPAAH y el
Articulo 38° del RLRS, la administrada se encuentra obligada a realizar el
acondicionamiento de los residuos sélidos considerando: (i) su naturaleza; (ii)
caracteristicas de peligrosidad; (iii) incompatibilidad con otros residuos; entre
otros.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccién de
Supervision constato, durante la Supervision Regular 2015, que el administrado
no realizaba un adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos
que genera su establecimiento al no contar con recipientes para el
almacenamiento de residuos soélidos peligrosos y no peligrosos. Lo verificado por
la Direcciéon de Supervision, se sustenta en los registros fotograficos que se
muestran a continuacion:

B

9. Vista ica de un cilindro asignado para arena limpia. no reune las condiciones de
seguridad. no tiene tapa y rétulo {UTM WGS84 Zona Sur 18L. Este 0 275 462; Nodte. 8 687 230).

'RTegistro Fotografico del Informe de‘S'upervisién Directa N° 1579-2016-OEFA/DS-HID

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°

057-2004-PCM

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del

ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
' correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de

carga, descarga y transporte;

! 2. El rotulado debe ser visile e identificar plenamente eI(tipo de residuo, acatando la domenclatura y demas

especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;
4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.

Péagina 6 de 24



gﬁfg pER( | Ministerio Jrgan 3 Expediente N° 675-2017-OEFA/DFSAIPAS
@J del Ambiente S Al

31.

32.

33.

34.

35

.4

36.

37.

Es por ello que, en el ITA%, la Direccion de Supervision concluydé que el
administrado no cumplié con acondicionar los residuos solidos peligrosos, toda
vez que no contaba con recipientes para el almacenamiento de sus residuos
solidos peligrosos.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado indica que adjunta los documentos
detallados en el considerando 13 de la presente Resolucion.

Al respecto, cabe precisar que la documentacion presentada por el administrado
no desvirtua el presente hecho imputado, toda vez que la referida documentacion
no demuestra que el administrado haya realizado un adecuado acondicionamiento
de los residuos solidos peligrosos.

En ese sentido, queda acreditado que el administrado no realizé el adecuado
acondicionamiento de los residuos solidos por no contar con recipientes para el
almacenamiento de residuos solidos peligrosos y no peligrosos.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Grifo Gregory en este extremo del
presente PAS.

Hecho imputado N° 4: Grifo Gregory no presento la Declaracion de Manejo
de Residuos Solidos del aino 2014 y el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos
del afo 2015

Marco normativo

Sobre el particular, el Articulo 37°?" de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por la Ley N° 27314 (en lo sucesivo, Ley General de Residuos
Solidos) establece, que los generadores de residuos soélidos remitiran una
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Soélidos y un Plan de Manejo de
Residuos Sélidos.

Asi, el Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2004-PCM (en adelante, Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos) establece, que los generadores de
residuos soélidos remitiran una Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
y un Plan de Manejo de Residuos Sélidos?.

Folio 18 (reverso) del expediente.

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos y sus modificatorias?'.

“Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos solidos del ambito de gestién no municipal, remitiran en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Soélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracién indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefale en el Reglamento
de la presente Ley”. / / /

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM — Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos?.

“Articulo 115°.- Declaraciéon de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestién no municipal debera presentar dentro de los primeros quince
dias habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos, segin formulario que se adjunta en

Pagina 7 de 24



i B Oré}iﬁ}smo dar S Expediente N° 675-2017-OEFA/DFSAI/PAS
@ PERUJiinisteng Evaluaciony 2
el Ambiente Fiscalizacion Ambiental

b)

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

.5

—

Anadlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2015 realizada el 12 de agosto de 2015, la
Direccion de Supervision detectd que el administrado no presenté la Declaracion
de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014 y el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del afio 20152,

Es por ello que, en el ITA%, l|la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no cumplié con presentar su Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos correspondiente al periodo 2014, asi como su Plan de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al periodo 2015.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos presentado el 17 de abril del 2018, el administrado
indica que adjunta los documentos detallados en el considerando 13 de la
presente Resolucion.

De la revision de lo presentado, se puede observar que el administrado presenta
el Plan de Manejo de Residuos Sodlidos del afio 2015; sin embargo, dicha
documentacién no subsana el presente hecho imputado toda vez que esta
documentacion fue presentada el 17 de abril del 2018, con posterioridad al inicio
del presente PAS. No obstante, las acciones adoptadas por el administrado seran
analizadas en el acapite referido a la determinacion de las medidas correctivas a
ordenar.

Por otro lado, respecto a la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos 2014, de
la revision del escrito de descargos del administrado no se verifica que haya
presentado esta documentacion.

Por lo expuesto, de los medios probatorios actuados en el expediente, queda
acreditado que el administrado no cuenta con la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2014 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2015.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Grifo Gregory en este extremo del
presente PAS.

Hecho imputado N° 5: Gregory no presenté los reportes de Monitoreo
ambiental de calidad de aire del periodo 2014 y calidad de ruido del primery
segundo semestre del afno 2014, de acuerdo a lo previsto en el Instrumento
de Gestion Ambiental

el Anexo 1 del Reglamento, acompariado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivaré una copia de la misma con un analisis de situacion a
la DIGESA".

Paginas 6 y 7 del {nfonne de Supervision Direct:/a N° 1579-2016-OEFA/DS-HI[5, contenido en el CD obrante(en

el folio 14 del expediente.

Folio 15 (reverso) del expediente.
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a)

45.

46.

47.

b)

48.

49.

Marco Normativo

Sobre el particular, el Articulo 59°% del Reglamento de Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM (en adelante, RPAAH) establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos se encuentran obligados a efectuar el muestreo de los respectivos
puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los
analisis quimicos correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el
Instrumento de Gestién Ambiental. Asimismo, sefiala que los reportes seran
remitidos el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de
muestreo.

Asimismo, el Articulo 58°%° del Nuevo RPAAH establece que los titulares de las
actividades de hidrocarburos se encuentran obligados a efectuar el monitoreo de
los respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones,
asi como los analisis fisicos y quimicos correspondientes, con una frecuencia que
se aprobara en el Instrumento de Gestion Ambiental. Asimismo, sefiala que los
reportes seran remitidos el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de
cada periodo de monitoreo.

Teniendo en consideracién lo antes dicho, el administrado se encuentra obligado
a efectuar el monitoreo de los puntos de control de efluentes y emisiones de sus
respectivas operaciones, con la frecuencia establecida en sus Instrumento de
Gestion Ambiental y, asimismo, se encuentra obligado a remitir los reportes del
monitoreo, el Ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de
monitoreo.

Compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental

En el presente caso, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos
del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGAAE), mediante Resolucion
Directoral N° 188-2004-MEM/AAE de fecha 25 de febrero de 2004, aprobé el
Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) a favor del Puesto de Venta de
Combustibles a favor de Grifo Gregory.

En el mencionada EIA, el administrado se comprometio a realizar el monitoreo
ambiental de calidad de aire con una frecuencia anual y el monitoreo de ruido
ambiental con una frecuencia semestral?’.

25

26

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 59°.-

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los respectivos
puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes seran
presentados ante la DGAAE, el tltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 58°.-

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos
puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis fisicos y quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el instrumento respectivo. Los informes de monitoreo
seran presentados ante la Autoridad Ambiental Competente, el dltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento
de cada periodo de monitoreo. Asimismo, deben presentar una copia de dichos informes ante la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.

Pagina 9 del Informe de Supervision Directa N° 1579-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio
14 del expediente.
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c)

50.

51.

d)

52.

53.

54.

55.

56.

1.6

ol

Anadlisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2015, la Direccion de Supervision detecté que el
administrado no presento los informes de monitoreo de calidad de aire y de ruido
en la frecuencia establecida en el instrumento de gestién ambiental?8.

Es por ello que, en el ITA, la Direccion de Supervisidn concluyé que el
administrado no presento los monitoreos de calidad de aire y ruido en la frecuencia
establecida en su instrumento de gestion ambiental?®.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado indica que adjunta los documentos
detallados en el considerando 13 de la presente Resolucion.

Al respecto, cabe precisar que la documentacion presentada por el administrado
no desvirtua el presente hecho imputado, toda vez que la referida documentacion
no demuestra que el administrado haya presentado los reportes de monitoreos de
calidad de aire del periodo 2014 y calidad de ruido del primer y segundo del afio
2014.

Asimismo, si bien el administrado indica adjuntar el reporte de monitoreo del
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014, de la revision de la
documentacién presentada por este, se evidencia que no adjunta el Informe de
Ensayo sustentatorio de dicho monitoreo, ni cargo de presentacién con nimero
de ingreso a OEFA, por lo que no se subsana la conducta infractora.

En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado no present6 los
reportes de monitoreo ambiental antes descritos.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Grifo Gregory en este extremo del
presente PAS.

Hecho imputado N° 6: Grifo Gregory no presento el Informe Ambiental Anual
del periodo 2014

Marco normativo

Sobre el particular, el Articulo 108°% del Nuevo RPAAH establece que los titulares
de la Actividad de Hidrocarburos, presentaran anualmente, antes del 31 de marzo,

28

29

30

Pégina 23 del ITA N° 1571-2016-OEFA/DS.
Folio 12 del Expediente.

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos y sus modificatorias®.

“Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal, remitirdn en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracion K\nual del Manejo de Residups Sdlidos conteniendo informacion sobre los residuos
generados durante el ano transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracién indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el Reglamento
de la presente Ley”.
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59.

c)

60.

61.

62.

63.

V.
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64.
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un informe correspondiente al ejercicio anterior, dando cuenta detallada y
sustentada sobre el cumplimiento de las normas y disposiciones de este
Reglamento, sus normas complementarias y las regulaciones ambientales que le
son aplicables, el cual sera presentado a la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacibn Ambiental, segun corresponda.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2015 realizada el 12 de agosto de 2015, la
Direccién de Supervision detectdé que el administrado no presentd el Informe
Ambiental Anual del periodo 20143".

Es asi que en el ITA®?, la Direccion de Supervision concluyé que el administrado
no habria presentado su Informe Ambiental Anual del periodo 2014.

N

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, el administrado indica que adjunta los documentos
detallados en el considerando 13 de la presente Resolucion.

Al respecto, cabe precisar que la documentacion presentada por el administrado
no desvirtia el presente hecho imputado, toda vez que en la referida
documentaciéon no obra numero de ingreso al registro de la oficina de Tramite
Documentario, lo cual no demuestra que el administrado haya presentado el
referido Informe Ambiental Anual del periodo 2014° y que, por tanto, haya
subsanado su conducta infractora.

En ese sentido, queda acreditado que el administrado no presenté el Informe
Ambiental anual del periodo 2014.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Grifo Gregory en este extremo del
presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DISPOSICION DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®?.

31

Pagina 8 del Informe de Supervision Directa N° 1579-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio
14 del expediente.

Folio 15 (reverso) del expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 1369.- De las sanciones y medld,as correctivas /

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

..y
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65.

66.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)3.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®*® y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 222 del Articulo 22 de la Ley
N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?®, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental®’, establece que se pueden imponer las medidas

34

35

36

37

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

L

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las/medidas que pueden dictarse/se encuentran, de manera en}mciativa, las siguientes: /

(o52) 1 ‘ : i

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

C) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continua

O, ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resssndszgiz:ir;;: del sobre el ambiente, los lograr Ig’restauracidn,
adrinistrado recursos naturales y la TEPRIBLION0, al Menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas — OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?e.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

En ese mismo sentido, Moron seﬁ'ala que la cancelacion o rever(sién de los efectos de la cond;,lcta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas*’. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar*!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro

39

40

41

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(o)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Gez)s
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo )\l" 027-2017-OEFA/CD. / /

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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IV.2 Aplicacioén al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

Iv.2.1

72,

73.

74.

dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
cuenta con un Registro de Incidentes de Fugas y Derrames de Hidrocarburos.

De la busqueda de informacién en el Sistema de Tramite Documentario (STD) y
del Registro de Instrumentos Ambientales (RIA) del OEFA, se advierte que a la
fecha de emision de la presente Resolucién, el administrado no ha venido
presentando el Registro de Incidentes de Fugas y Derrames de Hidrocarburos
correspondiente a la unidad fiscalizable materia de supervision.

Por lo expuesto, atendiendo que la falta de presentacion del referido documento,
impiden que la Administracion conozca el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales establecidas en su Instrumento de Gestion Ambiental; informacion
que resulta necesaria a efectos de determinar los posibles efectos negativos al
ambiente que podria estar generando; corresponde el dictado de la siguiente
medida correctiva en el presente caso, en virtud de lo establecido en el Articulo
22° de la Ley del SINEFA, asi como en los articulos 18° y 19° del RPAS:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Conducta

Medida correctiva
Infractora

Forma o plazo para
acreditar cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir
la medida correctiva, debera
remitir a esta Direccion, el
Registro fotografico con fecha
cierta de la implementacion

Obligacion Cumplimiento

El

administrado
no cuenta con
Registro de
Incidentes de
Fugas y
Derrames de
Hidrocarburos

Acreditar la
implementacion
del Registro de
Incidentes de
Fuga, Derrames de
hidrocarburos y de
cualquier sustancia
quimica.

En un plazo no
mayor de diez (10)
dias habiles
contados desde el
dia siguiente de
notificada la
presente
Resolucién
Directoral.

del Registro de Incidentes de
Fuga, Derrames de
hidrocarburos y de cualquier
sustancia quimica, el cual
debera contener:

- Nombre del
Establecimiento

- Fecha de incidentes.

- Material o] equipo
empleado para controlar
los incidentes.

- Cantidades y/o
volumenes derramados.

- Resumen estadistico de
cantidades y/o volymenes

derramados.
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A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para la implementacion del Registro de
Incidentes de Fugas y Derrames de Hidrocarburos. En este sentido, se otorga un
plazo razonable de diez (10) dias habiles para el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada, conforme a lo establecido en el Tabla N° 1 del presente
informe.

76. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

IV.2.2 Hecho imputado N° 2

77. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
cuenta con un Registro de Generacion de Residuos en General (Residuos Sélidos
Peligrosos).

78. De la busqueda de informacion en el Sistema de Tramite Documentario (STD) y
del Registro de Instrumentos Ambientales (RIA) del OEFA, se advierte que, a la
fecha de emision de la presente Resolucién, el administrado no ha venido
presentando el Registro de Residuos Peligrosos de la unidad fiscalizable materia
de supervision.

79. Por lo expuesto, atendiendo que la falta de presentacion del referido documento,
impiden que la Administracion conozca el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales establecidas en su Instrumento de Gestion Ambiental; informacion
que resulta necesaria a efectos de determinar los posibles efectos negativos al
ambiente que podria estar generando; corresponde el dictado de la siguiente
medida correctiva en el presente caso, en virtud de lo establecido en el Articulo
22° de la Ley del SINEFA, asi como en los articulos 18° y 19° del RPAS:

Tabla N° 2: Medida correctiva

IConducta Medida correctiva
nfractora
Obligacion Cumplimiento Rorma plazo_ para gty
cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente del
El . término del plazo para cumplir
administrado la medida correctiva, debera
no cuenta|, .. i la|EN un plazo no|remitir a esta Direccion, el
con UM implementacion | TaYOr de diez (10) | Registro fotografico con fecha
Registro de| .| Registro de | 988 habiles | cierta de la implementacion del
Generacion |~ ocion  de|contados desde el|Registro de Generacion de
de Residuos Residuos dia siguiente de|Residuos Peligrosos, el cual
j en general Peligrosos notificada la | debera contener:
/ (Re_S|duos presente
Peligrosos) Directoral. Establecimiento
- Fecha de generacién de
/ / / residuos
' | - Cantidades y vofumenes
generados.
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80

81

Iv.2.3
82.

83.

84.

85.

Conducta

Infractora Medida correctiva

-  Resumen estadistico de
las cantidades y/o
volimenes puestos a
disposicion final.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para la implementacion del Registro de
Generacion de Residuos en general (Residuos Soélidos Peligrosos). En este
sentido, se otorga un plazo razonable de diez (10) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, conforme a lo establecido en el
Tabla N° 2 del presente Informe.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direcciéon
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la conducta infractora del administrado esta referida a la no
realizacién de un adecuado acondicionamiento de residuos solidos peligrosos, al
no contar con recipientes para el almacenamiento de dichos residuos.

De la revisién de los documentos obrantes en el expediente se advierte que, a la
fecha de emision de la presente Resolucién, el administrado no acreditd haber
implementado un adecuado acondicionamiento de loa residuos soélidos peligrosos
que genera el establecimiento.

De lo antes dicho, se advierte que no realizar un adecuado acondicionamiento de
los residuos sélidos peligrosos , generaria un posible efecto nocivo a la vida y
salud de la personas, toda vez que al exponer los residuos al ambiente entrarian
en contacto con las personas que transitan por la zona donde se ubican dichos
residuos, generando irritacion leve al contacto con las manos, manos-cara,
manos-ojos e irritacion del sistema respiratorio (por inhalacién involuntaria y
prolongada) a este tipo de residuo, los cuales a temperaturas elevadas emanan
vapores organicos y acidos durante su descomposicion.

De lo expuesto, y en razén al posible efecto nocivo que pueda generar un
inadecuado acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos y en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, asi como en los articulos 18°
y 19° del RPAS, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:
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Tabla N° 3: Medida correctiva

Expediente N° 675-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Vfﬁrma’ipara

nt jwa gacredltar el cumplimien to‘

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, el administrado

debera remitir a esta
Direccién, un Informe
Técnico que contenga Ilo
El administrado no En un plazo no Slguiente:;
realizé un | Acreditar el | mayor de diez | _ Bl wicncsins i
adecuado adecyado (10) dias actividades ?ealizadas ara
acondicionamiento | almacenamiento y | habiles el adecfado
de los residuos |acondicionamiento | contados scondidonamientc de  los
solidos peligrosos, | de residuos |desde el dia repliluss  aue ooriers S
al no contar con |sélidos peligrosos, | siguiente  de establecimi?anto g
recipientes para el | de acuerdo con lo | notificada la ;
almacenamiento | establecido en la | presente . o
de los dichos | normativa vigente pResolucic’m p Reglsire ologrativs
il Directoral. (fechado y con coordenadas
UTM) de los contenedores
de residuos sélidos
adecuadamente
acondicionados (donde se

aprecie de forma nitida el

rotulado de los
contenedores, colores de los
recipientes, las tapas vy
demas caracteristicas

sefaladas en la normativa.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para realizar: (i) el adecuado
acondicionamiento de residuos sélidos y (ii) el informe técnico que contenga el
registro fotografico que acredite el adecuado acondicionamiento. En este sentido,
se otorga un plazo razonable de diez (10) dias habiles para el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada, conforme a lo establecido en el Tabla N° 3 del
presente informe.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente la informaciéon que acredite el cumplimiento de la medida
correctiva ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Hecho imputado N° 4

En el presente caso, el hecho detectado esta referido a que el administrado no
presento la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio
2014 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2015.

Respecto ada Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del ano 2014 (

Respecto a la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio
2014, de la revision del STD y del Registro de Instrumentos Ambiental del OEFA,
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se advierte que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado

no acreditd haber presentado el mencionado documento.
90. Por lo expuesto, y atendiendo a que la presentacion de la Declaracién de Manejo
de Residuos Sélidos permite advertir al supervisor que el administrado esté
tomando en cuenta la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio anterior
para la elaboracién del Plan de Manejo del afio en curso, lo que incluye nuevas
medidas ante deficiencias en la gestion de residuos solidos, modificaciones en la
gestion y medidas ante el incremento o variacion en la generacion de los residuos
solidos, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva en el presente

(4

N - OBFR
=T,

caso, en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA:

Tabla N° 4: Medida correctiva

la

periodo 2018 del
administrado.

del 15 de abril del
2019.

Presunta £ ~ Medida correctiva P ,
Conducta TR s e  Plazo parael | Plazo y forma para acreditar
Infractora ObllgacP o cumplimento el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el
administrado debera presentar
a esta Direccion, la siguiente
documentacion:
: . i) Copia del cargo de
a) Acreditar la|-En referencia a la gresentgcién da Declargcic'm bew)
presentacion de la | obligacion del Manejo de Residuos Solidos
c[:)xrlz?pondiente al Ir;tr?arsa;nt:r) debe:g EREsRonzichio e iy apenico
periodo 2017 del|informacion zggnzn?sctjreal dp;enodo del 2018 del
El administrado, solicitada hasta i) La Declara'cic’m Ty
administrado |conforme a la|antes del 15 de Ratiduos Solidos. dal eJriodo
no presento6 | normativa vigente. |abril del 2018. : P

2017 6 2018 que detalle los
volumenes de generacion de

Declaracion | b) De verificarse el resiliins - SElldost disnssicidn
de Manejo [ incumplimiento de |-Respecto de la ; - SR ;
j : T temporal y final de éstos, asi
de Residuos |lo dispuesto en el | obligacion del i A s L B s
Solidos del | literal precedente, |literal b), debera i dey 5 ERracs
afio 2014. podra acreditar la | presentar la | 9 =P
4 : ) Prestadora de Servicios de
presentacion de la | informacion Resid S6li EPS-R
DMRS solicitada  hasta des' uosl dlidoswSmRo) e
correspondiente al | antes deilite BSi=S, 0950 AR

Operadora de Residuos Solidos
(EO-RS) que intervengan en la
recoleccion, transporte,

7 tratamiento y disposicion final
de residuos sélidos, la misma
que debe encontrarse
debidamente registrada ante la

v@\;mm\ autoridad  competente  de

acuerdo a su vigencia en
DIGESA o en MINAM.

A efegtos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida gorrectiva,

se ha tomado como referencia el plazo para presentar la documentacion
requerida. En este sentido, se otorga un plazo razonable de diez (10) dias habiles
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92,

93.

94.

95.

para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, conforme a lo establecido
en el Tabla N° 4 del presente informe.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente la informaciéon que acredite el cumplimiento de la medida
correctiva ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Respecto al Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2015

En su escrito de descargos, el administrado presenté el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2015.

De la revisiéon de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se verifica el

cese de los efectos de la presunta conducta infractora; no existiendo por ende la
necesidad de ordenar la reversion, restauracién, rehabilitacion, reparacion o, al
menos, la mitigacién de la situacion alterada por dicha conducta®?.

Por lo expuesto, y en la medida que se acreditdé el cese de los efectos de la
conducta, no corresponde proponer el dictado de medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

IV.2.5 Hecho imputado N° 5

96.

97.

98.

En el presente caso, las conductas infractoras estan referidas a la no presentacion
de los reportes de monitoreo de calidad de aire del periodo 2014 y calidad de ruido
del primer y segundo semestre del afio 2014, de acuerdo a lo previsto en
Instrumento de Gestién ambiental.

De la revisién de los documentos obrantes en el expediente, asi como de la
consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA, se
advierte que, a la fecha de emisién de la presente Resolucion, el administrado no
acreditd haber realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente
al periodo 2014 y calidad de ruido del primer y segundo semestre del afio 2014,
de acuerdo a la frecuencia establecida en su instrumento de gestion ambiental.

Por lo expuesto, y atendiendo a que la realizacién de los referidos monitoreos
impide que la Administracion conozca de la ejecucidon de los mismos en la
frecuencia establecida en el Instrumento de Gestidén Ambiental, informacion que
resulta necesaria a efectos de determinar los posibles efectos negativos al
ambiente que podria estar generando la realizacibn de sus actividades,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva en el presente caso, en
virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA:

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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Presunta Medida correctiva :
. Conducta e Plazo para el Plazo y forma para acreditar
_ Infractora Ohlg=cion cump%)‘rr‘iéhto ZI cu?'ﬁ:blri)miento
En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, la
- En referencia a la | administrada debera presentar
a) Acreditar la | obligacion del | a la Direccién de Fiscalizacion y
El realizacion del | literal (a), la | Aplicacién de Incentivos, a
administrado | monitoreo de | administrada efectos de acreditar las
no presento|calidad de aire y|debera presentar|obligaciones establecidas en
los reportes | ruido el informe de del|los literales a) y b), la siguiente
de Monitoreo | correspondiente al | monitoreo de | documentacion:
ambiental segundo trimestre | calidad de aire y|i) Copia del cargo de
de calidad de | del 2018. ruido, hasta el |presentacion del informe de del
aire del | b) De verificarse el | tltimo dia habil del | monitoreo de calidad de aire y
periodo 2014 | incumplimiento de |mes de julio de|ruido, correspondiente al
y calidad de |lo dispuesto en el|2018. segundo trimestre del 2018 o,
ruido del | literal precedente, |- Respecto de la|de ser el caso, del tercer
primer podra acreditar la | obligacion del | trimestre del 2018
y  segundo | ejecucion del | literal (b), la|ii) El Informe de Monitoreo
semestre del | monitoreo de | administrada Ambiental de Calidad de aire y
afio 2014, de | calidad de aire y|debera presentar |ruido, correspondiente  al
acuerdo a lo | ruido el informe de del |segundo trimestre del afio
previsto en|correspondiente al | monitoreo de 2018, o de ser el caso, del
el tercer trimestre del | calidad de aire vy |tercer trimestre del afio 2018,
Instrumento | 2018. ruido, hasta el|que contenga los reportes de
de Gestidon ultimo dia habil del | ensayo de laboratorio con los
Ambiental mes de octubre de |resultados de todos los
2018. parametros de las mediciones
realizadas (ug/m3), asi como
fotografias de fecha cierta con
coordenadas UTM (WGA84),
que acrediten la ejecucion del
proceso de monitoreo.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que la administrada realice el
monitoreo ambiental de la calidad de aire y ruido en la frecuencia establecida en
su Instrumento de Gestion Ambiental correspondiente al segundo trimestre del
2018 o, de ser el caso, del tercer trimestre del 2018, el cual debe contener los
~// reportes de ensayo de laboratorio y respectivos registros fotograficos, conforme a
| lo establecido en la Tabla N° 5 de la presente Resolucion.

99.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que la
administrada presente el Informe de Monitoreo Ambiental de la Calidad de Aire en
el periodo correspondiente, copia del cargo de presentacion de referido informe y
demas documentacion sustentatoria, con la finalidad de acreditar el cumplimiento
de la medida correctivay ordenada ante la Dirgccion de Fiscalizaciop y Aplicacion

100.
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IV.2.6 Hecho imputado N° 6

Expediente N° 675-2017-OEFA/DFSAI/PAS

101. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
presento el Informe Ambiental Anual del periodo 2014.

102.

103.

De la busqueda de informacién en el Sistema de Tramite Documentario (STD) y
del Registro de Instrumentos Ambientales (RIA) del OEFA, se advierte que, a la
fecha de emision de la presente Resoluciéon, el administrado no ha venido
presentando el Informe Ambiental Anual de la unidad fiscalizable materia de

supervision.

Por lo expuesto, atendiendo que la falta de presentacion del referido documento,
impiden que la Administracion conozca el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales establecidas en su Instrumento de Gestién Ambiental; informacion
que resulta necesaria a efectos de determinar los posibles efectos negativos al
ambiente que podria estar generando; corresponde el dictado de la siguiente
medida correctiva en el presente caso, en virtud de lo establecido en el Articulo
22° de la Ley del SINEFA, asi como en los articulos 18° y 19° del RPAS:

Tabla N° 6: Medida correctiva

 Medidacorrectiva

SO

Plazo para

- Plazo

rma para acreditarel
e s TR R e 3 o
cumplimiento

e

El administrado
no presentd el
Informe
Ambiental Anual
del

periodo 2014

a) Acreditar la
presentacion del
Informe Ambiental
Anual
correspondiente
al periodo 2017,
conforme a la
normativa
vigente.

b) De verificarse
el incumplimiento
de lo dispuesto en

el literal
precedente, podra
acreditar la

presentacion del
Informe Ambiental
Anual
correspondiente
al periodo 2018,
conforme a la
normativa
vigente.

-En referencia a la
obligacion del literal
a) debera presentar
la informacion
solicitada hasta antes
del 31 de marzo del
2018.

-Respecto de Ila
obligacion del literal
b), debera presentar
la informacion
solicitada hasta antes
del 31 de marzo del
2019.

En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva el administrado debera
presentar a esta Direccion, la
siguiente documentacion:
i) Copia del cargo de presentacion
del Informe Ambiental Anual,
correspondiente al periodo 2017 o
de ser el caso del periodo 2018.
ii) El Informe Ambiental Anual del
periodo 2017 o de ser el caso del
periodo del 2018 deberan contener
la siguiente informacion:
- Datos generales
establecimiento,
- Proceso productivo,
- Normativa ambiental aplicable,
- Compromisos ambientales
- Programa de monitoreo
- Residuos Soélidos,
- Plan de contingencia,
-Contaminaciéon  y/o
ambientales,
- Impactos sociales y culturales,
-Entre otros datos que el
Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos exige.

del

dafos

. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,

se ha terfido en cuenta el tiemf)o necesario para qué el administrado elabore el
Informe Ambiental Anual correspondiente al 2018, conforme a lo establecido en la
normativa, de acuerdo a lo sefialado en la Tabla N° 6 de la presente Resolucion.
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105. Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que la
administrada presente el Informe de Monitoreo Ambiental de la Calidad de Aire en
el periodo correspondiente, copia del cargo de presentacion de referido informe y
demas documentacion sustentatoria, con la finalidad de acreditar el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011 y los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de GRIFO
GREGORY S.A., por la comision de las infracciones sefialadas en los numerales 1, 2,
3, 4, 5y 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 716-2018-
OEFA/DFAI/SFEM.

Articulo 2°.- Ordenar a GRIFO GREGORY S.A., el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N° 1, 2, 3, 4, 5 y 6 de la presente Resolucion, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a GRIFO GREGORY S.A. que las medidas correctivas ordenadas
por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificaciéon de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a GRIFO GREGORY S.A., que el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en la presente Resoluciéon generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso

/ de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
/ administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,

conforme lo establecido en el numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

- oWV i Articulo 5°.- Informar a GRIFO GREGORY S.A., que de acuerdo a los articulos 28° y
;\;«‘” %%? del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado

r la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo
—. zdue declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
& tomado en duenta para determinaf la reincidencia del administrado yla corresySondiente
J~OEFR - . e : : > . SO,

-~ inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).
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~Articulo 6°.- Informar a GRIFO GREGORY S.A., que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante
la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a GRIFO GREGORY S.A., que el recurso de apelacién que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD .

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
EAH/cchmi/cdh Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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