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UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA ENVASADORA DE GLP
UBICACION : DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA DE
AREQUIPA Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA
SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIA : INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
ARCHIVO

Lima, 28 JUN. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1025-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de junio
del 2018, el escrito de descargos presentado por el administrado; y,

1.

ANTECEDENTES

El 2 de mayo del 2016, la Direccién de Supervision realizd una supervisién regular (en
lo sucesivo, Supervisién Regular 2016) a la unidad fiscalizable Planta Envasadora de
GLP de titularidad de Costa Gas Arequipa S.A. (en lo sucesivo, Costa Gas). Los
hechos detectados durante la supervisién se encuentran recogidos en el Informe de
Supervision Directa N° 4644-2016-OEFA/DS-HID' del 12 de octubre del 2016 (en lo
sucesivo, Informe de Supervisién Directa).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 3498-2016-OEFA/DS y sus anexos? de
fecha 30 de noviembre del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la
Direccion de Supervision analizé el hallazgo detectado durante la Supervision Regular
2016, concluyendo que el administrado incurrié en una supuesta infraccién a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1312-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
abril del 20183, notificada al administrado el 11 de mayo del 2018* (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo
sucesivo, SFEM) de la Direccidén de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos en lo
sucesivo, DFAI) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra Costa Gas, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 18 de mayo del 2018, Costa Gas presentd sus descargos (en lo sucesivo, escrito
de descargos)® al presente PAS.

Mediante Informe Final de Instruccion N° 1025-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
junio del 2018 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién), la SFEM analizé los
actuados en el expediente y recomendé el archivo del presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°

Paginas 4 a la 154 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 4644-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el folio 11 del Expediente.
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de la Ley N° 302307, aprobadas por Resolumon de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon genere dafo real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. ;

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1.1

instrumento de gestlon ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo de
calidad de aire en los puntos establecidos en su EIA, durante el primer trimestre
del afio 2016

[11.1.1 Analisis del hecho imputado

9.

En el numeral 6.6.2.1. del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Instalaciéon
de la Planta Envasadora de GLP de titularidad del administrado (en lo sucesivo, EIA
de la Planta Envasadora de GLP), se consigno lo siguiente respecto a los monitoreos
ambientales de calidad de aire’:

“6.6.2. ETAPA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

6.6.2.1. MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE

Debido a los posibles impactos de contaminacion del aire, originados por: Emisiones fugitivas,
filtraciones y derrames de hidrocarburos.

1. El monitoreo de la Calidad de Aire considera la medicion del contenido de particulas Totales en
Suspensién (PTS), Mondxido de Carbono (CO), Dioxido de Azufre (SO), Acido Sulfhidrico (H.S),
Oxidos de Nitrégeno (NOx) e Hidrocarburos No Metano.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién
de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer péarrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactoé negativos generados por dichaf conducta y, adicionalmente, no (resulta pertinente el dictado de fina medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 103 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 4644-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el folio 11 del Expediente.
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2. La estacion de monitoreo, los métodos de muestreo y anélisis a utilizarse estaran de acuerdo a lo
indicado en el “Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Emisiones del Sub Sector Hidrocarburos”,
emitido por el Ministerio de Energia y Minas.

3. El monitoreo de calidad de aire se efectuara con una periodicidad trimestral. 4. El monitoreo de
calidad de aire debe de ser monitoreado trimestralmente teniendo en cuenta principalmente en los
siguientes lugares:

- A 20 m, del lindero de la Planta Envasadora de GLP

- En la plataforma de llenado

- A 10 m, de la plataforma de llenado. (...)"

(Enfasis agregado)

Teniendo en cuenta el compromiso citado, durante la etapa de gabinete de la
Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision verificd los resultados del
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondientes al primer trimestre del 2016
(contenidos en la Carta s/n de fecha 28 de abril de 20158, ingresada al OEFA con
registro N° 2016-E01-031764) y concluy6 que Costa Gas incumplio lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez que no realizé la toma de muestras en
uno (1) de los puntos de la unidad fiscalizable de su titularidad.

El hecho imputado se sustentd en la informaciéon consignada en el documento
mencionado en el numeral anterior®, asi como en el Informe de Supervisién Directa®
y en el analisis del hecho contenido en el numeral lll.1.1. del Informe Técnico
Acusatorio'".

Al respecto, en su escrito de descargos, el administrado alegé que el monitoreo
ambiental de calidad de aire se realiza en la cantidad de los puntos de muestreo
establecidos en el EIA de la Planta Envasadora de GLP. Para acreditar dicha
afirmacion, Costa Gas present6 el extracto correspondiente de dicho instrumento de
gestion ambiental'?.

En referencia a lo sefalado por el administrado, en la absolucién a la observacion
N° 46 del Informe N° 080-2012-GRA/ARMA-SG-EA-H'® de fecha 15 de octubre del
2012 (en lo sucesivo, Informe Técnico)- documento que emite opinion técnica
ambiental favorable para la emision de la Resolucion Sub Gerencial Regional N° 082-
2012-GRA/ARMA-SG de fecha 23 de octubre del 2012 que aprueba el EIA de la Planta
Envasadora de GLP-, respecto a dicho compromiso se indicé que:

“OBSERVACION N° 46 Absuelta

¢Por qué no se han definido los puntos de monitoreo de calidad de aire con sus
correspondientes coordenadas UTM?

Descargo.- El titular del proyecto adjunta el siguiente cuadro:

Cuadro de datos técnicos
Descripcion Coordenadas
Norte | Este
()
Calidad de Gases
G1 Sotavento 819397500 22222500
G2 Barlovento 819394300 22217500
(o)

(Enfasis agregado)

Teniendo en cuenta que el Informe Técnico fue emitido de manera posterior a la
presentacion del EIA de la Planta Envasadora de GLP para su evaluacién y contiene
la absolucion de las observaciones efectuadas a este Ultimo; constituye parte

Pagina 135 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 4644-2016-OEFA/DS-HID, contenido en
el folio 11 del Expediente.

Paginas 134 a la 138 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisioén Directa N° 4644-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el folio 11 del Expediente.

Paginas 11 a la 13 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 4644-2016-OEFA/DS-HID,
conténido en el folio 11 del Expedientel { (

Folios 2 (reverso) a la 5 del Expediente.
Folio 16 del Expediente.

Pagina 420 del documento digitalizado contenido en el folio 20 del Expediente.
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15.

16.

integrante del instrumento de gestién ambiental de Costa Gas y, a su vez, establece
obligaciones que deben ser cumplidas por el administrado.

En el caso particular, si bien en el EIA de la Planta Envasadora de GLP presentado a
la autoridad certificadora correspondiente establecia tres (3) puntos de muestreo de
calidad de aire, dicho compromiso fue observado y posteriormente absuelto, siendo
resuelta dicha observacién al haber quedado establecido que el administrado
realizaria el monitoreo en dos (2) puntos de muestreo: sotavento y barlovento.

En esa linea, de la revision de los documentos que obran en el expediente', se
advierte que Costa Gas presento informacién que acredita la ejecucién del monitoreo
ambiental de calidad de aire en los dos (2) puntos de muestreo establecidos en su
compromiso ambiental durante el primer trimestre del 2016, conforme se detalla en el
siguiente cuadro e imagen satelital:

Descripcion de los puntos de muestreo de
calidad de aire monitoreados por Costa Gas

o Punto de L Coordenadas UTM
N monitoreo Yhicacion Norte Este
5§ G1 Sotavento a 15m. del tanque estacionario al NE de la planta 8193980 0222229
2 G2 Barlovento, en el techo de garita de vigilancia de ingreso 8193938 | 0222163

Fuente: Carta S/N presentada por Costa Gas Arequipa S.A. el 28 de abril de 2016
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Ubicacién de los puntos de monitoreo actuales realizados
por el administrado y los puntos de monitoreo establecidos en su compromiso

17.

1
|

alt. ojo *207mi 1

%‘Qg le Earthl
) N

Guia turit _ ol T ot
Fuente: Google Earth — Imagen Satelital
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
(*) Los puntos G-1 y G-2 corresponden a los actualmente se viene realizando.
(**) Los puntos G-1 Sot y G-2 Bar corresponde a los puntos de monitoreo establecidos en el levantamiento de la observacion
N° 46 del Informe N° 080-2012-GRA/ARMA —SG-EA-H de fecha 15 de octubre del 2012

En conclusién, de la evaluacion de la documentacion obrante en el expediente se
verifica que el administrado realizé el monitoreo de calidad de aire en la totalidad de
puntos de muestreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental'®; por lo

Paginas 134 a la 138 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 4644-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el folio 11 del Expediente.

Es importante sefialar que, de la revision a los resultados de los monitoreos ambientales de calidad de aire posteriores al periodo
imputado, se verifica que el administrado viene cumpliendo con su compromiso ambiental. A continuacién, se detalla lo sefialado:

Informe de monitoreo n':::itt%;i Ubicacion zc;&'::enada lé:x
o e | ST S e e | sioer | e
Primer Trimestre 2017 _|— Q. el tacho de garta e viglanoa de nareso | 1as058 | 252163
Primer Trimestre 2018 |— Qe tocho de garta d vglan de ngreso | s1assss | 359163

Fuente: Escritos con registro N° (1) 2017-E01-010779, (2) 2017-E01-035042 y (3) 2018-E01-038839.
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
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tanto, en virtud del principio de verdad material’® que rige los procedimientos
administrativos, corresponde declarar el archivo del presente PAS.

18. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto en el Articulo
6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Costa Gas Arequipa S.A., de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Costa Gas Arequipa S.A. que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA'.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Direclor d¢ Ficcalizacion y Aplicacion de Incenfivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA _
e Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1.11Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de
procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de
los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a
estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Ia Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD.
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recursolde reconsideracion contra la detérminacion de una infraccién administrativa, el
dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida correctiva, solo si se adjunta prueba
nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacién contra la determinacién de una infraccién administrativa, el dictado
de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde la notificacion del
acto que se impugna.”
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