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EXPEDIENTE N° :© 0238-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA QUECHUA S.A.

UNIDAD MINERA © QUECHUA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE ESPINAR,
DEPARTAMENTO DE CUSCO.

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

Lima, 78 JUN. 7018

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1042-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI; el escrito
de descargos presentado por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Del 17 al 19 de abril de 2017, la Direccion de Supervisién (ahora, Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas) realizdé una supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2017) a la unidad fiscalizable “Quechua” de
titularidad de Comparfia Minera Quechua S.A. (en adelante, el administrado).
Los hechos verificados se encuentran recogidos, entre otros, en el Acta de
Supervision.

2, Mediante el Informe de Supervisiéon N° 567-2017-OEFA/DS-MIN del 8 de junio de
2017 (en adelante, Informe de Supervision)!, la Direccion de Supervision
Ambiental en Energia y Minas analizé los hallazgos detectados durante la
Supervision Regular 2017, concluyendo que el administrado habria incurrido en
una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 503-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
febrero de 2018? y notificada el 9 de marzo de 2018* (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la supuesta conducta infractora
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

4. El 10 de abril de 20184 el administrado presenté sus descargos (en adelante,
e escrito de descargos) al presente PAS.

B, El 4 de junio de 2018, se realizé una audiencia con participacion de los
representantes del administrado, levantandose un Acta de Informe Oral.

i Péaginas de la 341 a la 377 del archivo en digital del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto
obrante a folio 2 del Expediente.

‘ 2 Folio 6 del E/xpediente ; ‘ /
8 Folio 9 del Expediente.
4 Escrito N° 2018-E01-31304. Folio 10 del Expediente.
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El 7 de junio de 20185, el administrado presento6 informacién adicional al escrito de
descargos (en adelante, escrito complementario).

7.  El 26 de junio de 2018, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
emitié el Informe Final de Instruccién N° 1042-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en
adelante, Informe Final).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

8.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

9. En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, que se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infraccidn administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la

2 Escrito N° 2018-E01-49580.

9 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y

o ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
\s.\“‘ 4*’(/4;[;\ hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
‘g, agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del

I Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el

segundo parrafg y la primera oracién del terce/ parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el atfninistrado ha revertido, remgdiado o]
&/ compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
i g el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
1. Unico hecho imputado: Minera Quechua no implementé el canal de

coronacion en el “Depésito de Desmonte del Tunel de Exploraciéon”,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

a) Compromiso contenido en el instrumento de gestion ambiental

10. A través de la Segunda Modificacion del Estudio Ambiental Semidetallado
Categoria Il del proyecto de exploracibn minera Quechua, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 075-2010-MEM/AAM del 3 de marzo de 2010 (en
adelante, Segunda MEIAsd Quechua 2010), se establece como medida de
estabilizacion hidrologica en el depésito de desmonte del tunel de exploracion, la
construccion de una red de canales de coronacién’.

11. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

b)  Analisis del unico hecho imputado

12. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, la Direccion de
Supervision, durante la Supervision Regular 2017, constaté que el administrado
no implemento la red de canales de coronacién en el deposito de desmonte del
tunel de exploracién, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 19:
8342525 N, 252264 E, incumpliendo lo dispuesto en la Segunda MEIAsd Quechua
2010.

13. Lo verificado por la Direccién de Supervisién se sustenta en las Fotografias N°
138, 139 y 140 del Informe de Supervision® y en el Acta de Supervision™®.

14. Por tal motivo, se inici6 el presente PAS contra el administrado, pues dicha
conducta estaria prevista como infraccién administrativa en el inciso 2.2 del

Paginas 715 y 716 del archivo en digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a
folio 2 del expediente.

Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado Categoria Il del proyecto de
exploracion minera Quechua, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 075-2010-MEM/AAM del 3 de
marzo de 2010 (en adelante, Segunda MEIAsd Quechua 2010)

“CAPITULO 8.0 MEDIDAS DE CIERRE Y POSTCIERRE

(-2)

8.3. Plan de Cierre Final

()

8.3.4. Dépésito de Desmonte del Tunel de Exploracion

(.-

8.3.4.3. Estabilidad hidrolégica

Como medida de estabilizacion hidrolégica, se construiré una red de canales de coronacion (ver Plano 5.0-03) los
cuales evitaran que las aguas de escorrentias afecten de manera significativa la estabilidad fisica del botadero de
desmonte del tunel de exploracion”.

5 Péaginas del 367 al 375 del archivo en digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante
a folio 2 del Expediente.

Y Paginas '455 y 456 del archivo en digi{al del Informe de Supervisiéﬁfcontenido en el disco compgcto obrante a
folio 2 del Expediente.

19 Pagina 5 del archivo en digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 2 del
Expediente.
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Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Sanciones
relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD"".

No obstante, al iniciarse el presente PAS, no se consideré que el componente
verificado durante la Supervisiéon Regular 2017 fue identificado como pasivo
ambiental minero (en adelante, PAM) por el Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, MINEM) mediante la Resolucién Ministerial N° 535-2016-MEM/DM del
20 de diciembre de 20162, sustentada en el Informe N° 047-2016-MEM-DGM-
DTM/PAM del 25 de febrero del 2016.

Al respecto, corresponde indicar que la Direccién General de Mineria del MINEM,
mediante el Informe N° 047-2016-MEM-DGM-DTM/PAM, estableci6 que
determinados componentes de la unidad minera “Quechua” deben ser
considerados como PAM, como el componente identificado como “Desmonte”. A
continuacion, se detalla su descripcion y ubicacion:

Desmonte reconocido como PAM

CUADRO #*10: CARACTERIBTICAS DE COMPONENTES PAMS QUE REPRESENTAN RIESGO
A LA SALUD Y AL MEDID AMBIENTE

Coordenadas de Campo
0 Descripcdn Datim PSAD 56 / Zons 19 Profundidad chcgdn
Sub Tipo. (m) {m’}
o Mgy e | RSt Norte
2857 Dasmonte 252487 BI42810 15 15xi0

ajo: Zena de Explotacidn superfical realizada de maners smegular
Fuente: Informe N° 047-2016-MEM-DGM-DTM/PAM"?

Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

CALIFICACION
INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL f OE LA o | SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL e MONETARIA
INFRACCION
5| DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
K . Articulo 24° de la Ley
2 mgﬁmg":‘c”s estazfmdoGeenstilgrs] fﬁ."ciﬁi' 15‘*d ec;e |£ "Ci’ie”éZi De 10 a
5 | Ambiental  aprobados, | ‘g A% 10 0 (8 Grage 1000 UIT
ﬁzpaeroag duanadano palengial 2 Ia Reglamento de la Ley del
: SEIA.

Folios 4 y 5 del Expediente

Paginas de la 677 a la 695 del archivo en digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto
obrante a folio 2 del Expediente.

Al respecto, se procedio a convertir localizacién del PAM Desmonte del Sistema UTM PSAD56 al Sistema WGS
84, obteniendo lo siguiente:

PAM COORDENADAS UTM PSAD56 SISTEMA WGS 84 }
4 Este ' Norte ‘I Este Norte  *f
Desmonte 252487 8342910 252284 8342542

Elaborado por la DFAI del OEFA
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Adicionalmente, el MINEM, mediante el referido Informe, inst6 al administrado a
presentar el correspondiente plan de cierre de los PAM identificados en sus
concesiones mineras del proyecto minero “Quechua’.

Sobre el particular, mediante la Resolucion Directoral N° 250-2017-MEM/DGAAM
del 7 de setiembre de 2017 se aprobd el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros de la unidad minera Quechua, sustentada en el Informe N° 397-2017-
MEM-DGAAM/DGAM/DNAM del 7 de setiembre de 2017 (en adelante, PCPAM
Quechua), estableciendo medidas especificas, entre otros, para el componente
“‘Desmonte”™

3.5 Componentes de Cierre

Los componentes mineres asociados a posibles riesgos a Iz salud y al ambiente, los cuales
configuran ser PAM, soh un $2io_ablerto, hotadero de_desmente, trinchera y plataforma de
perforacién, cuya ubicacion y caracteristicas son:

Cuadro N* 3: Componentes PAM en fa unidad minara Quechua

D Comporente Coordenadas UTM Coordenadas UTM WGS84 Area (m')
PSADSS Zonal9s Zona 189S
Esle Harte Este Noile
2630 Talo 2526GR4 | 8342643 25248121 | 834227583 | 207428
2957 Dasmonte 252 487 8342 810 252284,21 | 8342542.83 543,76
2690 Tringhera 252586 | 8342814 252383,21 | 834244583 364,23
2740 Plataforma 252997 £342911 252 754,21 234254383 438,79

Fuerte: Clean technelogy 5.A.C. @ Informe N° 037-2016MERE-DGM-DTM/PAM

En atencién a la localizacion establecida para el componente “Desmonte” en el
Informe N° 047-2016-MEM-DGM-DTM/PAM y en el PCPAM Quechua, se procedio
a comparar dicha ubicacién con el depdsito de desmonte del tinel de exploracién
verificado en la Supervision Regular 2017, cuya ubicacién y descripcion se detalla
seguidamente:

Depdsito de desmonte del tinel de exploracion
verificado durante la Supervision Regular 2017

[ Coordenadas
Nro. Descripcidn {Sistema WGS 84)

Norte Este

Deposito do desmonte del tanel de exploracion
70 (pasivo ambiental), se observo ¢! area liena de 8342525 252264
ichu, pero sin canales de corenacion.

Fuente: Acta de Supervision'

Producto de la georreferenciacion de los componentes, se evidencia que el
depdsito de desmonte verificado durante la Supervision Regular 2017 es el PAM
denominado “Desmonte” consignado tanto en el Informe N° 047-2016-MEM-DGM-
DTM/PAM como en el PCPAM Quechua, tal como se describe a continuacion:

Comparacion de coordenadas

Coardemadas Datmy Distancia aproximada con

Denominacion respecto a ubicacién de la
VERIFICADO del WES04 Zona 18 Supervisiéon Regular 2017
Componente (m)
Este Norte

Supervision Deposito de
Regular 2017 | desmonte  del EHCERS | ABACEES
i ;

2
;o

T T

Pagina 12 del archivo en digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante a folio 2 del
Expediente.
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tanel de
exploracion
PCPAM Quechua | Desmonte 252284 8342543 21
Informe 047-
2016.MEM-DGM- | Desmonte 252284 8342542 21
DTM/PAM

Elaboracién DFAI del OEFA

Habiendo corroborado entonces, que el componente verificado durante la
Supervision Regular 2017 es un PAM, corresponde al administrado cumplir con
las medidas establecidas en el PCPAM Quechua dentro del cronograma en el
establecido.

Al respecto, el PCPAM Quechua establece que las medidas de cierre deberan ser
ejecutadas dentro de un afio desde la aprobacién del referido instrumento de
gestion ambiental, esto es, hasta el 8 de setiembre de 2018. Asimismo, precisa
que para el manejo de aguas superficiales (escorrentias) en el deposito de
desmonte debe implementarse un Canal Tipo | (de mamposteria de piedra),
consistente en una cuneta de seccion trapezoidals.

En consecuencia, debié imputarse (de corresponder) al administrado el
incumplimiento de la obligacion contenida en el PCPAM Quechua y no aquella
obligacion contenida en la Segunda MEIAsd Quechua 2010, toda vez que al
momento de iniciarse el presente PAS, esto es el 9 de marzo de 2018, ya se
encontraba vigente el PCPAM Quechua que establecia medidas de cierre
especificas para el “Depésito de Desmonte del Tunel de Exploraciéon”, en su
condicién de pasivo ambiental.

Al respecto, conforme al principio de tipicidad'® establecido en el numeral 4 del
articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o por analogia.

Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la unidad minera Quechua aprobada mediante la
Resolucion Directoral N° 250-2017-MEM/DGAAM del 07 de setiembre de 2017, sustentado en el Informe N°
397-2017-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM

“3.7 Actividades de Cierre

3.7.5 Estabilidad Hidrologica

En el disefio del sistema hidraulico, se realizé con la informacién proporcionada por la estacién Yauri (SENAMHI),
se ha disenado para el cierre final el Canal Tipo | (de mamposteria de piedra) consistente en una cuneta de
seccion trapezoidal, revestida con mamposteria de 0, 35 m de ancho, 0,15 de base, 0,30 m de altura y espesor
de 0,10m se emplearéd al pie del Tajo con una longitud de 244, 63 m, dirigiendo el agua a los lechos de
escorrentias naturales, logrando la estabilidad hidrolégica del componente, Depdsito de Desmonte con una
longitud 113, 08 m, la Trinchera con una longitud de 144,05 m. con una longitud de 95, 97m (...)”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

1)

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la, tipificacion de infracciones po se puede imponer a los, administrados el cump/imieﬁto de
obligaciones qu'é no estén previstas previamehte en una norma legal o regla‘nentaria, segtin corresponda.’

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en ofras normas administrativas sancionadoras.”
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25. De acuerdo con ello, Morén Urbina'” ha precisado que el mandato de tipificacion,
no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccién, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un PAS vy, en dicho contexto, realiza la
subsuncién de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

26. En ese sentido, considerando que, en el presente caso, el compromiso
supuestamente incumplido por parte del administrado no resulta aplicable para el
componente materia de imputacién, en atencion al Principio de Tipicidad,
corresponde ordenar el archivo del presente PAS, careciendo de sentido
pronunciarse por los alegatos adicionales presentados por el titular minero.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Compaiiia Minera Quechua S.A. en atencion a los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que al haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en todos sus extremos, no corresponde correr
traslado del respectivo Informe Final de Instruccion a Compaiiia Minera Quechua S.A.
para presentacion de descargos.

Articulo 3°.- Informar a Compaiia Minera Quechua S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucidon es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 4°.- Informar a Compaiiia Minera Quechua S.A. que el acto administrativo
que otorga beneficio al administrado se entiende eficaz desde la fecha de su emision,
de conformidad a lo establecido en el numeral 16.2 del articulo 16° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

; duardo Meigar Cordova
Director de Fiscalizacin y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

17 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.
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