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EXPEDIENTE N° H 0374-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA  ADMINISTRADORA  CHUNGAR
S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRAL HIDROELECTRICA BANOS IV.

UBICACION : DISTRITO DE ATAVILLOS ALTO, PROVINCIA DE
HUARAL Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR 2 ELECTRICIDAD

MATERIA : ARCHIVO

Lima, 28 de junio del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° -2018-OEFA/DFAI/SFEM del de
junio del 2018; y el escrito de descargos del 8 de mayo de 2018 presentado por la
Empresa Administradora Chungar S.A.C.; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 15 al 21 de marzo de 2016 se realizd una supervision regular (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2016) a la unidad fiscalizable “Central Hidroeléctrica Bafios
IV" (en lo sucesivo, CH Banos IV) de titularidad de Empresa Administradora
Chungar S.A.C. (en lo sucesivo, Chungar o el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision de fecha 21 de
marzo de 20162 (en adelante, Acta de Supervision).

Mediante Informe de Supervision Directa N° 525-2016-OEFA/DS-ELE® (en lo
sucesivo, Informe de Supervision), la Direccion de Supervisién analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que
Chungar habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0826-2018-OEFA-DFAI/SFEM de
fecha 28 de marzo de 2018, notificada al administrado el 9 de abril de 2018° (en
lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador - PAS contra el
administrado, por la imputacién detallada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

El 8 de mayo de 2018% el administrado presenté sus descargos al presente PAS
(en lo sucesivo, descargos).

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100025591.

Paginas del 91 al 93 del archivo digital “Informe de Supervision Directa N° 525-2016-OEFA/DS-ELE” que obra
en el folio 9 del expediente.

Paginas 3 al 14 del archivo digital “Informe de Supervision Directa N° 525-2016-OEFA/DS-ELE" que obra en el
folio 9 del expediente.

Folios del 12 al 13 del expediente.
Folio 14 del expedig¢nte. { { 4

Folios del 15 al 24 del expediente.
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El de junio del 2018 Ia Subdlrecmon de Fiscalizacion en Energia y Minas,
emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 2018-OEFA/DFAI/SFEM’.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

6. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversioén en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

7. En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

8. Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

¥ Folios del 25 al 28 del expediente.

8 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los llterales
a), b) y c) del tercer parrafoﬂ\ [Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
e se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
: agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una metida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar(en la resolucion respectiva la/
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)"
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Chungar abandoné el Grupo N° 2 de la CH Bairios IV
sin contar con el plan de abandono respectivo para dicha actividad.

Analisis del Unico hecho imputado

Mediante el Acta de Supervision® la Direccion de Supervision constaté que
durante la Supervision Regular 2016 se observé que el Grupo N° 2 habido sido
desmontado y que sus partes mecanicas se encontraban desarmadas y ubicadas
en el area que antes habia ocupado el mismo grupo.

En atencién a ello, en el Informe de Supervision™, se concluyd que el Grupo N° 2
ubicado en la CH Bafios IV habia sido desmontado, y que el mismo no se
encontraba operando, segun el diagrama unifilar de la mencionada central.

Analisis de descargos

En su escrito de descargo, el administrado indica que de conformidad con el
Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades Eléctricas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 029-94-EM, el plan de abandono es el conjunto de
acciones para abandonar un area o una instalacion; siendo que la presente
imputacion es respecto al abandono de partes de un equipo electromecanico, tal
como se indica en el Hallazgo N° 2 del Informe de Supervision; por lo tanto, la
conducta materia de analisis no encaja en el incumplimiento previsto en el referido
Reglamento; y, por lo tanto, el retiro del Grupo N° 2 no requeriria un plan de
abandono.

De acuerdo a la definicion de plan de abandono de area sefialada en el Anexo 1
del Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades Eléctricas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 029-94-EM, supone el conjunto de acciones para
abandonar un area o instalacion, incluyendo las medidas a adoptarse para evitar
efectos adversos al ambiente.

En este sentido, los titulares de la actividad eléctrica que decidan abandonar un
area o sus instalaciones deberan contar con un plan de abandono aprobado por
la autoridad competente.

En el presente caso corresponde determinar si para el retiro del grupo electrégeno
N° 2 le es exigible a Chungar un plan de abandono, en cuyo caso se debera
determinar su responsabilidad administrativa.

Durante la Supervision Regular 2016 se verificd que en la casa de maquinas de la
CH Banos IV funcionaban tres (3) grupos generadores (Grupo N° 1, Grupo N° 3 y
Grupo N° 4) ademas del mencionado Grupo N° 2, segun el Sistema Unifilar de

Hallazgo N° 2, del Acta de Supervision que obra en el archivo digital “Informe de Supervisién Directa N° 525-
2016-OEFA/DS-ELE” que obra en el folio 9 del expediente.

i ( 4
Pagina 9 del archivo digital “Informe de Supervision Directa N° 525-2016-OEFA/DS-ELE" que obra en el folio 9
del expediente.
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dicha instalacion'. Por lo tanfb, el retiro del Grupo N° 2 no supone el abandono
de toda la actividad de la casa de maquinas’2.

De lo detectado en la Supervision Regular 2016 y el Sistema Unifilar de la CH
Banos IV, se concluye que la casa de maquinas continua operando de acuerdo a
los otros tres (3) grupos generadores.

Cabe precisar que mediante Resolucion N° 067-2018-OEFA/TFA-SEPIM™ del 16
de marzo del 2018, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en lo
sucesivo, TFA) sefald que a efectos de requerirse un plan de abandono se deben
considerar dos supuestos; (i) que los componentes abandonados constituyan un
area o instalacién; y, (ii) que el area o instalaciéon en cuestiéon contintie operando
incluso luego del retiro del componente materia de analisis™.

De conformidad con ello, se acredita que el Grupo N° 2 no es un area o instalacion,
y que la instalacién donde se encontraba ubicado dicho grupo continuaba
operando al momento de la Supervision Regular 2016, por lo que de acuerdo a
los criterios establecidos por el TFA, no corresponde exigirle un plan de abandono
para el retiro de dicho grupo. Por lo cual, para el presente caso corresponde
declarar el archivo del PAS en el extremo del presente hecho imputado.

De conformidad con el analisis formulado y atendiendo a que se ha determinado
el archivo del presente PAS, no corresponde realizar un analisis de los descargos
presentados por Chungar durante el desarrollo del mismo.

20.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la Ley N° 30230,

12

13

Informe de Supervisién Directa N° 525-2016-OEFA-DS-ELE. Vista N° 10, contenida en el folio 7 del expediente.
Informe de Supervisién Directa N° 525-2016-OEFA-DS-ELE. Vista N° 5, contenida en el folio 6 del expediente.

Resolucion N° 067-2018-OEFA/TFA-SEPIM del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental de OEFA

)

42. En tal sentido, respecto al retiro de los dos grupos electrégenos esta sala considera que dicha accion no
constituye un abandono de las instalaciones ni de areas, toda vez que los generadores no deben ser
considerados como un area o instalacion, sino que por sus caracteristicas y finalidad solo forman parte de una
instalacion.

43. Asimismo, conforme a lo observado por el supervisor en la supervision regular 2013, en el ambiente donde
se encontraban los generadores iniciales actualmente esta operando un qrupo generador (CAT de 220 kW), a
partir de lo cual se advertiria que el administrado actualmente no ha abandonado dichas instalaciones, conforme
se observa en las siguientes imagenes fotograficas:

(o)

49. En ese sentido de acuerdo a la normativa ambiental vigente para actividades eléctricas, que en este caso
se recoge con caracter informativo, no es posible exigir al administrado la presentacion de un Plan de Abandono
para el retiro de un generador ni un tanque, toda vez que el plan de abandono para las actividades eléctricas,

es exigible para abandonar un area o instalacion, lo que no ocurrio en el presente caso.”

En atencidn a lo sefialado por el TFA megdiante el presente PAS se ha analizado la informacion obrante en el
expediente, con el fin de evaluar si en este caso se cumplen los dos criterios considerados por el TFA, respecto
a la inaplicabilidad del requerimiento de un plan de abandono en determinados supuesto.
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Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto en el articulo

4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Empresa Administradora Chungar S.A.C. por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Empresa Administradora Chungar S.A.C. que contra lo
resuelto en la presente Resolucidon es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216.2° del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

LRA/atbb
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