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EXPEDIENTE N° : 3052-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ATN2SA.S

UNIDADES AMBIENTALES : LINEA DE TRANSMISION A 220 KV COTARUSE
— LAS BAMBAS

UBICACION : DISTRITO DE COTARUSE, PROVINCIA DE
AYMARAES Y DEPARTAMENTO DE APURIMAC.

SECTOR :  ELECTRICIDAD

MATERIAS : RESPONSABILIDAD

Lima, 28 JUN. 2018
VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 539-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 7 de mayo

del 2018; vy,
. ANTECEDENTES
1. Del 21 y 23 de mayo de 2014, la Direccién de Supervision realizé una supervision

regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2014) a la Linea de Transmisiéon en
220 kV S.E. Cotaruse — S.E. Las Bambas de titularidad de ATN 2 S.A. (en lo
sucesivo, ATN). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisién s/n? de fecha 23 de mayo de 2014 (en lo sucesivo, Acta de
Supervision) y el Informe de Supervision N° 037-2014-OEFA/DS-ELE? (en lo
sucesivo, Informe de Supervisioén).

Mediante Informe de Supervision Complementario N° 647-2017-OEFA/DS-ELE*
(en lo sucesivo, Informe de Supervision Complementario), la Direcciéon de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervisiéon Regular 2014,
concluyendo que ATN habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0068-2018-OEFA-DFAI/SFEM de
fecha 22 de enero de 2018°, notificada al administrado el 23 de enero de 2018°
(en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, (en lo
sucesivo, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
lo sucesivo, PAS) contra el administrado.

El 20 de febrero de 2018, el administrado present6 sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, primeros descargos)’ al presente PAS.

Registro Unico del Contribuyente N° 20543404609.

Contenida en el disco compacto, obrante en las paginas 78 y 79 del “Informe de Supervision 034-2014", que obra
en el folio 17 del Expediente.

Contenida en el disco compacto, obrante en las paginas 31 al 68 del “Informe de Supervision 034-2014", que
obra en el folio 17 del Expediente.

Folios del 2 al 16 del Expediente.
Folios del 18 al 21 del Expediente.

o 4 of
Folio 22 del Expediente.
Escrito con registro N° 74004. Folios del 22 al 28 del expediente.
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5. EI 8 de mayo de 2018, mediante la Carta N° 1421-2018-OEFA/DFAI8 se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 0539-2018-OEFA/DFAI/SFEM? (en
lo sucesivo, Informe Final).

6. El 29 de mayo de 2018, el administrado present6 sus descargos al Informe Final
de Instruccion (en lo sucesivo, segundos descargos)'®.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

T El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que la infracciéon imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real

a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas

Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

@ Folio 41 del expediente.

o Folios del 42 al 47 del expediente.

1P Escrito con registro N° 74004. Folios del 22 al 28 del expediente.

i Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y

c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio

de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,

y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa

se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el

segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o

compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente

o el dictado de una medida correctiva, # Autoridad Decisora se limitata a declarar en la resolucion tespectiva la o
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS
Unico Hecho Imputado: ATN construyé vias de acceso a las torres T22y T99,

incumpliendo lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto Linea de Transmision en 220 kV S.E. Cotaruse — S.E. Las Bambas.

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 046-2013-DREM-GR, el Gobierno Regional de
Apurimac aprobd el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Linea de
Transmision en 220 kV Cotaruse — Las Bambas y ampliacion de la Subestacion
Cotaruse (en lo sucesivo, EIA LT Cotaruse — Las Bambas).

En dicho instrumento de gestion ambiental, el administrado se comprometié a
implementar determinados caminos, especificando la longitud de los mismos y las
torres a las que permitirian acceder'?, precisando ademas cuales serian los
caminos de acceso que utilizaria durante la construccion y mantenimiento del
proyecto.

Ello es coherente con lo previsto en el Anexo IV del Reglamento de la Ley General
del Sistema de Evaluacion Ambiental, donde se sefala que las vias de acceso
que seran utilizadas por el proyecto deben encontrarse detalladas en el
instrumento de gestidon ambiental respectivo.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la Direccion de
Supervision constaté durante la Supervision Regular 2014, que el administrado
habia realizado la construcciéon de dos accesos, tal como se detalla: (i) un camino

13

“3.9.6 Obras Civiles
[...] se tiene proyectado construir caminos de acceso vehiculares en una longitud aproximada total de 35 km. Los
que permitiran acceder hasta los sitios de torre, con el fin de facilitar las labores de construccion y mantenimiento.

Cuadro 3.9.6 — 1. Longitud de Caminos de Acceso

Acceso a Torre N° Longitud de camino de acceso (m)
8 113.00
20 24.00
26 116.00
72 295.00
[...]
97-98 1,656.00
101 ./ 385.00 ./ ol

Hallazgo N° 6 analizado en el Informe de Supervisién N° 037-2014-OEFA/DS-ELE.

Pagina 3 de 19



‘1| Ministerio SR
@ PERU del Ambiente i luac

14.
15.

16.

Expediente N° 3052-2017-OEFA/DFSAI/PAS

de acceso de 90 m de largo por 5 m de ancho, aproximadamente, a la altura de la
torre T99; y, (ii) un camino de acceso a la torre T22, el cual se ubica a la altura del
km 305 de la carretera Puquio Chalhuanca, siendo que la habilitacion de dichos
caminos no se encontraba prevista en el instrumento de gestién ambiental.

En el Informe de Supervision', la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado habria incumplido los compromisos establecidos en el EIA de la LT
Cotaruse — Las Bamba antes descrito.

Analisis de los descargos

El administrado indica en ambos escritos de descargos que, el TUO de la LPAG
establece que el debido procedimiento es uno de los principios que comprende
los derechos al administrado a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho lo cual no se
estaria cumpliendo en el presente PAS.

Tal como sefiala el inciso 5.2 del articulo 5° del RPAS, en concordancia con el
inciso 3 del articulo 253° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), la Resolucién Subdirectoral ha
cumplido con todos los requisitos de la imputacion de cargos dado que contiene
lo siguiente: (i) Descripcién de los actos u omisiones que pudieran constituir
infraccién administrativa's, (ii) Calificacion de las infracciones que tales actos u
omisiones pudieran constituir'®, (iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones

1,

como infraccién administrativa'”; (iv) Las sanciones que, en su caso,
corresponderia imponer', (v) El plazo dentro del cual el administrado puede
presentar sus descargos por escrito'?; y (vi) La autoridad competente para imponer
la sancion, identificando la norma que le otorgue dicha competencia?°.

Siendo asi, se advierte que la Resolucién Subdirectoral se ha emitido conforme a
las consideraciones sefaladas en el RPAS y en el TUO de la LPAG; asimismo,

Folio 68 del expediente Informe de Supervision N° 037-2014-OEFA/DS-ELE, obrante en el folio 17 del
expediente.

Mediante la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral se detalla una columna denominada “Actos u omisiones
que constituirian infraccién administrativa”, donde se describe la conducta infractora detectada en la Supervision
Regular 2014, es decir, que el administrado construyé vias de acceso a las torres T22 y T99, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Mediante la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral se precisa que el incumplimiento del instrumento de
gestion ambiental constituye infraccion.

Mediante la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral se precisa que el incumplimiento del instrumento de
gestion ambiental se encuentra tipificado con el articulo 24° de la Ley N° 28611, articulo 15° de la Ley N° 27446,
articulo 29° del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, los articulos 5° y 13°
del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-94-EM vy el literal h) del articulo 31° del Decreto
Ley N° 25844,

Mediante la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral se precisa que el incumplimiento imputado puede acarrear
la imposicion de una multa de 10 a 1000 UIT de acuerdo al articulo 4° y el numeral 2.2. de la Tipificacion aprobada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Mediante articulo 3° de la Resolucién Subdirectoral se le otorgé un plazo de veinte (20) dias para presentar sus
descargos.

En la Resolucion Subdiregtoral se indicéd que el Director de Fiscalizacién y Aplicacion de/Incentivos es la autoridad

competente para imponer la sancién correspondiente, de acuerdo al articulo 60° del Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.
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cabe sefialar que el Informe de Supervision adjunto a la imputacion de cargos
precisa el dafno potencial de |la presente conducta infractora?!.

18. Adicionalmente a ello, siendo que la imputacibn de cargos contiene los
requerimientos establecidos y se otorga un plazo de veinte (20) dias habiles para
que ATN ejerza su derecho de defensa?2. Posteriormente, una vez recibidos los
descargos del administrado, se emitié el Informe Final de Instruccion el cual le ha
sido debidamente notificado al administrado, otorgandosele un plazo de quince
(15) dias a efectos de que pueda formular unos segundos descargos, en relacién
a los argumentos desarrollados en el mencionado Informe.

19. Por lo tanto, en el desarrollo del presente PAS se han cumplido los requisitos
establecidos en la ley; asimismo, se ha actuado en observancia al debido
procedimiento, permitiendo al administrado ofrecer los medios probatorios que
considere idéneos y tomando en cuenta todos los argumentos expuestos a través
de sus descargos por lo que, se advierte que en el curso del presente PAS se
viene salvaguardando las garantias procesales y cumpliendo las reglas que
conforman el procedimiento. Por consiguiente, esta Direccion actia conforme al
principio de debido procedimiento.

20. En su primer descargo el administrado precisa que se le ha imputado
responsabilidad administrativa en base a presunciones utilizando como Unico
sustento lo sefialado en el Informe de Supervisidon; asimismo, en su segundo
descargo indica que en el numeral 15 del Informe Final de Instruccion se concluye
imputarle responsabilidad en base a presunciones sin haber efectuado el analisis
de los fundamentos de hecho y derecho que permiten establecer relacién respecto
a la identidad del sujeto infractor y la sancion correspondiente a la conducta
imputada.

21. Sobre el particular, se debe considerar que de conformidad con la Reglamento de
Supervision Directa, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2013-OEFA/CD el contenido del Informe de Supervisiéon se presume cierto, salvo
prueba en contrario®; por lo tanto, los hechos constatados por los funcionarios
publicos, quienes tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un
documento publico observando lo establecido en las normas legales pertinentes,
adquiriran valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador,
sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su
derecho de defensa.

22. Debe tenerse en cuenta que tanto en el Informe de Supervisién, como en la
Resolucion Subdirectoral y en el Informe Final de Instruccion, se hace mencion a
“presunto incumplimiento” o que se “podria presumir la comisién de la conducta
imputada” ya que en dichos actos no se le atribuye ninguna responsabilidad al

Informe de Supervision folio 8 del Expediente.

Conforme a lo establecido en el inciso 6.1 del articulo 6° del RPAS:

“Articulo 6°.- Presentacion de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de notificada la imputacion de cargos”

2 Reglamento de Supervision Directa, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD
“Articulo 10°.- Del Contenido del Informe de Supervision Directa
10.5 El Informe de Supervision Directa es un documento ptblico, y su contenido se presume cierto, salvo prueba

en contrario.” ol o o
Es preciso indicar que la aplicacion de este Reglamento obedece a que es la que se encontraba vigente al
/' momento de la elaboracién de la Supervision Regular 2014.
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administrado; toda vez, que los mismos son parte del analisis que permitira
determinar si el administrado efectivamente es responsable por los hechos
materia de analisis, dicha conclusién se debe formular en la presente resolucién
de conformidad con lo previsto en el numeral 10.1 del articulo 10° del RPAS?4,

En cuanto al deber de motivacion de la autoridad administrativa, ATN ademas ha
sefalado en sus segundos descargos, citando al Tribunal Constitucional que debe
existir un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se
aplican y que la misma es una exigencia ineludible para los actos administrativos;
asimismo, que la exigencia de motivacion parte del principio de legalidad y es una
garantia del principio de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
administrativa; por lo tanto, la falta de motivacion es contraria a las garantias del
debido procedimiento administrativo, toda vez, que la motivacion implica exponer
de forma sucinta pero suficiente las razones de hecho y el sustento juridico que
sustentan la decision tomada.

En ese sentido, corresponde sefialar que los hechos imputados en el presente
PAS fueron verificados durante la Supervision Regular 2014, los cuales se
encuentran recogidos en el Informe de Supervisién, las fotografias, entre otros
obrantes en el Expediente los que constituyen medios probatorios fehacientes,
ello sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios
qgue acrediten lo contrario; en ese sentido, los medios probatorios considerados
en el presente PAS y que han motivad el inicio son los siguientes:

—

Tabla N° 1 — Medios Probatorios Valorados

. Medio probatorio

e TR i T22 ealss oo i 2
Vista 27 del Informe de Supervision Directa N° | Acredita la existencia de un camino de acceso
282-2016-OEFA/DS-ELE. alaT22%,

Vista 28 del Informe de Supervision Directa N° | Se evidencia la estructura T22 completamente

282-2016-OEFA/DS-ELE. montada y la llegada de un camino de acceso
a la misma?®.

Vista 29 del Informe de Supervision Directa N° | Se aprecia erosion en los bordes del camino

282-2016-OEFA/DS-ELE. de acceso a la T22%".

Andlisis técnico del Informe de Supervision | La Direccién de Supervision precisa que en la

Directa N° 282-2016-OEFA/DS-ELE torre T22 se observd la construccion de un
camino de acceso que presenta canales
erosionados por el agua que superan los 0.35
m de profundidad, el camino de acceso a la
torre T 22 esta en el kilometro 305 de la
carretera Puquio Chalhuanca?®.

24

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 10°.- De la resolucion Final

10.1 La Autoridad Decisora emite la resolucion final determinando la existencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de cada infraccion imputada, y de ser el caso, impone las sanciones y/o dicta las medidas
correctivas que correspondan.

()"

Folio 64 del archivo Informe de Supervision Directa N° 282-2016-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 17 del expediente.

Folio 65 del archivo Informe de Supervision Directa N° 282-2016-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 17 del expediente.

Folio 65 del archivo Informe de Supervision Directa N° 282-2016-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 17 del expediente.
o o of o
Folio 66 del archivo Informe de Supervisién Directa N° 282-2016-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 17 del expediente.
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Anexo 1-F de la carta con registro N° 28436 | Documento denominado Inspecciéon de
de fecha 13 de abril de 2016%°. Caminos de Acceso, elaborado por el
administrado el 27 de julio de 2013, en el cual
se precisa que la construccion del camino de
acceso a la T22, fue efectuada por el
administrado.

T99
Hallazgo N° 6, del Acta de Supervision La Direccion de Supervision precisa que
Directa S/N del 23 de mayo de 2014. durante la accién de supervision se evidencio

la existencia de un camino de acceso hacia la
torres T99°%°,

Analisis técnico del Informe de Supervision La Direccion de Supervision precisa que en la
Directa N° 282-2016-OEFA/DS-ELE torre 199 se observado la construccion de
camino de acceso de 90 m. de largo por 5 m
de ancho aproximadamente, el acceso fue
construido desde la via trocha (Caraybamba -
Antabamba) en pendiente hacia abajo hasta la
base de la torre®’.

Fuente: Informe de Supervision y escrito del administrado

Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

25. En consecuencia, de la revision del expediente se advierte que existen medios
probatorios idoneos que permiten identificar que la conducta infractora, referida a
la construccion de dos caminos de acceso no previstos en el instrumento de
gestion ambiental, fue realizada por el administrado; en ese sentido, en el presente
PAS se ha establecido claramente la relacion respecto a la identidad del sujeto
infractor y la sancién correspondiente a la conducta imputada.

26. Asimismo, los medios probatorios antes descritos han sido analizados en el
desarrollo del presente PAS, lo cual evidencia que durante el desarrollo del mismo
se ha cumplido cabalmente con el deber de motivacion.

27. Enrelacién a los principios de legalidad y razonabilidad, es oportuno sefalar, que
en el presente PAS se ha verificado que el administrado asumié en su instrumento
de gestién ambiental el compromiso de construir Unicamente las vias declaradas
en dicho instrumento, lo cual constituye la conducta infractora prevista en las
normas sustantivas®? detalladas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Sudirectoral.
Por lo tanto, existe estrecha relacion entre los hechos materia de andlisis y la
norma sustantiva que califica la accion como una infraccién; la norma tipificadora3,
establece claramente la consecuencia juridica generada por el incumplimiento de
los compromisos asumidos en el instrumento de gestion ambiental, en ese orden
de ideas, no existe vulneracién al principio de legalidad o razonabilidad.

=) Documento presentado en el marco de la evaluacion del Expediente de Supervision N° 0019-7-2015-11.

Folio 79 del archivo Informe de Supervisién Directa N° 282-2016-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 17 del expediente.

Folio 66 del archivo Informe de Supervision Directa N° 282-2016-OEFA/DS-ELE, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 17 del expediente.

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611. Articulo 24.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446. Articulo 15.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM. Articulo 29.

Reglamento de Protecciéon Ambiental de las Actividades Eléctricas, Decreto Supremo 29-94-EM. Articulo 5
y articulo 13.

o Ley de Concesiones Fléctricas, Decreto Ley N° 25844. Articulo 31. o

o Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD. Articulo 4, numeral 4.1.
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Asimismo, en su tercer escrito de descargo el administrado ha precisado que al
imputarsele un hecho generado por un tercero se vulnera el principio de
causalidad y licitud.

Sobre el particular corresponde sefialar que el principio de causalidad® contempla
que, la responsabilidad recaiga en quien realiza la conducta; en tanto el principio
de licitud®s, implica que la autoridad administrativa debe presumir que el
administrado actu6é apegado a sus deberes en cuanto no exista evidencia en
contrario.

Al respecto, durante la Supervision Regular 2014 se verificé que el administrado
habia realizado la construccion de dos caminos de acceso uno de ellos a la T22;
ello sumado a que como se indicé en el Informe Final de Instruccion el
administrado reconocié haber realizado la construccién del camino de acceso a la
T22 e incluso remiti6 medios probatorios que evidencian las condiciones en las
que construyé el referido acceso, evidencia que ATN construy6 el camino de
acceso ala T22.

Asimismo, en relacién al camino de acceso a la T99 durante la Supervision
Regular 2014, se evidencié que el administrado efectivamente habia realizado la
construccion de este camino el cual conduce exactamente a dicha estructura, en
medio de una zona eriaza. En ese sentido ATN no ha remitido medio probatorio
alguno que permita desvirtuar el hallazgo formulado durante la accién de
supervision; por lo tanto, respecto al hecho imputado no existiria vulneracion a los
principios de causalidad y licitud

32,

23

ATN también alega en ambos escritos de descargo que los accesos a las T22 y
T99 de la Linea de Transmision en 220 kV Cotaruse — Las Bambas son caminos
preexistentes a la construccion del proyecto, por lo que, a su criterio no
corresponde imputar infracciéon alguna por hechos cometidos por terceros y que
escapan de su responsabilidad.

Sobre el particular, el articulo 18° de la Ley del SINEFA establece que los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las
normas ambientales de los mandatos y disposiciones del OEFAS3S,

34

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA

“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son -esponsables objetivamente ppr el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”
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Conforme a ello, al encontrarnos bajo un régimen de responsabilidad
administrativa objetiva en materia ambiental, corresponde a la autoridad
administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion y otorgar al
administrado la posibilidad de eximirse de responsabilidad probando la ruptura del
nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

En ese sentido, de larevision de las fotografias adjuntas al Informe de Supervision,
de lo sefialado por la autoridad de supervisién, asi como de la revisiéon en conjunto
de los medios probatorios descritos en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion se
advierte que durante la Supervisidon Regular 2014 se constatd que existia un
camino de acceso a T22 y un camino de acceso a la T99.

Asimismo, el administrado indica que Unicamente rehabilitdé los caminos
preexistentes conforme al compromiso asumido en su EIA; el cual consiste en
aprovechar al maximo los caminos existentes y optimizar aquellos que se
encuentren en mal estado; que por lo tanto interpretar esta rehabilitacion como
construir nuevos accesos constituir una interpretacion extensiva o analégica
vulnerando el principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 246° del
TUO de la LPAG.

Sobre el particular, debe precisarse que en el presente PAS no se imputa al
administrado por la rehabilitacion de caminos existentes, actividad que se
encontraba prevista en el EIA Cotaruse — Las Bamba; sino por la implementacién
de dos caminos (hacia la T22 y la T99) que no se encontraban previstos en su
instrumento de gestion ambiental, conforme el compromiso antes analizado,
conducta que fue detectada durante la Supervision Regular 2014.

Por lo tanto, la norma sustantiva y la norma tipificadora aplicada al presente caso
se condicen exactamente con el hecho detectado en la Supervision Regular 2014;
en ese sentido, en el presente PAS no existe aplicacion extensiva o analégica que
vulnere el principio de tipicidad.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que durante el procedimiento de aprobacién
del EIA — LT Cotaruse — Las Bambas, el Gobierno Regional de Apurimac,
mediante la observacion N° 9 del mencionado EIA, solicitoé al administrado precisar
las caracteristicas, asi como, presentar un mapa de los caminos de acceso
existentes al momento de obtener el instrumento de gestién ambiental y que
deberian ser mejorados.

Al respecto el administrado precis6 que usaria los caminos existentes a diversas
estructuras del proyecto, indicando que los mismos, se encontraban detallados en
el plano CSL-115900-1-GN-07 del mencionado levantamiento de observaciones,
en donde no se indicé que existieran caminos de acceso a las torres T22 y T99.

=

ese orden de ideas debe considerar que, de conformidad con lo previsto en el
articulo 50° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de

- B pacto Ambiental?’, la informacién precisada por los administrados en sus

A\~

Sl
\j‘?ﬁfﬁ‘;l{ecreto Supremo 019-2009-MINAM — Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto

Ambiental

“Articulo 50°.- Suscripcion de los estudios ambientales

Los estudios ambientales, anexos y demas documentacion complementaria, deben estar suscritos por el titular
y los profesionales responsables de su elaboracién; asimismo, el estudio ambiental debe ser suscrito por los
representantes de la consultora a cargo de su elaboracion. Toda la documentacion presentada en el marco del
SEIA tiene ¢l caracter de declaracion jyrada para todos sus efectas legales, por lo que el fitdlar, los
representantes de la consultora que la elabora, y los demas profesionales que la suscriban son responsables por
la veracidad de su contenido.”
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instrumentos de gestion ambiental tiene caracter de declaracién jurada y en
consecuencia todo su contenido se presume cierto.

Ello es concordante con lo sefialado por ATN en su escrito del 26 de febrero del
2018%, mediante el cual remite el plano detallado de la ubicacion georreferenciada
y extension de los accesos que se usan para el mantenimiento de la LT Cotaruse
— Las Bambas, en donde se sefialan los accesos nuevos implementados por el
administrado, dentro de los cuales se incluye las vias de acceso a las torres T22
(trazo intermitente del plano adjunto en el Anexo N° 1 de la presente resolucién) y
T99 (trazo con un punto del plano adjunto en el Anexo N° 2 de la presente
resolucion)®®, materia del presente PAS.

A mayor abundamiento, el administrado ha sefialado en su escrito de
levantamiento de observaciones presentado en el Expediente de Supervisién N°
0019-7-2015-114° (en lo sucesivo, levantamiento de observaciones) que el
camino a la T22 es un camino construido por ATN para el proyecto Linea de
Transmision en 220 kV Cotaruse — Las Bambas; e incluso remite el documento
denominado “Inspeccion de Camino de Acceso”; en virtud del cual el administrado
verifica que el camino de acceso a la T22 es un camino nuevo y que ha sido
construido para acceder a dicha estructura.

El administrado también precis6 en dicho expediente, que el camino de acceso a
la T22 fue construido en 6ptimas condiciones y en atencién al procedimiento
denominado “Construccion de Caminos de Acceso” implementado por su

45.

46.

V.

IvV.1.

47.

confratista.el.c ara la_construccion del mencionado camino
de acceso.

En ese sentido, teniendo en cuenta que en ningun extremo del EIA Cotaruse —
Las Bambas, se hace mencion a caminos existentes a la T22 o a la T99;
considerando que lo precisado por el administrado en dicho instrumento se
presume cierto y de acuerdo a lo afirmado por el propio administrado y a los
documentos descritos, corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado en
este extremo.

De acuerdo a lo antes sefialado, queda evidenciado que ATN construyé un camino
de acceso a la T22 y un camino de acceso a la T99 que no se encuentran
contemplados en su instrumento de gestion ambiental; por lo que corresponderia
declarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas
Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones

Escrito de registro 17741 remitido en atencion a la Supervision Regular realizada el 18 y 19 de febrero del 2018.

Los planos presentados por el administrado mediante el escrito con registro N° 17741, fueron modificados

respecto a la leyenda correspondiente a cada tipo de trazo, con la finalidad de permitir una mejor identificacion

en la Resolucion; sin que ello modifique la extensién o ubicacién de los caminos declarados por el administrado.

Copia del escrito y los planos referidos a los accesos nuevos dirigidos a la T22 y a la T99, presentados por el
«radministrado obran en los foligs del 47 al 50 del Expediente/

Carta con registro N° 28436 de fecha 13 de abril de 2016.
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complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*'.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG)*.

A nivel reglamentario, el numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD*, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral
22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*, establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion

41

42

43

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

L)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno senalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{-)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar(/la continuacion del efecto npcivo que la conducta infractofa
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O O o

declaral Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se e;.arr: g del sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
responsabilidad del i
PO .a. recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado itigacion del dait
salud de las personas mitigacion del daiio

ocasionado.

0\ p

51.

92.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos

naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carjos. “Los actos-medida (medidlas correctivas, provisionales/y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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contintia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

5D Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
materializacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

54. De ofro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

55. La conducta infractora esta referida a la construccién de dos caminos de acceso,
uno a la T22 y otro a la T99 del proyecto Linea de Transmisién en 220 kV S.E.
Cotaruse — S.E. Las Bambas, los cuales no se encontraban dentro de las
actividades declaradas en el Estudio de Impacto Ambiental de dicho proyecto.

56. De larevisidon a los documentos remitidos por el administrado, no se acredita que
los caminos hayan sido preexistentes al proyecto o en su defecto que luego de la
Supervision Regular 2014, el administrado haya cumplido con restaurar la zona

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..:)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

o 22:2 Entré las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: .{

(i)
) d) La obligacicn del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
) caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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intervenida para la construccién de los mencionados caminos.

57. Corresponde senalar que los caminos son una fuente importante de erosién y
sedimentacién en la mayoria de tierras rurales y forestales. Las superficies de
caminos compactadas aumentan la tasa de escorrentia superficial*® que puede
producir un flujo de corriente desviado hacia las laderas y en caminos cercanos.
Asimismo, algunos afos después de haber construido los caminos y debido a la
falta de inspeccién y mantenimiento de las estructuras de drenaje asociadas a la
construccién de estos, puede dar como resultado movimiento del suelo y traslado
de sedimentos a canales de arroyos*®.

58. Porlo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

N° Medida Correctiva
Conducta LT Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacion cumplimiento cul:nplimiento
Medida correctiva
N° 1: Medida correctiva N° 1:
En un plazo no | En un plazo no mayor de cinco
mayor de sesenta | (5) dias habiles contados
(60) dias habiles, | desde el dia siguiente del
Medida contados a partir del | vencimiento del plazo para-
correctiva N° 1: dia siguiente de | cumplir con la medida
Gestionar ante la | notificada la | correctiva el administrado
autoridad presente debera remitir a la Direccion de
competente el | Resolucién, el | Fiscalizacién y Aplicacion de
—instrumento——de-{-administrado-debera-|Incentivos.del_Organismo.de
gestion ambiental | acreditarque inicioel | Evaluacién y Fiscalizacion
respectivo para la | tramite del | Ambiental el cargo del
ATN construyé vias inclusion de los | instrumento de | documento presentado ante la
de acceso a las caminos de | gestion respectivo | autoridad competente y el
1 torres T22 y T99, accesoalaT22y | ante la autoridad | pronunciamiento emitido por
incumpliendo lo a la T99 en su | ambiental. dicha entidad en relacion al
establecido en el instrumento  de | Medida correctiva | instrumento de gestion
Estudio de Impacto gestion ambiental | N° 2: ambiental respectivo.
Ambiental del principal. Caso contrario, en
proyecto Linea de Medida un plazo de | Medida correctiva N° 2:
Transmision en 220 correctiva N° 2: veinticinco (25) dias | En un plazo no mayor de cinco
kV S.E. Cotaruse — En caso el | habiles contados a | (56) dias habiles contados
S.E. Las Bambas. administrado  no | partir del dia | desde el dia siguiente del
realice la medida | siguiente de | vencimiento del plazo para
correctiva N° 1, | notificada la | cumplir con la medida
debera rehabilitar | presente correctiva el administrado
y restaurar las | Resolucion, el | debera presentar a la Direccién
zonas en las que | administrado de Fiscalizacion y Aplicacion
construyd los | debera acreditar que | de Incentivos del Organismo
accesosalaT22y | realizd la | de Evaluacion y Fiscalizacion
T99, a su estado | rehabilitacion y | Ambiental los medios
anterior. restauracion de las | probatorios que acrediten el
zonas en las que | cumplimiento de la medida
construy6 los | correctiva, tales como
accesos a la T22 y | registros,  fotografias  y/o
T99, a su estado | videos (debidamente
anterior. fechados).

A efectos de que el administrado dé cumplimiento a la medida correctiva referida
a la obtencion de un instrumento de gestion ambiental, deberé realizar las
gestiones necesarias para la contratacion de una consultora ambiental inscrita en
el registro del MINEM o en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales del

Weaver, W.; Weppner, E.; Hagans, D. (2014). Manual de Caminos Forestales y Rurales. Una guia para planificar,
+(  disefar, construir, recongtruir, mejorar, mantener y cefrar caminos forestales. Pacific Watershed Associates,
Distrito de Conservacion de Recursos del Condado de Mendocino. Ukiah, California. pp. 6.

“ Ob. Cit. pp. 8
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SENACE, que brinde el servicio de elaboracién del instrumento de gestion
ambiental.

A razén de ello, esta Direccién considera razonable un plazo de cuarenta y cinco
(45) dias habiles® a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion,
para que el administrado acredite que efectlo la tramitacién del instrumento de
gestion ambiental mediante el cargo de presentacion del referido instrumento ante
la Autoridad Certificadora; asimismo, se considera un plazo adicional de quince
(15) dias habiles; segun lo contemplado en el Decreto Supremo N° 054-2013-
PCM51, para la evaluacion del instrumento de gestion ambiental por la autoridad
competente.

En caso ATN no cumpla con la medida correctiva N° 1 antes descrita en el plazo
sefialado o la autoridad certificadora correspondiente determine la improcedencia
de la inclusiéon de las referidas vias de acceso a un instrumento de gestion
ambiental respectivo, esta Direccion requerira al administrado debera rehabilitar y
restaurar las zonas en las que construyé los accesos a la T22 y T99, a su estado
anterior; para ello, esta Direccion considera que veinticinco (25) dias habiles es
un plazo razonable® para la realizacion de esta segunda medida administrativa.

En ambos casos, esta Direccion considera que cinco (5) dias habiles son un plazo
razonable para que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva respectiva, dicho plazo se contabilizara a partir del dia siguiente de
vencido plazo para el cumplimiento de la medida correctiva.

50

51

Sistema electronico de contratacion del estado (SEACE). Servicio: “Consultoria ambiental para la elaboracion
del informe técnico sustentatorio (ITS) para las dos obras de mantenimiento de la presa Hueghue.”

Plazo del servicio de elaboracion del Instrumento de Gestién Ambiental por parte de la consultora ambiental: 60
dias calendario o 45 dias habiles.

Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml#
Nota: Para acceder a la blsqueda de la adjudicacién se debera completar los recuadros con la siguiente
informacién: - Objeto de Contratacion: Obra; Descripcion del Objeto: Informe Técnico Sustentatorio; Afo: 2017;
Version SEACE: Ambos.

Decreto Supremo N° 054-2013-PCM

“Articulo 4.- Disposiciones ambientales para los proyectos de inversion En los casos en que sea necesario
modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones en proyectos de inversién con certificacion ambiental
aprobada que tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnoldgicas en las
operaciones, no se requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestion ambiental. El titular
del Proyecto esté obligado a hacer un informe técnico sustentando estar en dichos supuestos ante la autoridad
sectorial ambiental competente antes de su implementacion. Dicha autoridad emitira su conformidad en el plazo
maximo de 15 dias habiles. En caso que la actividad propuesta modifique considerablemente aspectos tales
como, la magnitud o duracion de los impactos ambientales del proyecto o de las medidas de mitigacion o
recuperacion aprobadas, dichas modificaciones se deberan evaluar a través del procedimiento de modificacion.”

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Obra: “Rehabilitacion de las parcelas demostrativas de
conservacion de suelos y agua en el bosque reservado de la UNAS” convocado por la Universidad Nacional
Agraria de la Selva.

Plazo duracién convocatoria y otorgamiento de buena pro: 10 dias habiles
Plazo de ejecucion: 25 dias habiles.

Disponible en: hitp://prodapp2.seace.gob.pe/sg¢acebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml#/
Nota: Para acceder a la busqueda de la adjudicacion se debera completar los recuadros con la siguiente
informacion: - Objeto de Contratacion: Obra; Descripcion del Objeto: suelos; Afio: 2017; Versién SEACE: Ambos.
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En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ATN 2 S.A.
por la comision de la infraccion contenida en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral, por los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Ordenar el dictado de la medida correctiva contemplada en la Tabla N° 2
de la presente Resolucion a ATN 2 S.A., por los fundamentos indicados en la misma.

Articulo 3°. - Informar al ATN 2 S.A., que la medida correctiva ordenada por la autoridad
administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo
concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece |las.Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la

Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a ATN 2 S.A.,, que el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una multa coercitiva no
menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de
cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse
el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar al ATN 2 S.A., que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

7o Articulo 6°.- Informar al ATN 2 S.A., que transcurridos los quince (15) dias habiles,
% %omputados desde la notificacién de la Resolucion que impone una sancion de multa,

#la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
e “} tereses legales.

N
Ef(p//Artlculo 7°.- Infopmar a ATN 2 S.A.,, qye contra lo resuelto en la presente resolumop es
posible la interposicién del recurso de reconsideraciéon o apelacién ante la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias

N
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habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a ATN 2 S.A.,, que el recurso de apelacion que se interponga en
el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo en el
aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme lo establecido en el nNumeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD .

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Direclor de Fiscalizacion y Aplicacifin de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA

LRA/atbb
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