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EXPEDIENTE N° - 0114-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : SUPER STRONG MINING S.A.C.

UNIDAD MINERA X CORIVALE

UBICACION ) DISTRITO DE JUAN ESPINOZA MEDRANO Y

SABAINO, PROVINCIA DE ANTABAMBA,
DEPARTAMENTO DE APURIMAC

SECTOR : MINERIA

MATERIAS . COMPROMISO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 77 JUN. 7018

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0661-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 14
de mayo del 2018, el escrito de descargos presentado por el administrado; y,

L. ANTECEDENTES

1.  Del 11 al 12 de septiembre del 2016, la Direccion de Supervision realizé una
supervisién regular (en adelante, Supervision Regular 2016) al proyecto de
exploracion “Corivale” de titularidad de Super Strong Mining S.A.C. (en adelante,
Super Strong Mining). Los hechos detectados se encuentran recogidos Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 2053-2016-OEFA/DS-MIN' del 26 de
noviembre del 2016, (en lo sucesivo, Informe Preliminar).

2. Mediante Informe de Supervisién N° 0118-2017-OEFA/DS-MIN? (en adelante,
Informe de Supervision), la Direccion de Supervisién analizé los hallazgos
detectados durante la Supervisién Regular 2016, concluyendo que Strong Mining
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 252-2018-OEFA/DFAI/SFEM3, del 12
de febrero del 20184, notificada al administrado el 12 de febrero del 2018° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia
y Minas (en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Strong Mining, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en los numerales 1y 2 de la Tabla
N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4. El 12 de marzo del 20185, el administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos) al presente PAS.

i

@»1;}{2 Folios del 2 al 13 del expediente.
N4 %

1 Paginas 173 al 181 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del Expediente N° 0114-
2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

2, \'\ Rectificada mediante Resolucion Subdirectoral N° 1410-2018-OEFA-DFAI/SFEM, de fecha 11 de mayo del 2018.
* = Folio 27 al 29 del expediente.

EFF‘@?’/ Foli0/s 15 al 18 del expediente. / ‘ .
s Folio 19 del expediente.
g Escrito con Registro N° 21096. Folios del 20 al 26 del expediente.
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El 17 de mayo del 2018, se notificé al titular minero el Informe Final de Instruccién
N° 0661-2018-OEFA/DFAI/SFEM?, emitido por la Subdireccién de Fiscalizacién
en Energia y Minas (en adelante, Informe Final).

g

6. El 31 de mayo del 2018°, el administrado presentd sus descargos al Informe Final
(en adelante, escrito de descargos al Informe Final).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

7.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones hayan
generado dafio real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de
actividades sin certificacidn ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el
supuesto de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las
Normas Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

¢ Folio 40 del expediente.

8 Folios 31 al 39 del expediente.

9 Registro N° 47992, del 31 de mayo del 2018. Folios 41 al 55 del expediente.

10 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y,la primera oracién del tercer p/érrafo del articulo antes menc/ionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediadé o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual soélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

lll. ANALISIS DEL PAS
lll.1. Hecho imputado N° 1: Strong Mining ejecuté una (1) plataforma y una (1) via

de acceso correspondiente a dicha plataforma, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

10. De larevision de la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracion
“Corivale”, aprobado mediante Constancia de Aprobacién Automatica N° 019-
2013-MEM/AAM del 22 de marzo del 2013 (en adelante, DIA Corivale) y de la

H Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracion “Corivale”, aprobado mediante
Constancia de Aprobacion Automatica N° 019-2013-MEM/AAM del 22 de marzo del 2013
“CAPITULO V
DESCRIPCION DEL PROYECTO

(-..)

5.5.1 Plataformas y Perforaciones

El proyecto de exploracién considera la ejecucion de 12 plataformas, las cuales tendrén una superficie unitaria
de 113.69 m? y total de 1364.28 m?; lo suficiente para la instalacion y operacion de la perforadora diamantina y
disposicion de los accesorios, barras de extension, insumos de perforacion, ubicacion de los depdsitos para agua
y otros. La ubicacion de las plataformas se muestra en el Plano 08 y se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 5.3. Ubicacién de Plataformas

PLATAFORMA ESTE: NORTE COTA | AZIMUT | PROFUNDIDAS | BUZAMIENTO
COR 01 712249.7 | 8409642.37 | 4356.5 210 650 -70
COR 02 711585.32 | 8409693.5 | 4461.1 55 650 -60
COR 03 711793 8409558 4555 40 650 -65
COR 04 712088 8409949 41354 210 650 -60
COR _05 712711 8409465 4638.7 130 650 -60
COR 06 712152 8408856 4595.6 120 650 -60
COR_07 712519 8408732 4525.9 120 650 -60
COR 08 712868 8408258 4521.8 120 650 -60
COR_09 713907 8408073 43255 120 650 -60
COR_10 713622 8406831 4458.0 120 650 -60
COR_11 714124 8406368 4400.2 120 650 -60
COR 12 714737 8406453 4513.2 120 650 -60

)
5.5.2 Instalaciones Auxiliares
()

5.5.2.1 Accesos

Para acceder al area del proyecto se utilizaré las vias existentes, para acceder a la ubicacion de las futuras
plataformas, se construirén 8.25 km. de accesos adicionales con un ancho no mayor de 3 metros, lo suficiente
para trasladar la maquina perforadora y realizar las labores propias de la operacion, mantenimiento y supervision
del programa de perforacion.

La construccion de los accesos, se realizara empleando el método de corte y relleno, en terreno firme, siguiendo
el control topogréfico favorable evitando al méximo el innecesario movimiento de suelos, contaran con bermas,
cunetas y la sefializacion de seguridad respectiva.

()

5.6. VOLUMEN Y AREA A DISTURBAR

(.-)

5.6.1 Area a Disturbar

(..-) i
Tabla 5.4. Area a Disturbar

Actividad Cantidad | Dimensiones Area m?
Habilitacién de accesos 1 8247.5x 3 24,742.50 | ¢ (
Habilitacion de Plataformas 12 113.69 1364.28
Trinchera Sanitaria i. 2x10 20
Depésito Residuos Peligrosos 1 6x8 48
Otros 250
TOTAL 26,424.78
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Modificacion del DIA Corivale, presentada mediante escrito 2324097 del 4 de
setiembre del 20132, atendido mediante Nota de Atencion y Archivo (en adelante,
MDIA Corivale), se desprende que Super Strong Mining Unicamente se
encontraba autorizado a implementar las doce (12) plataformas de perforacién
establecidas en la Tabla N° 5.3 de la DIA Corivale y con las dimensiones indicadas
en la MDIA Corivale. Del mismo modo, se encontraba autorizado a implementar
vias de accesos Unicamente para las doce (12) plataformas antes referidas.

Habiéndose definido el compromiso ambiental de Strong Mining, se debe proceder
a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la Direccion de
Supervision verificd, durante la Supervision Regular 2016, que Super Strong
Mining ejecut6 una (1) plataforma de perforacion y la via de acceso
correspondiente a dicha plataforma, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Lo verificado por la Direccidon de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 8,
9, 11 y 12 del Album fotografico del Informe de Supervision™.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos, el administrado sefialé los siguientes argumentos:

(i) En el escrito de descargos, Strong Mining sefala que de las doce (12)
plataformas de perforacion aprobadas en la DIA Corivale, solo ha ejecutado
cuatro (4) sondajes identificados como COR-01, COR-02, COR-03 y COR-
04, de los cuales ninguno coincide con la ubicacion del area de la plataforma
indicada en la resolucion de inicio del presente PAS

(i) El administrado sefiala que de los medios probatorios presentados por el
OEFA se consignha que el area de la plataforma que se describe en la
fotografia N° 8 del Informe de Supervision tiene como coordenadas E

L.

Modificacion del DIA Corivale, mediante escrito 2324097 presentado el 4 de setiembre del 2013, atendido
mediante Nota de Atencion y Archivo (en adelante, MDIA Corivale)

“5.6.1 Area a Disturbar

El area a disturbar y ya disturbadas en cada una de las plataformas por las actividades de exploracién minera
propuesta, que implica ademas la implementacion de instalaciones auxiliares, se especifica a detalle en los
siguientes cuadros.

Area Disturbada
Actividad Cantidad | Largo | Ancho | Aream?
Habilitacién de accesos 1 1000 3 3000
Habilitacion de Plataformas 1 20 20 400
Trinchera Sanitaria 7 2 10 20
Depésito Residuos Peligrosos 1 6 8 48
TOTAL 3,468.00
Area a Disturbar
Actividad Cantidad | Largo | Ancho Aream?
Habilitacién de accesos 4 7274.5 3 21742.5
Habilitacion de Plataformas 11 20 20 4800
TOTAL 26,542.50

Folios 7 a la 10 del expediente.

Paginas 256 al 258 del Informe de Supervision, documento contenido en el disco compacto que obra en el folio
14 del expediente.
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712802, N 8 407 774; sin embargo, en el titulo del hallazgo N° 1 del referido
informe, se ha senalado como coordenadas E 712 877, N 8 407 774,
advirtiéndose una distancia de setenta y cinco (75) metros entre dichos
puntos.

Agrega que de la imagen de Google Earth, se observa que existe la
plataforma ejecutada con cédigo COR-01 (constatado en la Supervisiéon
Regular 2015) con coordenadas UTM WGS 84: E 712 783, N 8 407 743,
ubicada aproximadamente a treinta y cinco (35) metros de distancia de punto
E 712783, N 8 407 774 (fotografia 8). Aflade que del analisis de los referidos
medios probatorios se observa un area de plataforma de aproximadamente
30 m? lo cual no es acorde a las caracteristicas y dimensiones que el
administrado ejecuté en sus plataformas, por cuanto, las mismas tienen
areas entre 113 y 440m?, esto Ultimo conforme a lo sefialado en la DIA
Corivale y Modificacion de la Dia Corivale.

Sefala que en las fotografias N° 11 y 12 del Informe de Supervision se
observa que no existe descripcion técnica respecto a la ubicacion del acceso
hacia la supuesta area de plataforma, lo cual genera confusion.

Refiere que en la Resolucién Subdirectoral no se ha definido de manera
inequivoca el objeto por el cual se ha iniciado el presente PAS, toda vez que
las fotografias N° 11 y 12 del informe de Supervision carecen de descripcion
técnica de ubicacion del acceso hacia la supuesta area de la plataforma.

15. Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
SFEM) analiz6 dichos argumentos en el item lll.1. del Informe Final, cuya
motivaciéon forma parte de esta Resolucion, sefialando lo siguiente:

\'\’\&\%x\ ¥ ,W[/‘C! N

N <
[ Z

De las doce (12) plataformas de perforacion aprobadas en la DIA Corivale,
solo ha ejecutado cuatro (4) sondajes identificados como COR-01, COR-02,
COR-03 y COR-04, de los cuales ninguno coincide con la ubicacion del area
de la plataforma indicada en la resolucion de inicio del presente PAS.

Sobre el particular, se procedié a realizar la georreferenciacion de la
ubicacion de los hallazgos 1 y 2 que sustentan la presente imputacién con
las cuatro (4) plataformas que supuestamente fueron ejecutadas por el
administrado advirtiéndose que, conforme Ilo ha manifestado el
administrado, los hallazgos N° 1 y 2 detectados en la Supervision Regular
2016 no coinciden con ninguno de los sondajes indicados en el escrito de
descargo; lo que implica que la plataforma y el acceso detectado en la
supervision no se encuentran previstos en los instrumentos de gestion
ambiental aplicables al proyecto de exploracion “Corivale”, razén por la cual
se inicio el presente procedimiento por tratarse de un componente no
aprobado.

Asimismo, en su escrito de descargo, el administrado sefala que de los
medios probatorios presentados por el OEFA se consigna que el area de la
plataforma que se describe en la fotografia N° 8 del Informe de Supervision
tiene como coordenadas E 712802, N 8 407 774, sin embargo, en el titulo
del hallazgo N° 1 del referido informe, se ha sefialado como coordenadas E
712 877, N 8 407 774, advirtiéndose una distancia de setepta y cinco (75)
metros entre dichos puntos.
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(iv) Del mismo modo, agrega que de la imagen de Google Earth, se observa que
existe la plataforma ejecutada con cédigo COR-01 (constatado en la
Supervision Regular 2015) con coordenadas UTM WGS 84: E 712 783, N 8
407 743, ubicada aproximadamente a treinta y cinco (35) metros de distancia
de punto E 712 783, N 8 407774 (fotografia 8). Afiade que del analisis de los
referidos medios probatorios se observa un area de plataforma de
aproximadamente 30 m? lo cual no es acorde a las caracteristicas y
dimensiones que el administrado ejecutod en sus plataformas, por cuanto, las
mismas tienen areas entre 113 y 440 m?, esto Ultimo conforme a lo sefialado
en la DIA Corivale y Modificacion de la Dia Corivale.

(v) Al respecto, debemos precisar que las coordenadas utilizadas por el
administrado para identificar el hallazgo N° 1, son las indicadas en la
fotografia N° 8 (coordenadas UTM WGS 84: E: 712802, N: 8407774); sin
embargo, el area sefialada en la referida fotografia corresponde a las
coordenadas descritas en el Acta de Supervision Directa y en la fotografia
N° 10 (coordenadas UTM WGS 84: E 712877; N 8407774). De igual manera,
dichas coordenadas se corroboran con la hora en que se realiz6 la toma de
las fotografias (fotografia N° 8, 10:12 hrs; fotografia N° 10, 10:13 hrs). Por lo
tanto, el area descrita en la fotografia N° 8 corresponde a las coordenadas

_que se describen en la fotografia N° 10 y en el Acta de Supervisién Directa,
conforme se aprecia a continuacion:

Fotografia N°
8407774 (WGS 84, zona 18), se observa presencia de corte de talud expuesto.

Pagina 6 de 24



(vi)

(vii)

(viii)

Expediente N° 0114-2018-OEFA/DFAI/PAS

1703720 CRTEE]

&

Fotografia N° 10: \ﬁsta de las coordenadas M DaluGS ubicada en campo
del area de la plataforma.

Respecto a que la fotografia N° 8, muestra una plataforma de un area de
aproximadamente 30 m?, dimensién que no es acorde a las caracteristicas
y dimensiones de las plataformas ejecutadas, es de indicar que estas
fotografias son referenciales, asi como la demarcacion realizada por el
supervisor, con el fin de resaltar el area que ha sido afectada, por tanto, el
valor asignado 30 m? por el administrado carece de sustento.

Finalmente, en su escrito de descargo Strong Mining sefala que en las
fotografias N° 11 y 12 del Informe de Supervision se observa que no existe
descripcion técnica respecto a la ubicacion del acceso hacia la supuesta
area de plataforma, lo cual genera confusion.

Al respecto, debemos indicar que si bien la descripciéon de las fotografias
N° 11y 12, no hace referencia a que el acceso conduce a la plataforma no
contemplada en el instrumento de gestion ambiental, dicha situacion ha sido
expresamente sefalada por el supervisor; ademas el hecho descrito se
puede inferir por la hora en que se tomaron las fotografias, siendo éstas en
horas cercanas a la hora en que se toma la fotografia que describe la
plataforma que sustenta el hallazgo N°1, conforme al siguiente detalle:

Hora
Fotografia N° 8 | 10:12
Fotografia N° 10 [ 10:13
Fotografia N° 11 ] 10:10
Fotografia N° 12 | 10:16
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Fotografia N° 11: Vis de tramo de acceso, se observa q
habilitada y que presenta corte de talud expuesto.

Fotografia N° 12: Vista de continuacién del tramo de acceso, se observa que
se encuentra habilitada y que presenta corte de talud expuesto.

Finalmente, el administrado refiere que en la Resolucién Subdirectoral no se
ha definido de manera inequivoca el objeto por el cual se ha iniciado el
presente PAS, toda vez que las fotografias N° 11 y 12 del informe de
Supervisidén carecen de descripcion técnica de ubicacion del acceso hacia
la supuesta area de la plataforma.

Sobre la falta de descripcion técnica de las fotografias, debemos precisar
que dicho argumento ya ha sido desvirtuado en los numerales precedentes;
sin perjuicio de ello, respecto al objeto del acto administrativo, debemos
indicar que el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG),
establece como uno de los requisitos de validez del acto administrativo, al
objeto o contenido, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente
sus efectos juridicos. Asimismo, el articulo 5° de la acotada norma sefiala
que el objeto o contenido es aquello que decide, declara o certifica la
¢ autoridad'®. ‘ ‘ ‘

Texto

Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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(xiy De las normas glosadas, se puede entender que el contenido u objeto del
acto administrativo consiste en el efecto juridico que la autoridad busca
producir con la emisién del acto, ya sea para declarar, decidir o certificar.

Bajo dicho contexto, la SFEM a través de la emision de la Resolucion
Subdirectoral decidio iniciar contra el administrado el presente PAS por las
conductas infractoras detallas en la Tabla N° 1 de la referida resolucion,
otorgandole un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles para que
presente los descargos que estime convenientes.

(xii)

16. Por lo expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizados por la
SFEM vy, en consecuencia, se concluye que lo alegado por el administrado en su
escrito de descargos, no desvirtua el presente hecho imputado.

17. Ademas, en el escrito de descargos al Informe Final el administrado alegé nuevos
argumentos, los cuales se detallan a continuacién y seran materia de analisis:

Componente contemplado en la DIA Corivale

18. El administrado sefiala que la plataforma observada (coordenadas UTM Datum
WGS84: E 712 877 N 8 407 774) durante la Supervision Regular 2016 tiene una
distancia que supera los setenta y cinco (75) metros con la plataforma COR-01.

19. Sobre el particular, la presente imputacién no se relaciona con el reporte de
plataformas ejecutadas ya que estas son distintas de las plataformas
contempladas en el instrumento aprobado, por lo que la distancia de setenta y
cinco (75) metros alegada por el titular minero no puede ser considerada como la
distancia real entre la ubicacién de las plataformas contempladas en la DIA
Corivale y la plataforma no aprobada y materia de analisis en la presente
imputacion.

20. Al respecto, en el Capitulo V de la DIA Corivale se menciona lo siguiente'®:

“6.5.1 Plataformas y Perforaciones

El proyecto de exploracion considera la ejecucion de 12 plataformas, las cuales tendran una
superficie unitaria de 113.69 m? y total de 1364.28 m? lo suficiente para la instalacion y
operacion de la perforadora diamantina y disposicion de los accesorios, barras de extension,
insumos de perforacion, ubicacion de los depdsitos para agua y otros. La ubicacion de las
plataformas se muestra en el Plano 08 y se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 5.3. Ubicacion de Plataformas

Plataforma Este Norte Cota | Azimut | Profundidas | Buzamiento
COR_01 712249.7 | 8409642.37 | 4356.5 210 650 -70
COR 02 711585.32 | 8409693.5 | 4461.1 55 650 -60
COR_03 711793 8409558 4555 40 650 -65

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...).

Articulo 5°.- Objeto o co'r'wtenido del acto administratfvo ¢

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

()

Pagina 340 a la 341 del Informe de Supervisién, documento contenido en el archivo PDF denominado “0035-9-
2016-15_IF_SR_CORIVALE” del disco compacto que obra en el folio 14 del expediente.
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COR _04 712088 8409949 4135.4 210 650 -60
COR 05 712711 8409465 4638.7 130 650 -60
COR 06 712152 8408856 4595.6 120 650 -60
COR 07 712519 8408732 4525.9 120 650 -60
COR _08 712868 8408258 4521.8 120 650 -60
COR 09 713907 8408073 4325.5 120 650 -60
COR _10 713622 8406831 4458.0 120 650 -60
COR 11 714124 8406368 4400.2 120 650 -60
COR 12 714737 8406453 4513.2 120 650 -60
()

Al transformar las coordenadas UTM del Sistema PSAD56 al WGS84, se obtiene
lo siguiente:

Coordenadas PSAD56 | Coordenadas WGS84
Norte Este Norte Este

COR-01| 8409642 712250 8409280 712014
COR-02 | 8409693 711585 8409331 711349
COR-03 | 8409558 711793 8409196 711557
COR-04 | 8409949 712088 8409587 711852
COR-05 | 8409465 712711 8409103 712475
COR-06 | 8408856 712152 8408494 711916
COR-07 | 8408732 712519 8408370 712283
COR-08 | 8408258 712868 8407896 712632
COR-09 | 8408073 713907 8407711 713671
COR-10| 8406831 713622 8406469 713386
COR-11| 8406368 714124 8406006 713888
COR-12| 8406453 714737 8406091 714501

Fuente: Elaboracion SFEM

Conforme a la informacion antes sefalada, se puede corroborar lo mencionado
respecto a que la ubicacion citada por el titular minero no corresponde con la
ubicacién de las plataformas contempladas en la DIA Corivale.

Asimismo, el administrado sefiala que la plataforma observada fue habilitada para
implementar un deposito de agua para las labores de perforacion de la plataforma
COR-01. Asimismo, sefiala que presenta un acceso que facilita la recarga de agua
a través de camion cisterna, conforme el item 5.5.2.11, Cap. V. Descripcion del
Proyecto DIA Corivale:

“5.5.2.11 Depdsito de Agua
Se instalara 02 reservorios de agua de 1x1x1.5 metros para almacenar agua para
la perforacion de los sondajes, las cuales seran recargadas con camiones.”

Sobre este argumento, cabe precisar que la existencia de un area complementaria
para el deposito de agua sefialada por el titular minero se menciona en el item
5.5.2.11" de la DIA, sin embargo, este compromiso se deber entender como parte
de los componentes auxiliares de cada plataforma dado que el mismo instrumento
menciona en sus compromisos que dentro del area de la plataforma se
implementaria la ubicacion de los depdsitos para agua y otros.

Asimismo, la ubicacion de los tanques de agua dentro de cada plataforma se
detalla en el item 8.4 de las actividades de cierre del Plan de Cierre'®, cuyas
coordenadas de ubicacidon demuestran que forman parte de la plataforma,
conforme se aprecia a continuacion:

Pagina 344 del Informe cfe Supervisién, documento co/ntenido en el archivo PDF de/'nominado “0035-9-2016-
15_IF_SR_CORIVALE” del disco compacto que obra en el folio 14 del expediente.

Pagina 318 del Informe de Supervision, documento contenido en el archivo PDF denominado “0035-9-2016-
15_IF_SR_CORIVALE" del disco compacto que obra en el folio 14 del expediente.
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Tabla 8.1. Componentes considerados para cierre final
Madquina Perforadora Diamantina 712249.70 | 8409642.37
L Pozadosedimentacidn | 712242.40 | 8409642.17
Tanque de agua ) 712248.70| 8409646.97
| Depésito de barras de extensi6n W
Insumo de perforacién 712253.50| 8409638.87
COR_01 |[Depésito de Bentonita 712255.40 | 8409644.47
Depésito de Combustible 712258.30| 8409651.57
Casa Fuerza 712265.80  8409652.87
:gl:;: :se almacenamiento de residuos 712262.70 | 8409642.47
Bafios Portatil 712287.50| 8409658.47
Depdsito de topsoil 712253.30| 8409621.67

Fuente: Plan de Cierre y Post Cierre — DIA Corivale

Si bien la DIA Corivale menciona la existencia de dos (2) areas para el
abastecimiento de agua, esta no se contempla en el andlisis de los impactos
ambientales ya que no se menciona en los datos de area a disturbar, ni
componentes a rehabilitar, conforme se muestra a continuacion':

“5.6 Volumen y area de disturbar

»
Tabla5.4. Areaa Disturbar
Actividad a Cantidad | Dimensiones | Arvea mZ
Habilitacion de acresos 1 §2£75x3 24.742.50
Habllitacidn de plataformas 12 113.6% 136420
Trinchera Sanitaria 1 2x10 20
Deposito Residuas
| Peligrasos 1 6xf 4R
Otras 250
TOTAL 26,424.78
)
Tabla 5.5.  Volumen a generarse
__Actividad Cantidad Dimensiones | Volumen m3
Habilitacion de accesos Varios | 82475 x3x 0.5 12,371.25
Habilitacibn de plataformas 12 | 113.69x0.5 6B2.14
Trinchera Sanitarla 1 2x10x1.5 Ell]
Deposite Residuos Peligrasos 1 GxB8x LS 72
Drros 100
TOTAL _13.255.39
(o)

En ese sentido, al no existir una ubicacion determinada de las areas de deposito
de agua que se mencionan en el item 5.5.2.1.6, ni medidas de manejo ambiental,
se debe colegir que dichas areas formaban parte de las plataformas contempladas

4 4 ( 4

Pégina 344 a la 346 del Informe de Supervision, documento contenido en el archivo PDF denominado “0035-9-
2016-15_IF_SR_CORIVALE" del disco compacto que obra en el folio 14 del expediente.
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28.

29,

30.

31.

32.

en la DIA Corivale, motivo por el cual, lo alegado por el administrado no desvirtua
la presente imputacion.

Adicionalmente sefalan que el depésito de agua es un componente auxiliar
declarado en la DIA Corivale, el cual no presenta rastros de actividad de
perforacion, respecto del cual no se ha evidenciado la presencia de hidrocarburos
ni aditivos de perforacion.

Respecto a este punto, sefalar que la presencia o ausencia de hidrocarburos o
perforaciones no son motivo de analisis, dado que la presente imputacion no
refiere la presencia de un sondaje.

En ese sentido, lo sefialado por el administrado respecto a que la plataforma y
acceso estan contemplados en la DIA Corivale, no constituye un argumento que
los exima de responsabilidad, conforme a lo sefialado precedentemente.

Componente fue materia de un PAS anterior

El titular minero sefiala también que la plataforma y accesos observados se
encuentran dentro de los alcances de la DIA Corivale y que fueron observados
durante la Supervision Regular 2015 y fueron materia de un procedimiento
administrativo sancionador, iniciado mediante la Resolucion Subdirectoral N° 599-
2016-OEFA-DFSAI/SDI, correspondiente al expediente N° 522-2016-OEFA-
DFSAI/PAS.

Respecto a que la plataforma y accesos materia del presente analisis estarian
contemplados en la Resolucién Subdirectoral N° 599-2016-OEFA-DFSAI/SDI?,
correspondiente al expediente N° 522-2016-OEFA-DFSAI/PAS, se debe
mencionar que si bien la plataforma con coordenadas UTM WGS84: 8407743N y
712783E (Supervision Regular 2015), se ubica a 50 metros aproximadamente de
la coordenada del acceso analizado en la presente imputacion, esta se encuentra
a 90 metros aproximadamente de la plataforma de la presente imputacion, por lo
que no es el mismo componente, aun considerando la extension de cada
plataforma?'. Respecto de la plataforma con coordenadas UTM WGS84
8407689N y 712916E (Supervision Regular 2015), esta también se ubica a
aproximadamente 90 metros de la plataforma cuestionada en la presente
imputacioén, conforme se aprecia a continuacion:

4 i 4 (

Folio 55 al 62 del expediente.

La Modificacion de la DIA modifica el area a disturbar por plataforma, mencionando que esta tendra dimensiones
de 20 x 20 metros.
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Imagen 2: Ubicacion del hallazgo N° 1 (Plataforma SR2016 y acceso), 2 plataformas de la
Supervision Regular 2015

Plataforma
90 metros SR2016
aprox.
Acceso
Plataforma e met
° metros
SR2015 90 metros
aprox.

Plataforma
R2015

Google Earth

Elaboracion: DFAI

33. Es preciso mencionar que la sola implementacién de una plataforma genera
impactos en el ambiente, como son el corte del talud en el cerro, y el
correspondiente movimiento de la primera capa de suelo, pudiendo afectar la flora
y fauna que este alberga, asi como al paisaje y la topografia del area.

34. En ese sentido, lo sefalado por el administrado respecto a que la plataforma y
accesos habrian sido materia de un procedimiento previo, no constituye un
argumento que los exima de responsabilidad, conforme a lo sefialado
precedentemente.

Imposibilidad de cumplir con propuesta de medidas correctivas

35. Eladministrado sefala que existen razones de fuerza mayory ajenas a la empresa
(conflictos sociales) que no le permitieron continuar con las perforaciones
programadas conforme los alcances del instrumento de gestién ambiental
correspondiente, precisando que aquello fue puesto en conocimiento del OEFA a
través del escrito con Registro N° 66761, del 11 de septiembre del 2017. En ese
sentido, justifican la imposibilidad de proceder con la ejecucién de una medida
correctiva dispuesta en el marco del presente procedimiento.

36. Sobre el particular, cabe sefialar que de la revision del escrito con registro
N° 66761, se advierte que mediante el mismo el administrado comunica al OEFA
los motivos por los cuales no ha cumplido con realizar las medidas correctivas
dispuestas en el marco del procedimiento administrativo sancionador tramitado
bajo el expediente N° 522-2016-OEFA/DFSAI/PAS. Es a través de la Resolucion
Directoral N° 516-2017-OEFA/DFSAI, que la autoridad decisora dispuso, en
calidad de medida correctiva, que el administrado debia revegetar el area afectada
por la implementacion de 3 plataformas, asi como la zona afectada por la
implementaciéon, de una via de acceso correspondiente a una de dichas/
plataformas.
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37.

38.

39.

40.

41.

l.2.

42.

43.

44.

En dicho escrito el administrado presenta en calidad de prueba, copia de cartas
cursadas a la Comunidad Campesina de Vito con la finalidad de que autoricen el
ingreso de la administrada con fines de revegetar la zona afectada. Respecto a
dichas misivas, la citada comunidad manifiesta su negativa a permitir el ingreso
de la administrada, por cuanto, aquella no ha cumplido con otros compromisos
que los vinculan.

En ese sentido, se puede advertir que la negativa manifestada por la citada
comunidad no es respuesta de una decision sin sustento, sino que se basa en el
incumplimiento que la administrada ha tenido con ellos. Esto se puede colegir toda
vez que la administrada no adjunta prueba adicional que acredite que no existen
compromisos pendientes con la comunidad antedicha y que reviertan lo
manifestado por aquella.

Del analisis en conjunto de los documentos presentados por el titular minero, se
concluye que este debe realizar gestiones de comunicacién con la comunidad,
que incluyan acuerdos para el cumplimiento de sus obligaciones ambientales, que
deben ser consideradas en el tiempo que tome el cierre respectivo.

En ese sentido, lo sefialado por el administrado respecto a que existe imposibilidad
de cumplir con las medidas correctivas, ello no constituye un argumento que lo
exima de responsabilidad, conforme a lo sefalado precedentemente. Cabe
agregar que sin perjuicio de lo ultimo, lo alegado por el administrado sera
analizado en el apartado de la pertinencia del dictado de medidas correctivas.

Conforme a lo antes sefialado, se tiene que dicha conducta configura la infraccion
imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 2: Strong Mining no ejecut6 las medidas de cierre en los
tramos de las vias de acceso del “proyecto Corivale”, ubicados en las
coordenadas UTM WGS 84: 8 407 758 N, 712837 Ey 8406 062 Ny 713 519 E,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestiéon ambiental

En el DIA Corivale, Strong Mining asumié el compromiso de realizar el cierre de
los accesos, devolviendo en lo posible el terreno a su perfil original y realizando la
revegetacion con especies nativas de la zona.

Habiéndose definido el compromiso ambiental de Strong Mining, se debe proceder |
a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado 2

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision??, la Direccion de
Supervisién verificd, durante la Supervision Regular 2016, que los tramos de las
vias de acceso de las plataformas ubicadas en las coordenadas UTM WGS 84: 8
407 758 N, 712 837 E y 8 406 062 N y 712 8372® E se encontraban con el talud
expuesto, con presencia de erosion y carcavas en sus superficies.

4 ( {

Folios 10 a la 12 del expediente.

Coordenada rectificada mediante Resolucién Subdirectoral N° 1410-2018-OEFA-DFAI/SFEM, de fecha 11 de
mayo del 2018. Donde dice “713 837E”, debe decir “713 519E".
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Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 13,
14, 15y 17 del Album Fotografico del Informe de Supervision?*.

Respecto al tramo de acceso ubicado en las coordenadas UTM WGS 84: 8 407

758 N, 712 837 E

Sobre el particular, de la revision del Informe de Supervision se tiene que el tramo
de acceso materia de analisis en este extremo es el mismo acceso que forma
parte del analisis del hecho imputado N° 1 del presente PAS, conforme el siguiente
detalle®:

Hallazgos N° 02 del Informe de Supervisién que forma parte del sustento del hecho imputado N° 1
del presente PAS

Hallazgo N° 02:

Durante las acciones de supervision, se observod
una via de acceso con coordenadas UTM Datum
WGS 84: N 8 407 758, E 712 837'2, que llega
hacia el area disturbada donde se habilitd la
plataforma ubicada en campo con coordenadas
UTM Datum WGS 84 N 8 407 774, E 712 877.

Hallazgos N° 3 del Informe de Supervision que forma parte del sustento del hecho imputado N° 2
del presente PAS

Hallazgo N° 3:

En los tramos de las vias de acceso en la zona del
proyecto Corivale UTM Datum WGS 84: N 8 407
758, E 712 8372 y E 712837, N 8406062,
respectivamente, se observd el talud de corte
expuesto, ademas de presencia de erosion y
céarcavas en sus superficies.

Lo anterior se puede graficar en la siguiente imagen:

2016 Plataforma:no contemplada

2016" Tramo sel:accesol(hallazgas N2,y 3) v'g

Acceso
preexistente

Elaboracion: DFAI

4 4 (

Paginas 259 al 261 del Informe de Supervision, documento contenido en el disco compacto que obra en el folio
14 del expediente.

Folios 7 y 10 del expediente.

Pagina 15 de 24



@ PERU c"{gpféeg;gm'er & vl Expediente N° 0114-2018-OEFA/DFAI/PAS

48.

49.

50.

51.

52.

53.

En ese sentido, conforme el analisis de la presente Resolucion, el tramo de acceso
ubicado en las coordenadas UTM WGS 84: 8 407 758 N, 712 837 E fue
implementado sin contar con certificacion ambiental, por lo que, sin perjuicio de
las medidas de cierre que correspondan ejecutar como parte de una medida
correctiva, las obligaciones de cierre especificas contenidas en la DIA Corivale no
le son exigibles al ser un componente no contemplado en dicho instrumento de
gestion ambiental.

Por lo tanto, corresponde el archivo del PAS en el presente extremo.

Respecto al tramo de acceso ubicado en las coordenadas UTM WGS 84: 8 406
062Ny 713519 E

El titular minero sefala en su escrito de descargos que, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 599-2016-OEFA/DFSAI/SDI?® (expediente N° 522-2016-
OEFA/DFSAI/PAS) se inicié un PAS por haber implementado tres (3) plataformas
y una (1) via de acceso correspondiente a la plataforma ubicada en la coordenada
UTM WGSB84: 8 405 955 N, 713 618E, correspondientes a la Supervision Regular
2015, siendo esta ultima la misma ubicacién del acceso hacia la plataforma de
perforacion declarada como COR-04, el cual es materia de evaluacion en la
Supervision Regular 2016.

En ese sentido, refieren que se estaria vulnerando el principio de non bis in idem,
contemplado en el Numeral 11 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS en virtud del cual se establece que no se
podra imponer sucesiva o simultaneamente una sancion administrativa por el
mismo hecho en los casos que se aprecie la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento.

Respecto a este punto, cabe precisar que la aplicacién de esta garantia requiere
la acreditacion de tres presupuestos. En primer lugar, la identidad subjetiva, que
consiste en que la doble imputacion sea dirigida frente al mismo administrado. En
segundo lugar, la identidad objetiva, esto es, que los hechos constitutivos del
supuesto infractor sean iguales a los que fueron materia de analisis en un
procedimiento previo. El tercer presupuesto es la identidad causal o fundamento,
de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre los bienes juridicos protegidos
y los intereses tutelados por las distintas normas?.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuracién: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; vy,
tratandose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser
objeto de dos procesos distintos?.

Folio 55 al 62 del expediente.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracion
Publica en la ley peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:
«19. El principio de non bis in idem tiene una doble conﬁgu[acién: por un lado, una versié{n sustantiva y, por otro,

" una connotacion procesal: "

a. En su formulacion material, el enunciado segtn el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion,
puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado
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54. De acuerdo a lo sefialado previamente, se procede a analizar si en el presente
caso existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los PAS
seguidos en los Expedientes N° 522-2016-OEFA/DFSAI/PAS y 114-2018-

55.

OEFA/DFAI/PAS.

Cuadro comparativo entre los dos (2) PAS seguidos contra el administrado

: Expediente N° 522-2016- Expediente N° 114-2018- KA
REicouptientos FOEFAIDFSAIPAS OEFA/DFSAIPAS ROHEEE

Sujetos SUPER STRONG MINING S.A.C SUPER STRONG MINING S.A.C. Si
Del 8 al 9 de octubre del 2015, la
Direccion de Supervision realizé una | Del 11 al 12 de septiembre del 2016,
supervision regular en el proyecto de | la Direccion de Supervision realizé
exploracion Corivale, detectando que | una supervision regular en el
el administrado implementé tres (3) | proyecto de exploraciéon Corivale,
plataformas  ubicadas en las | detectando que el administrado no
coordenadas UTM WGS84: 8 407 | ejecutd las medidas de cierre en los

Hechos 743N 712 783E; 8 407 689 712 916E; | tramos de las vias de acceso del Si
8 405 955N 713 618E; también | “proyecto Corivale”, ubicados en las
habria implementado vias de acceso | coordenadas UTM WGS 84: 8 407
correspondiente _a la plataforma | 758 N, 712 837 E v 8 406 062 N y
ubicada en las coordenadas UTM | 713 519 E., incumpliendo Io
WGS84: 8 405 955 713 618E, | establecido en su instrumento de
componentes no contemplados en su | gestion ambiental.
instrumento de gestién ambiental.
Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley | Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, Articulo 29° | General del Ambiente, Articulo 29°
del Reglamento de la Ley N° 27446, | del Reglamento de la Ley N° 27446,

Identidad Ley del Sistema Nacional de | Ley del Sistema Nacional de

el Evaluacion de Impacto Ambiental, | Evaluacion de Impacto Ambiental, N

Eitndaianios Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo | Literales a) y ¢) del Numeral 7.2 del

7° del Reglamento Ambiental paralas | Articulo 7° del Reglamento
Actividades de Exploracion Minera, | Ambiental para las Actividades de
aprobado por Decreto Supremo N° | Exploracion Minera, aprobado por
020-2008-EM Decreto Supremo N° 020-2008-EM

Elaboracién: DFAI

Respecto a la ubicacion del acceso materia del presente PAS con la plataforma y
acceso detectados durante la supervision regular llevada a cabo del 8 al 9 de
octubre del 2015 y que derivo en el PAS tramitado en el Expediente N° 522-2016-
OEFA/DFSAI/PAS, se procedié a ubicar los componentes relevantes de ambas
actas de supervision conforme el siguiente detalle:

de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (o mas veces) por
una misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

(o=2)

b. En su vertiente procesal, tal principio signiﬁc,‘a que ‘nadie pueda ser juzgﬁdo dos veces por los mismzs
hechos”, es decir, 4ue un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o. si se quiere, que se
inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada
uno de esos 6rdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

(...)».
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Elaboracion: DFAI
Conforme a lo graficado, el acceso constatado durante la Supervisién Regular
2016 seria el mismo que fue contemplado durante la supervisién regular llevada a
cabo del 8 al 9 de octubre del 2015. Cabe sefialar que en dicho procedimiento se
determiné la responsabilidad administrativa de Super Strong Mining por, entre
otros componentes, haber ejecutado una plataforma (punto “2015 Plataforma
COR-03 del grafico anterior) y su acceso sin contar con certificacién ambiental.

En ese sentido, conforme el analisis empleado para el tramo de acceso anterior,
sin perjuicio de las medidas de cierre que correspondan ejecutar como parte de
una medida correctiva, las obligaciones de cierre especifico contenidas en la DIA
Corivale no le son exigibles al ser un componente no contemplado en dicho
instrumento de gestion ambiental.

Por lo tanto, el tramo de acceso ubicado en las coordenadas UTM WGS 84: 8 406
062 N y 713 519 E fue constatado durante la supervision regular llevada a cabo
del 8 al 9 de octubre del 2015, el mismo que derivo en el PAS tramitado en el
Expediente N° 522-2016-OEFA/DFSAI/PAS.

En ese sentido, corresponde el archivo del PAS en el presente extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

Ley N° 28611, Le¥ General de Ambiente. / /
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas i

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

.
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Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)®*.

62. ElLiteral d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®'!, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa®?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

63. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

oA Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()% .

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(-

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
i)
¢ 22.2 Entre las medidas qL/e pueden dictarse se encuentr/an, de manera enunciativa, Ia\/s siguientes:
(-..)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).
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Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintda

O, ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
respgns.al.nhdadd del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
Acministrade salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlla; resultando materialmente imposible®** conseguir a través del

33

34

En ese mismo sentido, Moroén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(s

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivoca’:nente sus efectos juridicos. Sy contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

{is)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el primer hecho imputado, la conducta infractora esta referida a que el
administrado ejecutd una (1) plataforma y una (1) via de acceso correspondiente
a dicha plataforma, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

Sobre el particular, es preciso mencionar que la implementacién de una plataforma
no contemplada en sus instrumentos de gestiéon ambiental genera impactos en el
ambiente, como son el corte del talud en el cerro, y el correspondiente movimiento
de la primera capa de suelo, pudiendo afectar a la flora y fauna que este albergue,
asi como al paisaje y la topografia del area.

En el caso de la falta de cierre del tramo de acceso, este podria generar la
afectacion de la biodiversidad del suelo debido a la erosion y arrastre de
sedimentos.

En ese sentido, se advierte que resulta pertinente ordenar la remediacion de las
zonas disturbadas para lo cual previamente se debera coordinar con la poblacién
de la zona del proyecto de exploracion minera “Corivale” e informar al OEFA sobre
dichas coordinaciones, ello con la finalidad de salvaguardar la integridad del
personal que estara a cargo de ejecutar la medida y conocer las dificultades que
pedrian encontrar en la implementacion de la medida correctiva, asi como también

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Pagina 21 de 24



25N i
Ry PERU

72.

73.

74.

Minist’erib : ; . o
d ?l Ambi ente Expediente N° 0114-2018-OEFA/DFAI/PAS

devolverle al terreno una condicion compatible con las areas aledarias en el menor
tiempo posible, considerando que el proyecto de exploracién minera debié concluir
el 20 de agosto del 2015%.

Por lo antes expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de una medida correctiva.

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva

Plazo de Forma para acreditar

cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, Super
Strong Mining S.A.C.
debera presentar ante la
Direccién de
Fiscalizacion
Aplicacion de Incentivos
del Organismo de
Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental
un informe técnico que

Conducta
infractora Obligacion

Acreditar la revegetacion
del area afectada por la
implementacion de una
Strong Mining | (1) plataforma ubicada
ejecutdé una (1) | enlas coordenadas UTM | En un plazo no
plataformay una (1) | WGS 84 8407774N, | mayor de noventa
via de acceso | 712877E; asi como | (90) dias habiles,
correspondiente a | también el area afectada | contado a partir
dicha plataforma, | porla implementacién de | del dia siguiente

incumpliendo lo|la via de acceso | de la notificacion datalle Tag loboies s

establecido en su | correspondiente a dicha | de la presente toveastaiin redlFatas

instrumento de | plataforma, siguiendo los | resolucién. inclugen ds @] T de’
gestion ambiental. criterios  contemplados et P

en el instrumento de vegetacno_n, erenegrama

gestion sienhlenial de trabajo, analisis de

aprobado co_stos.,' plano de

. ubicacion; asimismo

debera adjuntar

fotografias fechadas vy
con coordenadas UTM
WGS 84, y otros que

considere pertinentes.

Esta medida tiene por finalidad restituir la cubierta vegetal en los suelos afectados
por el proyecto de exploracion minera “Corivale” de manera inmediata para asi
evitar que la biodiversidad del suelo se vea afectada por la erosién y el arrastre de
sedimentos.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demorara a
Super Strong ejecutar las obligaciones ordenadas, teniendo en cuenta que el area
a revegetar corresponde a una plataforma y su acceso®.

35

Teniendo en cuenta que el 20 de agosto del 2013, Super Strong comunicé el inicio actividades de exploracion
minera y que el cronograma de actividades de la DIA Corivale contempl6 un plazo de ejecucion de veinticuatro
(24) meses, incluidas las actividades de cierre y postcierre.

De manera referencial, se estima que para la ejecucion de las medidas correctivas se requeriran de los siguientes
aspectos: / / / /

(i) Coordinacién con la comunidad para la ejecucién de las actividades: 60 dias habiles

(ii) Contratacion de personal para elaborar la revegetacion: duracion estimada de 15 dias habiles
(iii) Ejecucion de actividades de cierre: 15 dias habiles

(iv) Elaboracion del informe final: 10 dias habiles dentro de los 30 previstos para la actividad
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75. Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacién relativa a la acreditacién del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

76. Sin perjuicio de lo anterior, respecto de la supuesta imposibilidad en el
cumplimiento de las medidas correctivas, corresponde al titular minero realizar
acciones de coordinacion con la Comunidad Campesina de Vito con la finalidad
de salvaguardar la integridad del personal a cargo de implementar la medida
correctiva, explicandoles que realizarian actividades de remediacién, asi como
llegar a acuerdos sobre los compromisos anteriores que tuvieran con dicha
comunidad, con la finalidad de evitar los conflictos sociales que conlleven a
incumplimientos ambientales.

77. Del mismo modo resulta importante que el titular minero deje constancia de los
intentos o coordinaciones que pueda tener con la poblacién de la zona a través de
cartas notariales, actas de reunién, constatacion policial y/o demas documentos
que permitan demostrar la situacion a la que se enfrenta el titular minero para el
cumplimiento de la medida correctiva.

78. Por lo tanto, considerando los conflictos existentes en la zona, corresponde al
titular minero gestionar las garantias correspondientes que permitan siquiera
intentar el cumplimiento de la medida correctiva conforme lo indicado en el parrafo
precedente.

79. En este sentido, es posible concluir que la medida correctiva se implementara en
caso ello no constituya una puesta en peligro del personal a cargo debidamente
acreditado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el Articulo 5° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Super Strong
Mining S.A.C. por la comision de la infraccion que consta en el Numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0252-2018-OEFA-DFAI/SFEM.

que cumpla con las indicadas en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

.

A . . -
Q/_»\‘\"‘” Y p””—{Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Super Strong Mining

= S.A.C. por la comision de la supuesta conducta infractora que consta en el Numeral 2
\2, /P89 de/la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0252-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por

%, ; «los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente/Resolucion.
‘\' OEFp>

(=}

% Articulo 2°.- Ordenar a Super Strong Mining S.A.C., en calidad de medida correctiva,

.

55
o
s

\\JC

e\

Articulo 4°.- Informar a Super Strong Mining S.A.C. que la medida correctiva ordenada
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador,
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el cual solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Super Strong Mining S.A.C. que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicién de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Super Strong Mining S.A.C. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Super Strong Mining S.A.C. que los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa —
en caso corresponda-, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Super Strong Mining S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 9°.- Informar a Super Strong Mining S.A.C., que el recurso de apelacién que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.2 del Articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

.................. seonensanscs
""" Eduardo Melgar Cérdova
Diector e Fscalizacion y pplicacion de Incentivos
{ ! Orgeniamo da gvaluacion y g
Fluealizacién Ambisntal = OEFA

CMM/slI
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