Resolucion Directoral N°/ V@$018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0115-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 0115-2018-OEFA/DFAI/PAS-

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA CHUNGAR S.A.C.!
UNIDAD FISCALIZABLE ALPAMARCA

UBICACION : DISTRITO DE SANTA BARBARA DE

CARHUACAYAN, PROVINCIA DE  YAULI,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR - MINERIA
MATERIA ; RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Lima, 28 JUN 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 537-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 30 de
abril de 2018, escritos con Registro N° 2018-E01-048711 y N° 2018-E01-409022
presentados por Compania Minera Chungar S.A.C. el 4 y 5 de junio de 2018; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 12 al 14 de abril de 2016, se realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) en la unidad minera “Alpamarca’ a cargo de
Compania Minera Chungar S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos, entre otros, en el Informe Preliminar de
Supervisiéon Directa Complementaria N° 2125-2016-OEFA/DS-MIN? (en adelante,
Informe Preliminar).

Mediante el Informe de Supervisién Complementario N° 440-2017-OEFA/DS-MIN?
del 5 de mayo de 2016 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de
Supervision analizé los hechos evaluados en el Informe Preliminar, concluyendo
que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 299-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 15 de
febrero del 2018* y notificada el 19 de febrero del 2018° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, SFEM) inicio
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
el administrado, imputandole a titulo de cargo la supuesta conducta infractora
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 19 de marzo del 2018°% el administrado presenté sus descargos contra la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, Escrito de descargos N° 1).

El 14 de mayo de 20187, se notifico al administrado el Informe Final de Instruccion

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20514608041.

Pagina 191 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 8 del Expediente.

Folios 2 al 7 del Expediente

Folios 17 y 18 del Expediente

Folio 19 del Expediente. { 4 {
Escrito N° 2018-E01-023366. Folio 21 al 33 del Expediente.

Folio 39 del Expediente.
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N° 537-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en adelante, Informe Final)®.

6. Mediante los escritos del 4 y 5 de junio de 2018° el administrado presentd sus
descargos contra el Informe Final (en adelante, Escrito de descargos N° 2).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

8. En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccidon administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley

8 Folio 34 del Expediente.
9 Escritos con registro N° 2018-E01-048711. Folio 41 del Expediente y Escrito N° 2018-E01-409022.
L Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion agministrativa, pero el administyado ha revertido, remediado
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. [...]".
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N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual solo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
lI.1. Unico hecho imputado: Chungar excedié los limites maximos permisibles

para efluentes mineros — metallrgicos respecto al parametro zinc total en el
punto de control EI-P-01, ubicado fuera del Tanel Pardo.

a) Obligacién establecida en la normativa ambiental

10. EIl Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM", publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobo los nuevos Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) aplicables
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas y
establecio en su articulo 4° que todo titular minero debia adecuar sus procesos, a
fin de cumplir con los LMP fijados en dicha norma, en un plazo maximo de veinte
(20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la misma, esto es, hasta
el 22 de abril del 2012. De esta manera, luego de dicha fecha serian exigibles los
nuevos LMP.

11. Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP, debian de presentar un Plan de Implementacion
en un plazo maximo de treinta y seis (36) meses desde la entrada en vigencia de
la presente norma. Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 010-2011-
MINAM, publicado el 15 de junio de 2011 se ampli6 el plazo para la presentacion
del Plan de Implementacion hasta el 31 de agosto del 2012, ahora denominado
Plan Integral'?. Asimismo, se establecio que el plazo maximo para la adecuacion
a los nuevos LMP vencia el 15 de octubre del 2014,

12.  En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante
la Resolucion N° 011-2015-OEFA/TFA-SEM del 18 de febrero del 2015, y del
principio de gradualidad ratificado en el articulo 1° de la Resolucién Ministerial
N° 141-2011-MINAM™, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metaltrgicas
“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metaldrgicas, deberén adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 Solo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar
un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se
ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo”.

12 Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metalurgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
“Articulo 2°.- Del Plan Integral
Los titulares de las actividades minero — metaltirgicas que se encuentran en los supuestos establecidos en el
Articulo primero del presente Decreto Supremo, deberan presentar el correspondiente Plan Integral para la
Adecuacion e Implementacion de sus actividades minero — metaltrgicas aprobados por Decreto Supremo N° 010-

/ 2010-MINAM y los E;téndares de Calidad Ambienfa/ para Agua, el que en ade/ante se le denominaréa Plan /
' Integral.” ; ' 4 1
L Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011.

L Lineamientos para la aplicacion de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucién

Ministerial N° 141-2011-MINAM

Pagina 3 de 12



Ministerio:

del Ambiente fepiteon) Alaemel| | Expediente N° 0115-2018-OEFA/DFAI/PAS

13.

b)

14.

15.

16.

17.

T \
/“\ig‘;. YA
& 4%'
/3 A

parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, segln sea el caso); es decir, con los LMP
contenidos en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

En el presente caso, de la busqueda realizada en Intranet del portal web del
Ministerio de Energia y Minas se advierte que el administrado no ha presentado
un Plan Integral para la Adecuacion e Implementacion a los LMP para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades Minero Metalurgicas correspondiente a la
unidad minera “Alpamarca”; en ese sentido, los resultados de las muestras de los
efluentes deben ser comparados con los LMP aprobados por Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM, vigentes a partir del 23 de abril de 2012.

Analisis del hecho

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, durante la
Supervision Regular 2016, se detecté que el administrado incumplié el LMP
respecto del parametro Zinc Total en el punto de control denominado EI-P-01,
efluente minero-metallrgico proveniente del sistema de tratamiento de agua
industrial que descarga en el rio Consurcocha, conforme a los siguientes
resultados:

Valores obtenidos durante la Supervision Regular 2016

Punto de e Decreto Supremo N° Resultado del Porcentaje de
control | PT8Metros | 410 9010-MINAM(*) | _ anilisis Excedencia
EI-P-01 Zn Total 1.5 mg/L 3, 781 mg/L 152, 06%

(*) Limite Maximo Permisible para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero —metaldrgicas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.
Fuente: Informe de Laboratorio J-00214189.

Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 11
a la 15 del Informe de Supervision' y en el Informe de Ensayo N° J-00214189
emitido por el laboratorio NSF Envirolab S.A.C. 7

Analisis de los descargos

En el Escrito de descargos N° 1, el administrado manifesté que el punto de control
EI-P-01 equivale al punto de control E-1, cuyos valores exceden levemente en el
parametro zinc, al provenir de un pasivo ambiental, la bocamina Pardo.

Al respecto, en el literal ¢) de la seccion Ill.1 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucion, se determin6 que en efecto el punto de
control EI-P-01 equivale al punto de control E-1'8; sin embargo, se indicé que el

“Articulo 1°.- Ratificacién de lineamiento para la aplicacién de LMP

Ratifiquese, que en aplicacion del numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N° 28611, la entrada en vigencia de los
nuevos valores de Limites Maximos Permisibles para actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas
exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusién del plazo
de adecuacion establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva”.

Folio 4 del Expediente.

Paginas 299 al 301 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del Expediente.

Pagina 279 d{el Informe de Supervision con(enido en el disco compacto qlqe obra en el folio 8 del Exped(ente
Conforme a la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental “Ampliacién de la Capacidad de Produccién Minera

de 350 TM a 2000 TMD”, aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 092-2013-MEM/AAM del 1 de abril de
2013, que establece:
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exceso en el parametro zinc no puede ser atribuido Unicamente a los pasivos
ambientales existentes en la zona, toda vez que el punto de control EI-P-01
descarga aguas que han pasado previamente por un sistema de tratamiento.

En ese sentido, independientemente de si existe una conexiéon o no con pasivos
ambientales, es responsabilidad del administrado implementar las medidas de
control necesarios para cumplir —en todo momento- con los LMP antes de la
descarga de las aguas residuales industriales en un cuerpo receptor.

A mayor abundamiento debemos indicar que las aguas tratadas en el sistema de
tratamiento no sélo provienen de la poza de sedimentacion del Tunel Pardo, sino
también provienen del depésito de desmonte. Cabe sefialar que de conformidad
con el articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM'®, dicha aguas al
provenir de un deposito de residuos mineros califican como efluentes minero
metallrgicos; y, por tanto, el administrado se encontraba obligado a cumplir con
los valores establecidos en el Anexo 1 de la referida norma.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis efectuado en el Informe Final,
quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través del Escrito de
descargos N° 1.

En el escrito de descargos N° 2 y en el escrito complementario el administrado
alego lo siguiente:

i) Los efluentes llegan a una poza de sedimentacion antes de su descarga en
la quebrada Consurcocha, hasta el punto de control AS-P-01 donde los
resultados en el mes de mayo para el parametro Zinc fue de 0.9028 mg/I,
conforme al Informe de Ensayo N° MA18050120.

“Monitoreo de Calidad de Efluentes.- Los resultados serédn comparados con Niveles Maximos
Permisibles para efluentes liquidos descargados por las operaciones minero-metaltrgicas que fueron
establecidos por el Ministerio del Ambiente y aprobados mediante D.S. N° 010-2010-MINAM.

Tabla N° 19 —puntos de monitoreo de calidad de efluentes industriales
Céc:-llg? T Cidnigo Descripcion Coordenadas
m 4 Este Norte
E-01 E-P-01 Sistema de talamiento de aguas | 342073,94 8765249.83

industriafes (depdsito de desmoante y
poza de sedimentacion Tunel Pardo),
vpia do acceso proyeclado y
operacionr — o Palfanga. Quebrada
l Consurcocha

Pagina 41 del documento contenido en el Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el
folio 8 del Expediente.

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metaltirgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 3.- Definiciones:

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:
()

3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero — Metalurgicas.- Es cualquier flujo regular o estacional de
sustancia liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:

a) Cualquier labor, excavacion o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo propdsito es el desarrollo de
actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracion, explotacion, beneficio, transporte y cierre de
minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia, talleres, almacenes, vias de
acceso de uso industrial (excepto de uso publico), y otros;

b) Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de trituracion, molienda, flotacion,
separacion gravimétrica, separacion magnética, amalgamacion, reduccion, tostacion, sinterizacion, fundicion,
refinacion, Iixi)/iacién, extraccion por solvenpes, electrodeposicion y otros; /

¢) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas, incluyendo
plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos;

d) Cualquier depdsito de residuos mineros, incluyendo depésitos de relaves, desmontes, escorias y otros;

e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades mineras; y,

f) Cualquier combinacion de los antes mencionados.”

Pagina 5 de 12
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ii) La unidad minera ha suspendido temporalmente sus operaciones, conforme
a la Resolucion Directoral N° 0231-2016-MEM-DGM de 12 de mayo de 2016,
por lo que a la fecha no se realiza actividades.

iii)  Finalmente, reitera que las concentraciones de zinc en el punto de control
El-P-01 se debe a que este proviene de un pasivo ambiental, el tinel Pardo.

En relacion al primer alegato debe indicarse que en atencion a la Modificacion del
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Ampliacion de la capacidad de
Produccién Minera de 350 a 2000 TMD de la unidad minera Alpamarca, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 092-2013-MEM/AAM, sustentada en el Informe
N°  388-2013-MEM-AAM/LHCH/JRST/WA/MWSY/ABCO/MVO/PRR/JMC  (en
adelante, MEIA Alpamarca), el punto de control AS-P-01 corresponde a un punto
de monitoreo de calidad de agua superficial; mientras que, el punto de control El-
P-01 corresponde a un efluente industrial, conforme al siguiente detalle:

PUNTO DE CONTROL AS-P-01

Tabla N° 18. - Puntos de monitoreo de calidad de Agua superficial
Cédigo | cédigo Coordenadas UTM WGS 84, Z 18S
actval | modificado Descripcién Este Norte
M-07 Aguas armiba del rio Palén, 100m de confluencia con rio
AS-P-01 |~ rcocha. %) 344 459,30 8 767 008,35
(‘) ECA-Clase |, (**) ECA —Clase lll, (**") ECA-Clase IV.

Fuente: MEIA Alpamarca

PUNTO DE CONTROL EI-P-01

Tabla N° 19 —puntos de monitoreo de calidad de efluentes industriales

Codigo Codigo Descripcion Coordonadas
actual modificado Esta Naorta
&)
L-07 El-2.07 Sistema  de Imatamiento de aguas | 342073,9% | 8765245.83

ingustiales (depdsito de dasmonle y
poza de sedimentacion Tanal Pardo),
vpin de acceso  proyecfado  y
cparncian — o Pallanga. Quebrada
Consurcocha

Fuente: MEIA Alpamarca

De los cuadros antes presentados se colige que los puntos de control AS-P-01 y
EI-P-01 son distintos. En consecuencia, el Informe de Ensayo N° MA18050120
presentado por el administrado no configura prueba en contrario de la muestra
colectada durante la Supervision Regular 2016, donde se detecté que el
administrado incumplié el LMP para el parametro Zinc Total en el punto de control
EI-P-01.

Respecto a la suspension alegada por el administrado, debe considerarse que
esta se materializa con posterioridad al desarrollo de la Supervision Regular 2016,
realizada del 12 al 14 de abril de 2016; con lo que el administrado se encontraba
obligado a cumplir con los LMP respecto del parametro Zinc Total en el punto de
control denominado EI-P-01, conforme a la MEIA Alpamarca.

Sobre el particular, la MEIA expresamente indica que el punto de monitoreo de
calidad de efluente EI-P-01 va ser comparado con los LMP, conforme se muestra
a continuacion:

/ Monitoreo de caljdad de Efluentes MEIA Alpamarca .
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Monitoreo de Calidad de Efluentes.- LOS resullados soran comparagos con INveles wh TPOTT

para efluentes liquldos descargados por las operaciones minera-metalargicas que fueron cmnblca_‘dos por el
Ministerio del Ambiente y aprobados mediante D.S. N® 010-2010-MINAM. El muestreo y anglisis de las
muestras se ofectuara con una frecuencia mensual. Las aguas de la poza de sedimentaciion de la bocamina
Tanel Pardo seran derivadas a la quebrada Consurcocha, en las coordenadas. 342 073,04E y 8 765 249,83N.
Respecto al Sisterma de tratamiento de sgua residunl doméstica (PTAR2) de Rio Pallanga, ésta ne
acondiclonara para que el cfluente tratado cumpla con los LMP del D.S. 003-2010-MINAM, aunque (:l
poramotro do coliformes sera camparado en funcién a lo dispuesto en el D.S. 002-2008-MINAM. Las aguas
tratadas seran derivadas hacia un solo punto de monitoreo a descargar (342 1(.!0.60& v 8 765 270,02N).

Tabla N° 19. - Puntos de monitoreo de calldad de clluentes inausiriaes
Coordenadas UTM WGS 84 Z 185

Cddigo cddigo

actual | moditicado Descripcidn Eoto Norte

E-01 Sistema de tratamionio de Aguas INAUSINAES (JGPOSKO GO ~ 57060 240,05
EI-P-01 desmonte y poza de scdimentacion Tunol Pardo), via de acceso 342 073,94

provectada y Operacién-Rio Pallanga.Quebrada Consurcocha
Fuente: Informe N° 388-2013-MEM-AAM/LHCH/JRST/WA/WSY/ABCO/MVO/PRR/JMC?

26. Adicionalmente, debe considerarse el Informe N° 098-2016/MEM-DGM-PCM del
9 de mayo de 2016, que sustenta la Resolucién N° 0231-2016-MEM-DGM/V del
12 de mayo de 2016, donde se establece que durante la suspension temporal de
las operaciones en la unidad minera Alpamarca, el administrado se encontraba
obligado a ejecutar las medidas de manejo ambiental.

27. En tal sentido, el administrado se encontraba obligado a implementar medidas de
control con el objetivo de cumplir en todo momento con los LMP, siendo irrelevante
que se encuentre paralizado o no.

28. Finalmente, respecto al tercer alegato, debe indicarse que este ha sido
desvirtuado en el literal c) del item lll. del Informe Final y ratificado por esta
Direcciéon conforme lo indicado precedentemente; por tanto, carece de sustento
pronunciarse al respecto.

29. De lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el titular minero excedio el
LMP respecto al parametro Zinc Total en el efluente minero-metallrgico
proveniente del sistema de tratamiento de agua industrial que era descargado a,
través del punto de control identificado como EI-P-01 en el rio Consurcocha,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM.

30. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

IV. CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias vy
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?'.

32. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra

20 Pagina 757 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 8 del Expediente

4 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- Deylf'rs sanciones y medidas correctivas /
136.1 Las personas'naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones conteniéas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

[.r
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dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?* establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada
por la conducta infractora.

24

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

[.r. .

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

-
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
[.]
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las meéidas que pueden dictarse se‘(fancuentran, de manera enuncfativa, las siguientes:
L.l

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O ® o

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resszn(izt;ialir:a[s del sobre el ambiente, los lograrl.a’ restauracion,
sdiThistride recursos naturalesy la repa.ar‘acm.r} o,al mePos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

35. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?°.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

36. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del

2, sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
"""""" ,E N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

I/

H n/;;zf,%“f// Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
~~"_-~"  Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

Vo]

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda

determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento

juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la

motivacion.

Tl /

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acté administrativo

L]

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la

situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

{ 4
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) Cuales el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida iddnea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Habiéndose determinado la responsabilidad del administrado respecto del hecho
imputado, corresponde analizar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar medida correctiva. En caso contrario, no se dictara medida
alguna.

Unico hecho imputado

Conforme al analisis realizado, ha quedado acreditado que el administrado
excedié el LMP para efluentes mineros — metalurgicos respecto al parametro zinc
total en el punto de control EI-P-01, ubicado fuera del Tunel Pardo.

Al respecto, debe indicarse que el efecto nocivo producido por la comision de la
conducta infractora es la alteracion a la calidad del agua, toda vez que el efluente
del punto de monitoreo EI-P-01 es descargado en la quebrada Consurcocha;
asimismo, debe considerarse que el parametro Zinc Total califica como de mayor
riesgo ambiental.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
corresponde el dictado de la una medida correctiva, la cual tendria como finalidad
evitar la alteracion de la calidad de la quebrada Consurcocha.

27

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
"Articulo(22°.- Medidas correctivas / / [

F.of

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) .La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.
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43.

Al respecto, se debe indicar que mediante la Resolucién Directoral N° 0469-2018-
OEFA/DFAI, emitida en el marco del Expediente N°1525-2017-
OEFA/DFSAI/PAS, se ordend al administrado la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 5: Medida Correctiva

Medida Corre

ctiva

Conducta =

. Plazo de Forma y plazo para acreditar
Infractors Obligacion cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
S : desde el dia siguiente del
el lll:_l_ar m|n?ro vencimiento del plazo para
E?rf\?(elsoMéximg: cumplir con la medida
Permisibles Realizar las correctiva, debgré presentar
acciones necesarias ante la Direccion de

respecto del
parametro Zinc
Total en el punto
de control
identificado
EI-P-01,
los

como
de
parametros
Solidos Totales
en Suspension,
Arsénico Total y
Zinc Total en el
punto de control
identificado
como ESP-3 y
del parametro
Zinc Total en el
punto de control

para optimizar el
sistema de
tratamiento, asi
como mejorar el
sistema de
conduccién y
transporte del

efluente tratado, de
tal manera que en el
punto de monitoreo
EI-PO1 se cumpla
con el LMP del
parametro zinc total
dispuesto en la
normativa vigente.

En un plazo no
mayor de
sesenta (60)
dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de la notificaciéon
de la presente
Resolucion.

Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos un informe técnico
debidamente  justificado y
sustentado sobre las acciones
de optimizacién y mejora de
los sistemas de tratamiento de
los efluentes, asi como las
acciones de mejora de los
sistemas de conduccién y
transporte de los efluentes
tralados, para ser descargados
en el punto de control EI-P-01.
Asimismo, debera presenlar
los informes de ensayo
emitidos por un laboratorio
acreditado ante el Institulo
Nacional de la Calidad, donde

se demuestre el cumplimiento

ESP-4 del LMP respecto del
parametro zinc total en el punto
EI-PO1.
44. La medida correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 0469-2018-

OEFA/DFAI cumple con la misma finalidad que la medida correctiva que se
propondria para el presente caso; por lo que, no resulta necesario proponer una
nueva medida correctiva en el mismo sentido.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

-f\}g‘\bnuq,[ ‘
/5\ /‘%Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compania
\ i "y G Minera Chungar S.A.C. por la comisiéon de la conducta infractora que consta en el
\:\%,Q/ ’ \\_gjumeral 1 de la Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 299-2018-
"7 oer> /OEFA/DFAI/SFEM, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa

~ o

de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Compaiia Minera Chungar S.A.C. que no corresponde dictar
medida correctiva, por los fundamentos expuestos.

Articulo 3°.- Informar a Compaiiia Minera Chungar S.A.C que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso, de reconsideracion o
apelacioén ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
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N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 4°.- Informar a Compainiia Minera Chungar S.A.C que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripciéon en el
Registro de Actos Administrativos.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacibn y Aglicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiseallzasion Amblental - OEFA

GPB/amc
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