Resolucion Directoral N° [ S 9 -2018-OEFA/DFAI

Ministerio
del’Ambiente

Expediente N° 2459-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2459-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A

UNIDAD FISCALIZABLE . LOTE 1-AB

UBICACION : DISTRITO DE CORRIENTES, PROVINCIA DE
DATEM DEL MARANON Y DEPARTAMENTO DE
LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : AREAS DE PROCESO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima 28 JUN. 2078

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 599-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de abril
del 2018, el escrito de descargos presentado por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES
1. Del 8 al 15 de junio del 2015, la Direccién de Supervision realizé una supervision

regular (en adelante, Supervision Regular 2015) al Topping Plant Shiviyacu del
Lote1AB, de titularidad de Pluspetrol Norte S.A. (en adelante, Pluspetrol Norte). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Directa S/N
suscrita el 15 de junio del 20152 (en adelante, Acta de Supervision), en el Informe
Preliminar de Supervisién Directa N° 1103-2015-OEFA/DS-HID del 11 de diciembre
del 2015® (en adelante, Informe Preliminar de Supervision) y en el Informe de
Supervision Directa N° 800-2016-OEFA/DS-HID del 9 de marzo del 2016* (en
adelante, Informe de Supervision).

2. Mediante Informe de Supervision Complementario N° 251-2017-OEFA/DS-HID del 26
de abril del 2017 (en adelante, Informe de Supervisién Complementario), la Direccion
de Supervision analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2015,
concluyendo que Pluspetrol Norte S.A. incurri6 en una supuesta infracciéon a la
normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1831-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 8 de
noviembre del 2017° notificada el 21 de noviembre del 2017 (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigacion’ de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos® (ahora, la
Subdireccién de Fiscalizaciéon en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacién de Incentivos, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Pluspetrol Norte, imputandole a titulo de

2 Registro Unico de Contribuyente N° 20504311342,

2 Paginas del 29 al 56 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 800-2016-OEFA/DS-HID contenido
en el CD que obra en el folio 6 del expediente.

3 Paginas del 15 al 17 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 800-2016-OEFA/DS-HID contenido
en el CD que obra en el folio 6 del expediente.

Documentos digitalizados en el CD que obra en el folio 6 del expediente.

Folios 7 al 8 del expediente.

Folio 9 del expediente.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo‘de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la autoridad instructora es la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas.

8 De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la autoridad es la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos.
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cargo la presunta infraccion administrativa contenida en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

El 18 de diciembre del 2017, Pluspetrol Norte presentd su escrito de descargos
(en adelante, escrito de descargos) al presente PAS®.

El 21 de mayo del 2018, se notific6'® al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 599-2018-OEFA/DFAI/SFEM" (en adelante, Informe Final).

A la fecha de emisién de la presente Resolucion, el administrado no ha presentado
escrito de descargos al Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

Organismo de—tvatuacion—y=Fisealizacién=~Ambiental—=0EEA—aprobado._por

Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*2.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folios del 11 a 22 del expediente.
Folio 28 del Expediente. Carta N° 1553-2018-OEFA/DFAI del 15 de mayo del 2018.
Folio 23 al 27 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite continian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan derechos o
facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS, salvo en los
aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trémite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se veriﬁ'cl;a la existencia de infraccién adml;nistrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico _hecho imputado: Pluspetrol Norte no implementé una losa de

concreto en el area de proceso correspondiente al tratador térmico de crudo
de 460 barriles de capacidad ubicado en el Topping Plant Shiviyacu

111.1.1 Analisis del Unico hecho imputado

10.

11

Durante la supervisién Regular 2015 en la Topping Plant Shiviyacu del Lote 1AB, la
Direccion de Supervision verificd que el area donde se encontraba instalado el tratador
térmico’ de crudo V605 no se encontraba impermeabilizada, conforme consta en el
Acta de Supervision's, en el Informe de Supervision'® y en el Informe de Supervision
Complementario”.

El hecho imputado se sustenta en la fotografia N° 1 del Informe de Supervisién donde
se observa un equipo de procesamiento de crudo que se encontraba emplazado sobre
suelo sin losa de concreto (no impermeabilizado) y con presencia de vegetacion, como
se observa a continuacion:

Fotografia N° 1 del Informe de Supervision

aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién
de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)"

Un tratador térmico es un equipo que permite realizar el tratamiento del fluido de produccién (agua de produccion y petréleo
principalmente) a través de calor y quimicos, logrando la separacion del petréleo.

Ver: Goza, O. et al. Evaluacion Energética del Tratador Térmico en la Planta de Procesamiento de Crudos de Canasi. Revista
Avances en Ciencia e Ingenieria. Vol. 5. No. 1. Cuba, 2014. P.44.

Disponible en: http://www.exeedu.com/publishing.cl/av_cienc_ing/2014/Vol1/Nro1/5-ACI1194-13-full. pdf

Portal oficial de EN-FAB, Inc. Equipo y Servicios. Tratadores Térmicos. Estados Unidos, 2009.

Disponible en: http://www.en-fabinc.com/es/heaters_treaters.shtml

Pagina 48 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién Directa N° 800-2016-OEFA/DS-HID contenido en
el CD que obra en el folio 6 del expediente:

"En la Topping Plant Shiviyacu, se observé que el drea del tratador térmico de crudo V605, de 460 bls de capacidad, no se
encuentra impermeabilizado. Coordenadas UTM (WGS84): 9724380N; 37404 1E".

Pagina 6 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision Directa N® 800-2016-OEFA/DS-HID contenido en el
CD que obra en el folio 6 del expediente:

"Hallazgo N° 1

(--)

En la Topping Plant Shiviyacu, se observé que el drea del tratador térmico de crudo V605, de 460 bls de capacidad, no se
encuentra impermeabilizado Coordenadas UTM WGS84: 9724380N; 37404 1E”.

Folio 3 del Expe(diente 4 4 (

"Il.1.3 Analisis del presunto incumplimiento

3. Durante la supervision regular realizada del 8 al 15 de junio del 2015, la Direccion de Supervision observé que el drea del
tratador térmico de crudo V605, de 460 bls de capacidad, ubicado en la Topping Plant Shiviyacu, no se encontraba
impermeabilizada”.
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FOTO N° 1. En la Topping Plant Shiviyacu, se observa que el érea del tratador térmico de crudo V-605, de
i (>

460 bis de i no se er

UTM (WGS84): 9724380N,

374041E.

[11.1.2 Analisis de los descargos al Unico hecho imputado

12. En el Acta de Supervision Pluspetrol Norte sefial6é que estaba ejecutando un programa
de trabajos para subsanar el hallazgo materia de analisis. En dicha linea, en sus
descargos, Pluspetrol indicé que todos los componentes de proceso de la Topping
Plant Shiviyacu se encuentran sobre losas de concreto y sélo quedaba pendiente su
instalacién en el tratador desalador.

13. Al respecto, de la consulta efectuada al Sistema de Informacién Aplicada a

Supervision - INAPS se advierte que del 2 al 9 de diciembre del 2016 la Direccion de

Supervisién efem
(antes, Lote 1AB), en virtud de la cual se emiti6 el Informe de Supervisién N° 4965-
2016-OEFA/DS-HID del 7 de noviembre del 2016, cuyo Anexo 3 detalla lo siguiente:

“CUADRO N° 01
LOCALIZACION
utm INSTALACIONES,
) (WGS 84) ZONA AREAS Y/O "
N (18) COMPONENTES DESCRIPCION
NORTE ESTE VERIFICADOS
LOCACION SHIVIYACU
€.
; Instalacion operativa, cuenta con
42 | 9724380 | 374041 ng ‘ﬁlgt(jlant sistema de contencién y recoleccion, y
y caseta de inyeccion de quimicas.

.)

(El énfasis es agregado)

14. Del Informe de Supervision N° 4965-2016-OEFA/DS-HID, se advierte que la Topping
Plant Shiviyacu fue supervisada en febrero del 2016 y la Direccién de Supervision no
recogio ningun hallazgo para dicho componente (Coordenadas 9724380N y 374041E)
y por el contrario, dejé constancia de que la Instalaciéon cuenta con sistema de
contencién y recoleccion, con la finalidad de que posibles liqueos o derrames de
hidrocarburos no tengan contacto con el suelo y cumplan con la finalidad de
contencién; no habiéndose realizado ninguna observacion respecto a la losa de
concreto.

De lo senalado se concluye que antes del inicio del PAS, el administrado dio

¢ cumplimiento a la obligacién normativa establecida en el Articulo 897 del Reglamento (
para la Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM.
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16. Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'® y el Reglamento de Supervisién del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA)'®, establecen la figura de la subsanacion
voluntaria antes del inicio del PAS, como una eximente de responsabilidad
administrativa.

17. Enel presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte que no
obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que cumpla con
implementar sistemas de contencién y recoleccion en las facilidades de produccién
materia de hallazgo, a fin de dar por subsanada la presunta infraccion verificada
durante la accién de supervision.

18. Cabe sefnalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes del inicio del
presente PAS; el cual se efectué mediante la Resoluciéon Subdirectoral notificada el
21 de noviembre del 2017%°,

19. En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon del
OEFA, corresponde dar por subsanado el presente extremo del PAS.

20. Por lo previamente expuesto, corresponde declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador.

21. Sin perjuicio de lo previamente sefalado, se debe indicar que el analisis antes
desarrollado en este extremo no enerva el hecho que Pluspetrol Norte se encuentra
en condiciones de ingresar al area del Lote 1AB para aquellas obligaciones tales como
la remediacién de areas impactadas, siempre que sean responsables de los impactos
generados, conforme a los dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el Articulo 19° de la Ley N°

18 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(--)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”

14 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°. - Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la
subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo
del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacién
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacién que acredite
el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor,
la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion de caracter
formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Ingumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un daﬁ/a a la vida y/o la salud de las persgnas; (ii) un dafio a
la fldra y/o fauna; (iiij) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que
cause daiio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplicaré la Metodologia para la estimacioén del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”

oY

O

o 2 Folio 9 del Expediente.
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30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto en el Articulo
6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Pluspetrol Norte S.A., por los fundamentos desarrollados en la parte considerativa de
la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Pluspetrol Lote 56 S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Direclor de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA

CCC/UMR/jhe-pvb
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