Resolucién Directoral | %97 -2018-0EFA/DFAI

Expediente N° 2306-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2306-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : DIRECCION REGIONAL DE PRODUCCION DEL
GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN'*

UNIDAD PRODUCTIVA : ACUICULTURA DE MAYOR ESCALA

UBICACION : DISTRITO DE INGENIO, PROVINCIA DE HUANCAYO,
DEPARTAMENTRO DE JUNIN

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 26 JUN. 2019

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 275-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 6 de junio
del 2018, el Escrito de Descargos con registro N° 52656 del 19 de junio del 2018; v,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 18 al 20 de agosto del 2015, la Direccidn de Supervision realizé una accidén de
supervisidn a las instalaciones del establecimiento acuicola denominado Centro
Piscicola el Ingenio? de la DIRECCION REGIONAL DE PRODUCCION DEL
GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN (en adelante, el administrado), ubicado en la
avenida Juan Morales de Vivanco S/N, distrito de Ingenio, provincia de Huancayo,
departamento de Junin. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision Directa S/N® de fecha 18 de agosto del 2015 (en adelante,
Acta de Supervision) y en el Informe Supervisidon Directa N° 462-2016-OEFA/DS-
PES* del 8 de junio del 2016 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1600-2015-OEFA/DS® del 30 de junio
del 2016 (en lo sucesivo, ITA), la Direccién de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas
infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1426-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 31
de agosto del 2017, notificada el 2 de octubre del 20177 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la Subdireccion de

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20145561842.

2 En el presente caso, la DIRECCION REGIONAL DE PRODUCCION DEL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN
opera un centro acuicola de cultivo de trucha, con un promedio de 88.49 toneladas anuales entre los afios 2012
al 2014, segun foiios 127 al 134 del Expediente, razén por la cual se considerd como “Acuicuitura de mayor
escala”, siendo el OEFA competente conforme al literal a) del articulo 1° de la Resoiucion de Consejo Directivo
N° 003-2013-OEFA/CD de! 13 de febrero del 2013.

Paginas 27 a la 35 del Informe de Supervision Directa N° 462-2016-OEFA/DS-PES, contenido en el disco
compacto ubicado en el folio 7 del Expediente.

Paginas 1 a la 6 del Documento contenido en el disco compacto, que obra en el folio 7 del Expediente.

Folios 1 al 6 del Expediente.

Folios 8 al 11 del Expediente.

Folio 12 del Expediente.

Pagina 1 de 14



Expediente N° 2306-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Fiscalizaciéon en Actividades Productivas?®) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 14 de noviembre del 2017 el administrado presento sus descargos (en adelante,
Escrito de Descargos 1)° contra la Resoluciéon Subdirectoral, solicitando Informe
Oral.

En virtud del requerimiento realizado por el administrado a través del Escrito de
Descargos, se programé el Informe Oral para el dia 4 de junio del 2018; no
obstante, pese haber sido debidamente notificado, no concurrié a la audiencia de
Informe Oral'®.

El 6 de junio del 2018", se notificd al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 275-2018-OEFA/DFAI/SFAP'? del 6 de junio del 2018 (en adelante, Informe
Final), el cual analiz6 las conductas imputadas a través de la Resolucion
Subdirectoral, otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles para que formule
sus descargos.

Asimismo, mediante Escritos N° 48611 y N° 49032, el administrado solicité una
reprogramacion para la audiencia de informe oral, la cual fue notificada el 13 de
junio del 2018, mediante Carta N° 1830-2018-OEFA/DFAI de fecha 12 de junio del
2018. Asimismo, con fecha 19 de junio del 2018, se llevd a cabo la Audiencia de
[nforme Oral'3'4,

Con fecha 19 de junio del 2018, el administrado presenté sus descargos (en
adelante, Escrito de Descargos I1)'® contra el Informe Final, en el cual reiterd lo
sefialado en la Audiencia de Informe Oral.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resoluciéon Subdirectoral el érgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccion de Instruccion e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emision del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
es la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien ha asumido [a funcién de autoridad
instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de
agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacion de cargos.
Escrito con registro N° 82953. Folios 14 al 16 del Expediente.

Folio 17 del Expediente.

Folio 28 del Expediente.

Folios 20 al 25 del Expediente.

Acta de la Audiencia de Informe Oral obrante a folio 36 del Expediente

Disco compacto que contiene la grabacion del de la Audiencia de Informe Oral obrante a folio 135 del
Expediente.

Escrito con registro N° 52656. Folios 43 al 126 del Expediente.
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19.

20.

23.

24.
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En su Escrito de Descargos |, el administrado sefialé que ha cumplido con
efectuar los monitoreos ambientales; sin embargo, la Direccion de Supervision no
los tomd en cuenta dado que no estaban de acuerdo a la Guia de Presentacion.

En la Audiencia de Informe Oral llevada a cabo el 19 de junio del 2018, el
administrado sefala que con el Oficio N° 242-2016-GRJ-DRP/DR del 14 de junio
del 2016 presentado a la Direccidn de Supervisién se subsanaron los hallazgos
materia de analisis requeridos mediante la notificaciéon del Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 336-2016-OEFA/DS-PES (en adelante, Informe
Preliminar) con la Carta N° 2705-2016-OEFA/DS-SD" del 13 de mayo de 2016;
sin embargo, sin embargo, dicha Direccion no los valord al no estar acorde a la
normativa ambiental.

Asimismo, sefiald6 que el centro piscicola se encuentra efectuando el
requerimiento para el monitoreo ambiental del recurso hidrico del Rio Chia para
el 2018, a fin de cumplir con los compromisos ambientales. Sin perjuicio de ello,
el administrado sefiald que no ha realizado el monitoreo de efluentes conforme io
establecido en la Guia de Presentacion; sin embargo, se comprometen a realizarlo
de acuerdo a la normativa ambiental vigente.

En el Escrito de Descargos li, el administrado reiterd lo sefialado en la Audiencia
de Informe Oral.

Respecto a lo sefialado por el administrado en su Escrito de Descargos |y Il y en
el Informe Oral, es preciso indicar que de la verificacion de la documentacion
presentada a la Direccidon de Supervision, se tiene que, efectivamente, lo
presentado corresponde al monitoreo de agua superficial del Rio Chia y no de los
efluentes generados por su actividad productiva, razén por la cual no fueron
tomados en cuenta para el cumplimiento de compromisos ambientales.

Al respecto, es preciso indicar que al Centro Piscicola “El Ingenio”, al realizar el
cultivo de trucha, le corresponde adecuarse a lo sefialado en el Anexo |l de la
Guia para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, esto es,
realizar el monitoreo de los parametros sedimentos y agua, de forma semestral a
los efluentes de la actividad productiva, por lo que lo sefialado precedentemente
no esta conforme a la normativa ambiental vigente.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
queda acreditado que el administrado incurri6 en la conducta infractora
consistente en no presentar los reportes de monitoreo ambiental correspondientes
a los semestres de 2014-1, 2014-1l y 2015-I, incumpliendo con lo establecido en la
Guia para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE y modificada por Resolucion
Ministerial N° 019-2011-PRODUCE.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la existencia
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no presenté la Declaracién de Manejo

de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2014, incumpliendo con lo
establecido Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Pagina 7 del documento contenido en el CD obrante a folio 7 del Expediente.
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11.2.1 Obligacién legal del administrado

25.

26.

27.

.2.2

28.

El Decreto Supremo N° 057-2004-PCM aprobé el Reglamento de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos)?.

En la citada norma, se establecié que anualmente el administrado debia presentar
la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, conforme se detalla a continuacion:

Articulo 115°.- Declaracién de manejo de residuos El generador de residuos del ambifo de
gestion no municipal deberé presentar dentro de los primeros quince dias habiles de
cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, segun formulario que se
adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompariado del respectivo plan de manejo de
residuos que estima ejecutar en el siquiente periodo, a la autoridad competente. Esta
derivara una copia de la misma con un andlisis de situacion a la DIGESA.

(...) (Resaltado y subrayado agregado)

Habiéndose definido la obligacién asumida por el administrado, se procede a
analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 2

Conforme se detalla en el Acta de Supervisién, en la Supervisién Regular 2015, la
Direccién de Supervision constaté que el administrado no presenté la Declaracion
de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2014, incumpliendo con lo
establecido Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Por lo expuesto, en el ITA?', la Direccidon de Supervision concluyd que el
administrado no cumplié con su obligacion ambiental de presentar la Declaraciéon
de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2014, incumpliendo con lo
establecido Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

111.2.3 Analisis de los descargos del hecho imputado N° 2

30.

31.

32.

En el Escrito de Descargos |, el administrado sefialé que ha cumplido con efectuar
la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, sin embargo, el OEFA no lo tomo
en cuenta dado que no estaba de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Al respecto, es preciso indicar que de la verificacion de la documentacion
presentada, la Direccidén de Supervision determind que el administrado no presento
la Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2014.

En la Audiencia de Informe Oral llevada a cabo el 19 de junio del 2018, el
administrado sefiala que mediante Oficio N° 147-2018-GRJ-DRP/DR de fecha 18
de abril del 2018, se remitio al OEFA la Declaracién de Manejo de Residuos Soélidos
de los afios 2014, 2015, 2016 y 2017% del Centro Piscicola “El Ingenio”, los cuales

Vigente al momento de la supervision.

Folios 3 (reverso) al 5 del Expediente.

Folios 56, 57, 61 al 66, 73 y 74 del Expediente.
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forman parte del descargo. Asimismo, sefialan que vienen efectuando pagos a la
Municipalidad Distrital del Ingenio para el recojo de residuos municipales.

33. Del mismo modo, el administrado expuso la manera en la que trata los residuos
sélidos en el Centro Piscicola “El Ingenio”.

34. En el Escrito de Descargos 1l, €l adminisfrado reiteré lo sefialado en la Audiencia
de Informe Oral.

35. Al respecto, es preciso indicar que del analisis de la documentacién presentada
por el administrado, se tiene que adecué su conducta consistente en no presentar
la Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos, segun lo verificado en el numeral
32 de la presente Resolucion.

36. Al respecto, debe precisarse que de acuerdo al Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)? y el Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?, la figura de la
subsanacion voluntaria debe efectuarse antes del inicio del PAS para que sea
considerado como un eximente de responsabilidad administrativa.

37. En tal sentido, en vista que el administrado adecud su conducta conforme a su
obligacion legal con posterioridad al inicio del presente PAS, no es de aplicaciéon
el eximente de responsabilidad.

: WS@/J No obstante, resulta pertinente mencionar que las acciones adoptadas por el
%\administrado de forma posterior al inicio del presente PAS, a fin de corregir la

N g
KLl
) ‘\‘Z: OE\:P\,/

= Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

% Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAJ/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisiéon en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionaimente, en caso e! incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, 1a autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquelios que involucran: (i) un riesgo leve; o (ji) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.
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39.

40.

V.1

41.
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conducta infractora, seran analizadas a fin de determinar la pertinencia del dictado
de medidas correctivas correspondientes.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
queda acreditado que el administrado incurrié en la conducta infractora
consistente en no presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afilo 2014, incumpliendo con lo establecido Reglamento de la
Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la existencia
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisidon de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS# y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal

25

26

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 18°.- Alcance
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d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD®, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental®®, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacidn o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continda

)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la sobre el ambiente, los lograr la restauracidn,
rQS:er;‘si:?si:Irdazdodel recursos naturales y la reparficiéq o, al megos,
salud de |las personas mitigacidn del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

28

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido,; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®' conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

30

31

32

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..}

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(..)
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“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'®,

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’’, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUQ del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de io establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢} del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera deferminado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Hecho imputado N° 1: El administrado no presenté los reportes de monitoreo
ambiental correspondientes a los semestres de 2014-1, 2014-1l y 2015-,
incumpliendo con lo establecido en la Guia para la Presentacion de Reportes
de Monitoreo en Acuicultura, aprobada por Resoluciéon Ministerial N° 168-
2007-PRODUCE y modificada por Resolucién Ministerial N° 019-2011-
PRODUCE.

111.1.1 Obligacion legal del administrado

*&“Q‘

N

R

3

Mediante Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, modificada por
Resolucion Ministerial N° 019-2011-PRODUCE, el Ministerio de la Produccioén (en
adelante, PRODUCE), aprobé la Guia para la Presentacién de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura (en adelante, Guia de Presentacion).

En la citada Resolucién (Anexo 1l), esta considerado, entre otros, el monitoreo de
sedimentos y agua en una frecuencia semestral por cada titulo habilitante con el
que cuente el administrado, conforme se detalla a continuacion:
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Habiéndose definido la obligacion asumida por el administrado, se procede a
analizar si este fue incumplido o no.

H1.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

15. Conforme se detalla en el Acta de Supervision, en la Supervision Regular 2015, la

Direccion de Supervision constatd que el administrado no presento los reportes de
monitoreo ambiental correspondientes a los semestres de 2014-l, 2014-11 y 2015-
I, incumpliendo con lo establecido en la Guia para la Presentacién de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura, aprobada por Resolucion Ministerial N° 168-2007-
PRODUCE y modificada por Resolucion Ministerial N° 019-2011-PRODUCE.

Por lo expuesto, en el ITA'™, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no presento los reportes de monitoreo ambiental correspondientes a
los semestres de 2014-1, 2014-1l y 2015-I, incumpliendo con lo establecido en la
Guia para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE y modificada por Resolucién
Ministerial N° 019-2011-PRODUCE.
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(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

49.

dictar una medida correctiva

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar medidas correctivas. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

IV.2.1 Hecho imputado N° 1:

50.

52.

53.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
no presento los reportes de monitoreo ambiental correspondientes a los semestres
de 2014-1, 2014-1l y 2015-1, incumpliendo con lo establecido en la Guia para la
Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, aprobada por Resolucion
Ministerial N° 168-2007-PRODUCE y modificada por Resolucion Ministerial N°
019-2011-PRODUCE.

En atencion a lo anterior, a fin de verificar si el administrado cumplié con corregir
la conducta materia de imputacion, se realizo6 la busqueda en el Sistema de
Tramite Documentario del OEFA, verificandose que a la fecha el administrado no
ha presentado los monitoreos ambientales, de acuerdo a lo establecido en la Guia
para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura.

Por lo cual, el hecho de no presentar el reporte de monitoreos, ha impedido la
labor de la Administracidn de evaluar la carga contaminante. Siendo ello asi, no
se ha podido conocer con certeza la concentracidn o grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos; con la consecuente
imposibilidad de tomar acciones y/o medidas para mitigar eventuales impactos
negativos sobre el ambiente.

En tal sentido, la omision del administrado de presentar el monitoreo ambiental,
genera un riesgo de producir un efecto nocivo; por ello, en aplicacion del Articulo
22° de la Ley del SINEFA y de los Articulos 18 y 19° del RPAS, corresponde
proponer el dictado de la siguiente medida correctiva:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFAJCD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(.-

v) La obligacién del responsable del dario de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economicos.
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

Conducta

Medida correctiva

N - infractora Obligacién cu:'::lzi?ng;\to‘ | Forma para acreditar el cumplimiento
El administrado no
presenté los .
reportes de ':fers::; rcic')n d{aal En un plazo no mayor de cinco (5) dias
monitoreo reporte de habiles, contado desde el dia siguiente
ambiental mgnitoreo de vencido el plazo para cumplir con la
correspondiente  a ambiental medida correctiva, el administrado
los semestres 2014 5 ’ I debera remitir a la Direccion de
—1,2014 - Il y 2015 Zg?ag]rg:;? o aen l: Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
~ I, incumpliendo Guia para Ia del OEFA el cargo de presentacion del
con lo establecido Presentacion de En el semestre [ monitoreo de calidad ambiental,
en la Guia para la Reportes de siguiente luego de |realizado conforme a lo establecido en la

1 |Presentacion de Mo;r)]itoreo en notificada la | Guia para la presentacion de reportes de
Reportes de Acuicultura Resolucién que dicta | monitoreo en Acuicultura aprobado por
Monitoreo en aprobada ! por la medida correctiva®. | la Resolucion Ministerial N° 168-2017-
Acuicultura, Resolucion PRODUCE, modificada por la
aprobada POT | Ministerial N° 168- Resolucién Ministerial N° 019-2011-
Resolucién PRODUCE.

Ministerial N° 168-
2007-PRODUCE ¥y
modificada por
Resolucién

2007-PRODUCE
y modificada por
Resolucion
Ministerial N° 019-

Ministerial N° 019- | 2011-PRODUCE.

2011-PRODUCE.

54.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta los plazos de presentacion de los reportes de monitoreo
ambiental estipulados en la Guia para la presentaciéon de reportes de monitoreo
en Acuicultura aprobado aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 168-2007-
PRODUCE y modificada por Resoluciéon Ministerial N° 019-2011-PRODUCE.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacidon y Aplicacién de Incentivos.

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
presentd la Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos correspondiente al afio
2014, incumpliendo con lo establecido Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

57. Mediante el Escrito de Descargos I, el administrado present6 la Declaracién de
Manejo de Residuos Sélidos de los afios 2014, 2015, 2016 y 2017 del Centro
Piscicola “El Ingenio”. Asimismo, también adjunté la Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos del 2018 y el Plan de Manejo de Residuos Soélidos del 2018.

58. En consecuencia, a la fecha no existe la necesidad de ordenar la reversion,

restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion
alterada por la conducta infractora®.

Teniendo en consideracién que el administrado es una Entidad del Estado, la cual esta sujeta a la ejecucion del
presupuesto puiblico y tiene un tramite distinto para solicitar requerimientos, se encuentra en la facultad de solicitar
por Unica vez una ampliacion de un semestre adicional (primer semestre del 2019) para poder ejecutar la medida
correctiva en caso se encuentre imposibilitado de ejecutarla en el plazo sefialado en la Tabla N° 1.
Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de DIRECCION
REGIONAL DE PRODUCCION DEL GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN por la
comision de las infracciones N° 1 y 2 que constan en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1426-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a DIRECCION REGIONAL DE PRODUCCION DEL GOBIERNO
REGIONAL DE JUNIN, el cumplimiento de la medida correctiva detallada en la Tabla
N° 1 de la presente Resolucion; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la misma.

Articulo 3°.- Informar a DIRECCION REGIONAL DE PRODUCCION DEL GOBIERNO

REGIONAL DE JUNIN, que la medida correctiva ordenada por la autoridad

administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo

concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido

procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidon
v Tespectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
"Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
< omocion y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

f !

@‘k\n

‘;0 - rt|culo 4°.- Apercibir a DIRECCION REGIONAL DE PRODUCCION DEL GOBIERNO
\\Off “REGIONAL DE JUNIN, que el mcumphmlento de la medida correctiva ordenada en la
presente Resolucidén generara, la imposiciéon de una multa coercitiva no menor a una (1)
UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias,
vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;, en caso de persistirse el
incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 5°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

= Articulo 6°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
. ; computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa,

" la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a DIRECCION REGIONAL DE PRODUCCION DEL GOBIERNO
REGIONAL DE JUNIN, que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la
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interposicion del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a DIRECCION REGIONAL DE PRODUCCION DEL GOBIERNO
REGIONAL DE JUNIN, que el recurso de apelacion que se interponga contra la medida
correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad
establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®,

Registrese y comuniquese

MMM/rfo

Organismo de Evaluacion y
Fiscelizacion Ambiental - OEFA

36 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador dei Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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