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Expediente N° 1363-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  1363-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GRIFO SAN MARTIN DE PORRAS S.R.L.!

UNIDAD FISCALIZABLE : GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE CHULUCANAS, PROVINCIA DE
MORROPON Y DEPARTAMENTO DE PIURA.

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 7§ JUN. 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 575-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de abril
de 2018; y el escrito de descargos de fecha 2 de abril de 2018; v,

l. ANTECEDENTES

1. El 15 de setiembre del 2015, la Oficina Desconcentrada de Piura del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, OD Piura) realizé
una accion de supervision regular a la unidad fiscalizable de titularidad de Grifo
San Martin de Porras S.R.L. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N de
fecha 15 de setiembre del 20152 (en delante, Acta de Supervision) y en el Informe
de Supervision Directa N° 031-2015-OEFA/OD PIURA-HID? de fecha 12 de agosto
del 2016 (en adelante, Informe de Supervision).

2 Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 0143-2016-OEFA/OD.PIURA-HID* de
fecha 22 de noviembre del 2016 (en adelante, ITA), la OD Piura analizé los
hallazgos detectados durante la accion de supervision, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucién Subdirectoral N° 0371-2018-OEFA/DFAI/SFEM® del 26
de febrero de 2018, notificada el 6 de marzo de 2018° (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral) se inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) en contra del administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirector

4, El 2 de abril de 2018, el administrado presentd sus descargos’ a la Resolucién
Subdirectoral en el presente PAS.

u L Registro Unico de Contribuyente N° 20356188994.

i 2 Paginas 40 al 44 del Informe de Supervision Directa N° 031-2015-OEFA/OD PIURA-HID, contenido en el CD
N Y ‘ : obrante en el folio 13 del expediente.

Paginas 1 al 15 del Informe de Supervisién Directa N° 031-2015-OEFA/OD PIURA-HID, contenido en el CD
obrante en el folio 13 del expediente.

Folios 1 a 12 del expediente.

s Folios 16 a 24 del expediente.
Folio 25 del expediente.

L Registro N° 028722 del 2 de abril de 2018.
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El 16 de mayo de 2018, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
notifico6 a Grifo San Martin, el Informe Final de Instruccion N° 575-2018-
OEFA/DFAI/SFEM8 (en adelante, Informe Final de Instruccion).

Cabe sefialar que, a la fecha de emisiéon de la presente Resolucion, Grifo San
Martin, no ha presentado descargos al Informe Final de Instruccién, en el presente
PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificaciéon ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Folio 29 al 34 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Grifo San Martin de Porras S.R.L. no realizé una
adecuada segregacion de los residuos solidos en general (residuos sélidos
peligrosos).

Marco normativo aplicable

Sobre el particular, el Articulo 55°'° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM (en lo sucesivo, Nuevo RPAAH), establece que los residuos sélidos en
cualquiera de las actividades seran manejados de manera concordante con la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias, complementarias y demas normas sectoriales correspondientes.

Asi, el Articulo 38°'"" del Reglamento de la Ley de Residuos Sdlidos (en lo
sucesivo, RLRS), sefala, entre otros aspectos, que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contiene.

Por tanto, teniendo en consideracion el alcance del Articulo 55° del RPAAH y el
Articulo 38° del RLRS, la administrada se encuentra obligada a realizar el
acondicionamiento de los residuos sélidos considerando: (i) su naturaleza; (ii)
caracteristicas de peligrosidad; (iii) incompatibilidad con otros residuos; entre
otros.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 55°.- Del manejo de residuos sélidos

os residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales
correspondientes. (...)"

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material reuna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.
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Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2015, la OD Piura constaté que el administrado
no realizé una adecuada segregacion de sus residuos solidos peligrosos, de
conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'2.

Es por ello que, en el ITA'™, la OD Piura, concluyé que el administrado no realiz6
una adecuada segregacion de residuos solidos peligrosos en su establecimiento.

Cabe sefalar que la referida conducta infractora se sustenta en el registro
fotografico contenido en los Informes de Supervisién, como se aprecia a
continuacion:

Reglsgro Fotografico N°03. Vista del cilindro para almacenamiento de residuos plasticos
del Grifo San Martin de Porras S.R.L., donde se advierte una inadecuada segregacién de
sus residuos sdlidos peligrosos, mezclandolos cen otros residuos.

Fuente: Registro Fotografico del Informe de Supervisién Directa N° ° 031-2015-OEFA/OD PIURA-HID.

Analisis de descargos

Cabe sefalar que el administrado presenté sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral, indicando que, segun su parecer, la mayor contaminacién ambiental
se produce por la combustion de los combustibles al cual los establecimientos de
venta de combustibles liquidos y de gas licuado de petréleo son ajenos, por lo que
la contaminacién de combustibles liquidos es minima o casi nula por cuanto sus
instalaciones de almacenamiento y despacho son herméticas.

Sin embargo, de la verificacién del descargo presentado por el administrado, no
se observan elementos que permitan desvirtuar el hecho imputado, toda vez que
no hace menciéon alguna al hallazgo acusable referido a la segregacion
inadecuada de residuos solidos peligrosos en su unidad fiscalizable.

En ese sentido, queda acreditado que Grifo San Martin de Porras no habria
realizado una adecuada segregacion de los residuos soélidos peligrosos que
genera su establecimiento, infringiendo la obligacién contenida en el Articulo 55°
del Nuevo RPAAH, y el articulo 38° del RLRS.

Pagina 2 del Informe de Supervision Directa N° 031-2015-OEFA/OD PIURA-HID, contenido en el CD obrante en
el folio 13 del expediente.

Pégina 2 del Informe de Supervisién Directa N° 031-2015-OEFA/OD PIURA-HID, contenido en el CD obrante en
el folio 13 del expediente.
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Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Grifo San Martin de Porras S.R.L., en el
presente PAS.

Hecho imputado N° 2: Grifo San Martin de Porras S.R.L. no realizé un
adecuado almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos (Filtros de
aceites de camion usado en terrenos abiertos).

Marco normativo aplicable

Sobre el particular, el Articulo 55°' del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM (en lo sucesivo, Nuevo RPAAH), establece que los residuos sélidos en
cualquiera de las actividades seran manejados de manera concordante con la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias, complementarias y demas normas sectoriales correspondientes.

Por su parte, el articulo 16°' de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobada
por Ley N° 27314, establece que los generadores de residuos soélidos del ambito
no municipal son responsables de manejar los residuos generados de acuerdo a
criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando
los peligrosos, de los no peligrosos; asi como de contar con areas o instalaciones
apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales
que eviten la contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a
riesgos relacionados con su salud y seguridad.

Asi también, el articulo 39°'® del Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, establece
que esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos abiertos,
entre otros.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 55°.- Del manejo de residuos sélidos

os residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demds normas sectoriales
correspondientes. (...)"

Ley General de Residuos Sélidos, aprobada por Ley N° 27314

“Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal

Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con dreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad (...)".

Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;
4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mds de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y,
5. En éreas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste (...).
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Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'’, durante la
Supervisién Regular 2015, la OD Piura constaté que el Grifo San Martin almacena
residuos peligrosos (filtros de aceite de camion usados) en terrenos abiertos al
lado del establecimiento, como se aprecia a continuacion:

ro Fotografico .
Registro Fotografico N°04. Vista de fillros de aceite de camién usados de camién usados almacenaros como desecho en

terrenos abiertos al lado del establecimiento

almacenaros como d ho en terrenos abiertos al lado del establecimiento

Fuente: Registro Fotografico del Informe de Supervisién Directa N° ° 031-2015-OEFA/OD PIURA-HID.

Es por ello que, en el ITA', la OD Piura, concluy6 que el administrado no estaria
efectuando un adecuado almacenamiento de residuos soélidos peligrosos al
almacenar residuos peligrosos en terreno abierto.

Analisis de los descargos

Cabe sefialar que el administrado presenté sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral, indicando que, segun su parecer, la mayor contaminacién ambiental
se produce por la combustion de los combustibles al cual los establecimientos de
venta de combustibles liquidos y de gas licuado de petréleo son ajenos, por lo que
la contaminacién de combustibles liquidos es minima o casi nula por cuanto sus
instalaciones de almacenamiento y despacho son herméticas.

No obstante, de la verificacién del descargo presentado por el administrado, no se
observan elementos que permitan desvirtuar el hecho imputado, toda vez que no
hace mencién alguna al hallazgo acusable referido al inadecuado almacenamiento
de los residuos soélidos peligrosos en su unidad fiscalizable y a la deposiciéon de
estos en espacios abiertos.

En ese sentido, queda acreditado que el administrado no habria realizado un
adecuado acondicionamiento de los residuos peligrosos que genera su
establecimiento, infringiendo la obligacion contenida en el Articulo 55° del Nuevo
RPAAH, el articulo 16° del RLRS y el articulo 39° de su Reglamento.

Pagina 3 del Informe de Supervisién Directa N° 031-2015-OEFA/OD PIURA-HID, contenido en el CD obrante en
el folio 13 del expediente.

Pagina 2 del Informe de Supervisién Directa N° 031-2015-OEFA/OD PIURA-HID, contenido en el CD obrante en
el folio 13 del expediente.
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Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucidon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del Grifo San Martin de Porras S.R.L., en el
presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DISPOSICION DE
MEDIDAS CORRECTIVAS.

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)%.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS?' y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
del SINEFA, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que

20

22

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

¢

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

.8

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
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la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFAZ, establece que se pueden imponer
las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

© ® ®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la . :
resoHesblidsd dal sobre el ambiente, los lograr la restauracidn,
:dministrado recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacidn del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora

23

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
Jjuridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener cardcter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestidn tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas?®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear,; y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

24

25

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.3

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso seréa admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(e

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(42
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,

(ii)

la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Hecho imputado N° 1:

36.

37.

38.

39.

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que Grifo San Martin de
Porras no realizé una adecuada segregacion de los residuos sélidos peligrosos
que genera su establecimiento.

De la revisién de los documentos obrantes en el expediente, y de la consulta
efectuada al Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA se advierte que,
a la fecha de emision de la presente Resolucion, Grifo San Martin de Porras no
ha desvirtuado la presunta conducta infractora imputada en el presente PAS.

En consecuencia, se advierte que no realizar la adecuada segregacion de los
residuos sélidos peligrosos, en un recipiente debidamente rotulado para cada tipo
de residuo soélido peligroso generado por el establecimiento, con la adecuada
clasificacién por colores y condiciones de seguridad previstas en las normas
técnicas correspondientes, por ejemplo, genera riesgo o potencial efecto nocivo a
la vida y salud de la personas, toda vez que al exponer los residuos al ambiente
entrarian en contacto con las personas que transitan por la zona donde se ubican
dichos residuos, generando irritacién leve al contacto con las manos, manos-cara,
manos-ojos e irritacion del sistema respiratorio (por inhalacién involuntaria y
prolongada) a este tipo de residuo, los cuales a temperaturas elevadas emanan
vapores organicos y acidos durante su descomposicion.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA
asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, corresponde el dictado de la siguiente

medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva

establecimiento.

establecimiento.

Directoral.

Conducta :
asian Obligacién Plaz_o fle Formay plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
S;'fo reSa?ir;cB MaL:tr:g Acreditar la ir; olrmd ep:j?:g (1?;; En un plazo no mayor de cinco
adberads adecuada dia)sl hibiles (5) dias habiles, contados a partir
Seareaacitn dolos segregacion de contados desde el del dia siguiente del término del
res(:;idu%s residuos solidos dia  slaulente:  de plazo para cumplir la medida
peligrosos que peligrosos notiﬁcadga - correctiva, debera remitir a la
genera i generados en su presente Resolucion Direccion de Fiscalizacién y

Aplicacién de Incentivos, un

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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Medida correctiva

Conducta

LR Plazo de Forma y plazo para acreditar
e enaacion cumplimiento el cumplimiento
Informe Técnico que contenga lo
siguiente:

- El cronograma de |las
actividades realizadas para la
adecuada segregacion de los
residuos solidos peligrosos que
genera su establecimiento.

- Registro fotografico (fechado y
con coordenadas UTM) de los
contenedores  de  residuos
solidos adecuadamente
acondicionados  (donde  se
aprecie de forma nitida el
rotulado de los contenedores,
colores de los recipientes, las
tapas y demas -caracteristicas
sefaladas en la norma).

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para que el administrado pueda realizar el
registro fotografico de la segregacién de sus residuos sélidos peligrosos, y de la
ubicacion de la zona de acondicionamiento de los mismos respecto al
establecimiento. En este sentido, se otorga un plazo razonable de diez (10) dias
habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida
correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Hecho imputado N° 2

Respecto al presente caso, el hecho detectado esta referido a Grifo San Martin de
Porras no ha realizado un adecuado almacenamiento de los residuos sélidos
peligrosos (Filtros de aceites de camidn usado en terrenos abiertos).

De la revision de los documentos obrantes en el expediente, y de la consulta
efectuada al Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA se advierte que,
a la fecha de emision de la presente Resolucion, Grifo San Martin de Porras no
ha desvirtuado la presunta conducta infractora imputada en el presente PAS.

En consecuencia, se advierte que el no realizar el adecuado almacenamiento de
los residuos soélidos peligrosos, es decir en un recipiente debidamente rotulado y
con tapa de seguridad, genera riesgo o potencial efecto nocivo a la vida y salud
de la personas, toda vez que al exponer los residuos al ambiente entrarian en
contacto con las personas que transitan por la zona donde se ubican dichos
residuos, generando irritacién leve al contacto con las manos, manos-cara,
manos-ojos e irritacion del sistema respiratorio (por inhalacién involuntaria y
prolongada) a este tipo de residuo, los cuales a temperaturas elevadas emanan
vapores organicos y acidos durante su descomposicion.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del

SINEFA asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, corresponde el dictado de
la siguiente medida correctiva:
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é M

 Conducta | —
Infractora |  Obligacion

Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida correctiva

Plazo para el Plazo y forma para acreditar
cumplimento el cumplimiento
Remitir a la Direcciéon de
Fiscalizacion, y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo
maximo de cinco (5) dias
habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento de la
medida correctiva, un Informe
Técnico que contenga Ila
siguiente informacion:

En un plazo no|ii) Acciones realizadas para

Grifo San Martin

Acreditar | 3 g
de Porras no A decu;?:lo o mayor de diez (10) | acreditar el adecuado
realizé un . dias habiles | almacenamiento de residuos
almacenamiento de S :
adecuado contados desde el |soélidos peligrosos y no

residuos sélidos | 3.
dia

peligrosos i siguiente  de [ peligrosos incluyendo un

almacenamiento

; 2 ; e
de_ los residuos ssucls  on- 6 notificada la | registro fotografico fechado y
peligrosos QuUe | tabiscids en la presente con coordenadas UTM, en el
genera U | - ermativa vigente Resolucioén que se pueda evidenciar:

establecimiento. 9 * | Directoral . Asi  mismos los registros

fotograficos deben ser nitidos
donde se aprecie lo siguiente:
- Rétulo de identificacion

- Contenedores de metal

- Colores de los recipientes

- Tapas

- Senalizacion y medidas de
seguridad

- Oftros que se considere
pertinente y demas
caracteristicas sefialadas en la
norma.

46. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para realizar. (i) el adecuado
almacenamiento de residuos soélidos peligrosos y (ii) el informe técnico que
contenga el registro fotografico que acredite el adecuado acondicionamiento. En
este sentido, se otorga un plazo razonable de diez (10) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

47. Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente la informacién que acredite el cumplimiento de la medida
correctiva ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais y en el articulo
,,4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

Pagina 12 de 14



Expediente N° 1363-2017-OEFA/DFSAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa del GRIFO SAN
MARTIN DE PORRAS S.R.L., por la comision de las presuntas infracciones indicadas
en el numeral 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0371-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucién.

Articulo 2°.- Ordenar a GRIFO SAN MARTIN DE PORRAS S.R.L., el cumplimiento de
las medidas correctivas detalladas en la Tabla N° 1 y 2, de |la presente Resolucién, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a GRIFO SAN MARTIN DE PORRAS S.R.L., que la medida
correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais.

Articulo _4°.- Apercibir a GRIFO SAN MARTIN DE PORRAS S.R.L., que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generara,
la imposiciéon de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a tres mil (3000)
UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara
sSu cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la dltima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a GRIFO SAN MARTIN DE PORRAS S.R.L. que de acuerdo a
los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales
(RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a GRIFO SAN MARTIN DE PORRAS S.R.L. que transcurridos
los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que
impone una sanciéon de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a GRIFO SAN MARTIN DE PORRAS S.R.L., que contra lo
resuelto en la presente resoluciébn es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

.~ del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
":j,;de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
— ~Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
: < /por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Articulo 8°.- Informar a GRIFO SAN MARTIN DE PORRAS S.R.L., que el recurso de
apelacion que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizaciéon Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incenfivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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