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EXPEDIENTE N° - 2437-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.
UNIDAD FISCALIZABLE : BATERIA 7 (NUEVA ESPERANZA) — BATERIA 4
) (CAPIRONA) ZONA TUNCHIPLAYA DEL LOTE 8
UBICACION : DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA DE
URARINAS, DEPARTAMENTO DE LORETO
MATERIAS : CONTROL Y MINIMIZACION DE IMPACTOS

PLAN DE ABANDONO PARCIAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 7 G JUN. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0550-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de abril
del 2018 y el escrito de descargos del 14 de diciembre del 2017 presentado por Pluspetrol
Norte S.A.; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 20 al 21 de abril del 2017, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervisién) realizé una supervisién especial de seguimiento? (en lo sucesivo,
Supervision Especial de Seguimiento 2017) al Oleoducto Bateria 7 (Nueva
Esperanza) - Bateria 4 (Capirona) de la zona Tunchiplaza del Lote 8 operado por
Pluspetrol Norte S.A. (en lo sucesivo, Pluspetrol), ubicado en el distrito de
Trompeteros, provincia de Urarinas y departamento de Loreto, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de sus obligaciones
ambientales fiscalizables.

2. Los hechos detectados se encuentran en el Acta de Supervisién® S/N (en lo

sucesivo, Acta de Supervision), y en el Informe de Supervision N° 357-2017-

3 OEFA/DS-HID del 22 de junio del 20174 (en lo sucesivo, Informe de Supervision),

’{ el cual analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Pluspetrol incurrié en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1846-2017-OEFA-DFSAI/SDI® del 10 de
noviembre del 2017 y notificada el 23 de noviembre del 20178, (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora, Subdireccion
de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20504311342,

= Debido al incidente ambiental ocurrido el dia 16 de febrero del 2017 en el Oleoducto al Oleoducto Bateria 7 (Nueva
Esperanza) - Bateria 4 (Capirona) de la zona Tunchiplaza del Lote 8.

El Acta de Supervision S/N se encuentra en los folios 4 a la 8 del Expediente.
Folios del 11 a la 83 del Expediente.

Folios del/84 al 86 del Expediente (anvetso y reverso). 14 14

o Folio 87 del Expediente.
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de Incentivos, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en lo sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 14 de diciembre del 2017, Pluspetrol presenté sus descargos al inicio del
presente PAS.

El 30 de abril del 2018, la SFEM emitio el Informe Final de Instruccion N° 0550-
2018-OEFA/DFAI/SFEM® (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién), que fue
notificado a Pluspetrol Norte mediante Carta N° 1475-2018-OEFA/DFAI°.

Pese a que el administrado fue validamente notificado con el Informe Final de
Instruccion, no ha presentado sus descargos respectivos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-

2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafo
real a la salud o vida de las personas se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

Cabe precisar que con Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se aprob6 el nuevo Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA, por ende, dénde dice Subdireccién de Instruccion e Investigacion, entiéndase que se trata
de la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas, mientras que donde dice Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, entiéndase que se trata de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

Folios 40 al 53 del Expediente (anverso y reverso).
Folios 44 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
(se ordenen las medidas correttivas a que hubiere lugar.  ( (

2.2 Si se verifica la existencia de infraccioén administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
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(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Pluspetrol Norte S.A. no realizé las medidas de control
y minimizacion de sus impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencias, toda
vez que, no cumplié con el procedimiento de limpieza de las areas y material
vegetal impregnadas con hidrocarburo, como consecuencia del derrame de
petréleo crudo ocurrido el 16 de febrero de 2017 en el Oleoducto Bateria 7
(Nueva Esperanza) — Bateria 4 (Capirona), Zona Tunchiplaya del Lote 8.

Analisis del hecho imputado

Antecedentes

El 17 de febrero y 2 de marzo del 2017, Pluspetrol remitié el Informe Preliminar y
Final de Emergencias Ambientales, respectivamente, donde comunicé que el 16 de
febrero de 2017 en el Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) — Bateria 4
(Capirona), a la altura del lugar conocido como “Tunchiplaya”, se produjo un
derrame de fluido con alto contenido de petréleo (agua empaquetado de linea') por
falla del Oleoducto en posicién 6 horas. Precisé que el incidente le fue comunicado
por personas de la Comunidad Nativa de San José de Nueva Esperanza el 18 de
febrero del 2017, sefialé la instalacién de una grapa de emergencia y el inicio del
proceso de limpieza y remediacion del area.

A consecuencia del incidente ambiental precitado, la Direccion de Supervision
realiz6 una supervision especial'? del 21 al 22 de febrero del 2017 que amerit6 el
Informe de Supervision N° 184-2017-OEFA/DS-HID, el cual concluye, entre otros

hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el sequndo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Se determind que el volumen derramado fue de 5040 galones de fluido (4930.80 galones de agua tratada y 109.20
galones de petroleo).

Z2E| Informe de Supervision N° 184-2017-OEFA/DS-HID sefialé que Pluspetrol Norte S.A. no cumplié con ejecutar la
medida de control de aislamiento de la fuente del derrame, ubicado en el Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza)

z e 5— Bateria 4 (Capirona), Zona Tunchiplaya; es decir, en el lugar del derrame. De otro lado, que Pluspetrol Norte S.A.
,,JQ -,—o';jy(o cumplié con implementar de manera eficiente las barreras de contencién a fin de evitar la expansién del area
7 S
NI OEFR

céntaminada, toda vez que se verificé exceso de los ECA-Cat4 en el parametro TPH (C10-C40) ubicado aguas
abajo de la quebrada Carmen Cafo (después de la tercera barrera de contencion), a 15 metros de la
desembocadura al rio Corrientes.
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aspectos’™, que el administrado se encontraba en proceso de limpieza y
remediacién de las zonas afectadas con hidrocarburos. Segln su cronograma debia
culminar como maximo el 15 de abril del 2017.

Supervision Especial de Sequimiento 2017

12. Del 20 al 21 de abril del 2017, la Direcciéon de Supervision detecté que en los
alrededores del Oleoducto Bateria 7 Nueva Esperanza — Bateria 4 (zona de
Tunchiplaya), el suelo continuaba con presencia de hidrocarburos'™ producto del
derrame ocurrido el 16 de febrero del 2017.

13. El hecho detectado se sustenta en los registros fotograficos N° 3 y 8 donde se
aprecia — que durante las acciones de supervision - los suelos, hojas y ramas
continuaban impregnados con hidrocarburos, de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Detalle de los registros Fotograficos
Foto 8 Hallazgo' e .
315 Tuberla de 8” tendida sobre el suelo. En los alrededores del punto de derrame
del 16 de febrero del 2017 se encontraron manchas de hidrocarburos en un
area de 28 m?, por fuga de hidrocarburos desde la grapa de seguridad. Se
tomo6 muestras de suelo. Coordenadas UTM — WGS 84 Zona 18M: 427195E,
9638539N
816 Area de 200 m? en la parte baja del terreno por donde pasa el ducto de 8”
Bateria 7 - Bateria 4 (a unos 30 metros) que se encuentra ligeramente
nuplcglla\;a corr-hidrocarburos=Se=tomé=muestras=de=sueclo=Cooerdenadas
UTM — WGS 84 Zona 18M: 427200E, 9638527N.
Elaboracion: Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas.
14. De acuerdo con el “Procedimiento de Limpieza y Remediacién de Suelos

Petrolizados” establecido en el Plan de Contingencias'” de Pluspetrol, éste debia
recuperar el hidrocarburo derramado y lavar el material vegetal (hojas y ramas),
conforme se aprecia a continuacion:

“Anexo 3.3
PROCEDIMIENTO Y TIEMPOS DE RESPUESTA PARA DESCARGA DE FLUIDOS

(..)

13

14

En la supervision especial del 21 al 22 de febrero del 2017, se verificéd el punto del derrame ubicado a la altura de
la zona Tunchiplaya y que el oleoducto se encontraba tendido sobre el nivel del suelo. En el momento de la
supervision, el administrado aun no habia ubicado el punto de falla, toda vez que el tramo del oleoducto se
encontraba parcialmente enterrado.

Ver el folio 6 del Expediente. El Acta de Supervision S/N sefiala:

“11. Verificacion de Obligaciones

()

1-Durante la supervision realizada el 20 de abril del 2017 en el area del derrame se ha detectado suelos
impregnados con hidrocarburos a pesar de que el administrado ha instalado una grapa de emergencia en el punto
de derrame de la tuberia.

En una pequefia poza de agua no se detecto pelicula iridiscente de hidrocarburos, pero se tomo muestra de agua.
(-

3.-El administrado no ha presentado un informe que comprenda los resultados del monitoreo de suelos y cuerpos
de agua, a fin de verificar la remediacion de los mismos.

()"
Folio 62 del Expediente.

Folio 64 del Expediente.

( 4 4 {
Ver Paginas 145 al 146 del Registro N° 20866 del 08 de marzo de 2017, con Carta N° PPN-OPE-0031-2017, que
obra en el Expediente N° 0079-2017-DS-HID.
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2. PROCEDIMIENTO DE LIMPIEZA Y REMEDIACION DE SUELOS
PETROLIZADOS

I. Justificacion

Debido a la naturaleza de la operacion petrolera, los derrames con mayor probabilidad de
ocurrencia son los derrames de petroleo crudo o derivados. En este sentido, luego de realizadas
las acciones de respuesta inicial a derrames de petroleo, y la recuperacion del hidrocarburo
derramado, se debe continuar con la remediacion de los suelos afectados.

(-..)

1. Objetivos del Procedimiento

- Remediacion de suelos empetrolados, nivel objetivo 1200 ppm de hidrocarburos en suelos.
- Restablecimiento de la vegetacion afectada.

A.LIMPIEZA
La limpieza incluye las siguientes tareas:
...
1.2.Recuperacion del hidrocarburo derramado
- Mecdnica: uso de bombas de recuperacion de crudo, desnatadores y recipientes de
almacenamiento.
- Manual: realizada por el personal, mediante el uso de palas, machetes, recogedores
espumadera, material absorbente y recipientes de almacenamiento.
- Larecuperacion se realiza a largo de los trabajos de limpieza y remediacion del evento;
y siempre que se tenga una pelicula perceptible, en Ia zona afectada por el derrame.

()
1.6.Tratamiento del material vegetal manchado
- Lavar el material vegetal (hojas y ramas) con agua a presion, sobre parrillas colocadas
dentro del area afectada.
- Colocar el material lavado sobre parrillas dentro de pits de contencion.
- Triturar el material vegetal seco — luego de haber drenado el exceso de agua e
hidrocarburo remanente.
- Almacenar el material vegetal triturado en una zona impermeabilizada con
geomembrana.
- Cuando el nivel de TPH presente en el suelo sea menor al 2.5% (25,000 ppm), anadir el
material triturado como material de aporte al proceso de remediacion.

”

Fuente: Plan de Contingencias de Pluspetrol Norte.

1 15. Ahora bien, Pluspetrol present6''® al OEFA el cronograma de ‘“Limpieza y
Restauracion de las zonas afectadas con hidrocarburos” (en lo sucesivo,
Cronograma), cuya fecha de culminaciéon seria el 15 de abril del 2017. Sin
embargo, durante la Supervision Especial de Seguimiento 2017 realizada en el mes
de abril, se detectd que el suelo continuaba con presencia de hidrocarburos. Véase
a continuacién el cronograma en mencion:

Carta N° PPN-OPE-0031-2017 presentada con Registro N° 20866 del 08 de marzo de 2017. Registro N° 2017-
E01-20866. 4 14 4

19 Pagina 145 del Informe de Supervision N° 357-2017-OEFA/DS-HID. Disponible en la plataforma virtual del OEFA
“Informacion Aplicada para la Supervision — INAPS".
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Grafico N° 1: Cronograma presentado por Pluspetrol?
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Fuente: Direccion de Supervision.

16. Como se puede apreciar, las acciones de recuperacion del hidrocarburo derramado
no han sido completadas por el administrado.

17.  Adicionalmente, la Direccién de Supervision tomé muestras?' de suelo y agua para
verificar si las concentraciones de hidrocarburos detectados en suelo y agua
superaban los Estandares de Calidad Ambiental para Suelos de Uso Agricola
aprobado por Decreto Supremo 002-2013-MINAM y Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental para Agua aprobado por Decreto Supremo N° 015-2015-MINAM,
respectivamente.

18. De modo referencial®?, se verificé que en el punto de muestreo 179, 3a, Bat7-1a,
ubicado a 45m. de la tuberia de 8" en la quebrada Carmen Cafio supera el
%% parametro Plomo de los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua,
Categoria 4. E2: Subcategoria Rios de Selva, aprobados mediante Decreto
Supremo N° 015-2015-MINAM.

b)  Analisis de los descargos

19. Previamente a desarrollar los descargos presentados por el administrado y
habiéndose revisado los mismos, corresponde precisar que en ningun extremo
Pluspetrol se ha pronunciado sobre el incumplimiento en la limpieza de las areas y

20 El administrado debia de realizar diversas actividades de limpieza de las zonas afectadas con hidrocarburos del
17 de febrero de 2017 al 15 de abril de 2017. Asimismo, se advierte que debia de realizar (i) el lavado del material
vegetal, (i) lavado de suelos, y (iii) trituracion del material vegetal, del 1 de marzo al 8 de abril de 2017; no obstante,
al 20 de abril del 2017 durante la visita de Supervisién Especial 2017 se evidencié la existencia de suelos y material
vegetal impregnados con hidrocarburos.

&t Pagina 14 y 15 del Expediente.

La Direccion de Supervision sefialé que, si bien los resultados obtenidos no superan los Estandares de Calidad
Ambiental para Suelo, los mismos, muestran la presencia de hidrocarburos. Téngase en cuenta que la deteccion
de trazas de hidrocarburos en suelps, hojas y ramas evidencio que no se recuperd la totalidad del hidrocarburo
derramado a través de una limpieza adecuada del area impactada por el derrame, de acuerdo a lo sefialado en su
Plan de Contingencias.
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material vegetal impregnadas con hidrocarburo de acuerdo con el Cronograma
presentado, de conformidad con su Plan de Contingencias, que es materia del
presente PAS.

20. Eladministrado unicamente adjunté documentos que acreditarian la adecuacion de
su conducta a los preceptos legales, los que seran evaluados en el acapite de las
medidas correctivas, de corresponder.

21. En ese sentido, de conformidad con el literal a) del numeral Ill.1 precedente, ha
quedado acreditada la responsabilidad de Pluspetrol por el incumplimiento
imputado. Sin perjuicio de ello, se procedera a analizar sus argumentos de defensa.

A)  Sobre los pasivos ambientales

Las areas impactadas en el Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) — Bateria 4
(Capirona) del Lote 8 son pasivos ambientales declarados como tales

22. Pluspetrol sefialé que la imputacion del PAS ha omitido considerar que la
determinacién de responsabilidad por la rehabilitacion y/o remediacion de lugares
impactados reportados como pasivos ambientales identificados en el Lote 8 se
encuentra sujeta al procedimiento especial dispuesto por la Ley N° 29134, Ley que
regula los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos (en lo sucesivo, Ley de
Pasivos Ambientales) y el Reglamento de la Ley que regula los Pasivos
Ambientales del Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2011-EM (en lo sucesivo, Decreto Supremo N° 004-2011-EM); dispositivos que
establecen un procedimiento que se inicia con la identificacion de los pasivos
ambientales por parte del OEFA, para que posteriormente el Ministerio de Energia
y Minas elabore, apruebe y publique el inventario de pasivos ambientales en el
Diario Oficial El Peruano.

23. Asimismo, Pluspetrol sefial6 que mediante Carta PPN-OPE-0023-2015 del 30 de
enero del 2015, declaré ante la autoridad competente la informacion sobre los
pasivos ambientales identificados en el Lote, considerandose al oleoducto de la
Bateria 7 (Nueva Esperanza) — Estacion de Bombas Capirona, pues se trata de una
instalacién que no ha sido operada por Pluspetrol.

24. Alrespecto, tanto el articulo 2°2° de la Ley de Pasivos Ambientales, como el numeral
3.1 del articulo 3°?* del Decreto Supremo N° 004-2011-EM, consideran como un
Pasivo Ambiental del Subsector Hidrocarburos, a los pozos e instalaciones mal

= Ley N° 29134, Ley que regula los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos
“Articulo 2.- Definicion de los pasivos ambientales
Para efectos de la presente Ley, son considerados, como pasivos ambientales, los pozos e instalaciones mal
abandonados, los suelos contaminados, los efluentes, emisiones, restos o depcdsitos de residuos ubicados en
cualquier lugar del territorio nacional, incluyendo el zécalo marino, producidos como consecuencia de operaciones
en el subsector hidrocarburos, realizadas por parte de empresas que han cesado sus actividades en el area donde
se produjeron dichos impactos”.

e Decreto Supremo N° 004-2011-EM - Reglamento de la Ley que regula los Pasivos Ambientales del Subsector
Hidrocarburos

“Articulo 3.- Definiciones

3.1. Se entiende como Pasivo Ambiental del Subsector Hidrocarburos, los pozos e instalaciones mal abandonados,
0s, suelos contaminados por efluentes, derrames, fugas residuos sdlidos, emisiones, restos o depdsitos de
esiduos ubicados en cualquier lugar del territorio nacional, incluyendo el zécalo continental, napa freética,
ebradas, rios, lagunas y lages, producidos como consecuéncia de operaciones en el Subsector Hidrocarburos,
"/ realizadas por parte de personas naturales o juridicas que han cesado sus actividades en el drea donde se
produjeron dichos impactos”.

<
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abandonados, los suelos contaminados por efluentes, derrames, fugas, residuos
solidos, emisiones, restos o depdsitos de residuos ubicados en cualquier lugar del
territorio nacional, incluyendo el zécalo continental, napa freatica, quebradas, rios,
lagunas y lagos, producidos como consecuencia de operaciones en el subsector
hidrocarburos, realizadas por parte de personas naturales o juridicas que han
cesado sus actividades en el area donde se produjeron dichos impactos.

Esto quiere decir, que un impacto o afectacion ambiental sera calificado como un
pasivo ambiental si el titular ha cesado sus actividades en el area donde se
produjeron dichos impactos. En consecuencia, aquellos impactos o afectaciones
que sean atribuibles a actividades de explotacion de hidrocarburos en marcha no
constituyen pasivos ambientales, por lo que no corresponde aplicar los dispositivos
en comentario.

Téngase en cuenta que en la oportunidad de la supervisién no se constaté un cese
en las actividades de explotacion de hidrocarburos en el Lote 8. Contrariamente,
Pluspetrol se encontraba operando dichas instalaciones, siendo su responsabilidad
controlar y minimizar los impactos ambientales generados a consecuencia del
derrame del 16 de febrero del 2017.

En un pronunciamiento reciente, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®® (en lo
sucesivo, TFA) ha ratificado esta interpretacion, sefialando que “(...) no contraviene
lo establecido en el ordenamiento juridico, en tanto que los pasivos ambientales
habrian de producirse de manera previa por empresas que cesaron sus actividades

28.

28,

en el area donde se produjeron los impactos ambientales

Ahora bien, en relacion con la Carta PPN-OPE-0023-2015% del 30 de enero del
2015 - que ha sido argumentada por Pluspetrol — se aprecia que su referencia es
“declaracion de pasivos ambientales (lotes 1AB y 8)”; sin embargo, se encuentra
dirigida al OEFA (Direcciéon de Supervisién) y no acredita que el MINEM haya
calificado como pasivo ambiental al Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) —
Bateria 4 (Capirona) %.

Del mismo modo, en la citada comunicacion se menciona la Resolucion Ministerial
N° 536-2014-MEM/DM que aprueba el Inventario Inicial de Pasivos Ambientales del
Subsector Hidrocarburos del 11 de diciembre del 2014. No obstante, de la busqueda

25
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27

Ver la Resolucion N° 040-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de febrero del 2018.

La Carta PPN-OPE-0023-2015 ha sido presentada por el administrado el 30 de enero del 2015. No forma parte del
expediente, sin embargo, puede ser visualizada en el folio 33 del expediente N° 690-2016-OEFA/DFSAI/PAS.

En la citada comunicacion, el administrado informa al OEFA sobre pasivos ambientales que habrian sido
encontrados en los lotes 1AB y 8, para lo cual invocé el articulo 3° de la Ley de Pasivos Ambientales, el articulo 8°
del Decreto Supremo N° 004-2011-EM y la Resolucion Ministerial N° 536-2014-MEM/DM, que aprueba el Inventario
Inicial de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos del 11 de diciembre del 2014. Las normas sefaladas
estan referidas a que la clasificacion, elaboracién, actualizacién y registro del inventario esta a cargo del MINEM,;
asi como la identificacion de los pasivos ambientales esta a cargo del OEFA, cuya competencia se limita a la
supervision de campo a efecto de determinar los posibles pasivos ambientales. Por su parte, el Decreto Supremo
N° 004-2011-EM ha establecido la obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de declarar ante
el OEFA, en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario los pasivos ambientales respectivos.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 6° Decreto Supremo N° 004-2011-EM, que establece las
obligaciones del MINEM y del OEFA respecto del inventario de los pasivos ambientales, se desprende que el
propésito de la Carta PPN-OPE-0023-2015 ha sido comunicar al OEFA las intenciones de Pluspetrol de declarar
los pasivos ambientales que existirian en los lotes 1AB y 8, cifiéndose para ello al procedimiento prestablecido en
la Ley del Pasivos Ambientales y su Reglamento. No obstante, la citada comunicacién ho acredita que el MINEM
haya calificado como pasivo ambiental el area comprendida en el Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) — Bateria
4 (Capirona).
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en el Sistema de Informacion Ambiental — SINIA del MINEM?, no se encontré
pronunciamiento alguno respecto del area impactada materia de analisis®.

Al respecto, el TFA3 ha precisado que para que un determinado componente de la
actividad de hidrocarburos sea considerado como un pasivo ambiental, este debe
encontrarse incluido, ademas, en el Registro de Inventario de Pasivos Ambientales
aprobado por el MINEM, requisito que no se ha cumplido®, por lo que se advierte
que las afirmaciones del administrado carecen de sustento y deben ser
desestimadas.

Vulneracion de la competencia del MINEM para determinar la responsabilidad por
los pasivos ambientales

Pluspetrol sefalé* que de acuerdo a los articulos 11° y 13° del Decreto Supremo
N° 004-2011-EM, el proceso orientado a la identificacién de pasivos implica que el
MINEM determine quién es el responsable por los pasivos ambientales, previo
informe del OEFA, por lo que la imputacién del presente PAS es nula por vulnerar
el ambito de competencias atribuidas legalmente, habiéndose configurado la
vulneracién al principio de Legalidad, debido a que la Resolucion Subdirectoral no
ha sido emitida por el MINEM, como érgano competente.

Finalmente, en mérito del procedimiento de identificacién de pasivos alegado, el
administrado sefialé que se encuentra en la etapa de declaracion con la finalidad
de que el MINEM emita el Inventario Inicial de Pasivos Ambientales y determine la
responsabilidad correspondiente, lo que no debe ser tramitado por el OEFA.

Al respecto, corresponde distinguir la determinacion de los responsables de los
pasivos ambientales por parte del MINEM vy las obligaciones del OEFA en el marco
de la Ley de Pasivos Ambientales y su reglamento, el Decreto Supremo N° 004-
2011-EM; con las facultades y atribuciones sancionadoras que ostenta el OEFA en
materia de fiscalizacion ambiental.

La Segunda Disposiciéon Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013, que
aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente
y el OEFA (en lo sucesivo, Ley de Creacion del OEFA) y el articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

28

29

30

Para mayor informacion ver en:
http://www.minem.gob.pe/_detalle.php?idSector=2&idTitular=6457 &idMenu=sub6454&idCateg=1103
(Ultima revision: 12/06/2018)

Tampoco se ha establecido como pasivo ambiental en la primera y segunda actualizacion de pasivos ambientales
comprendidas en las Resoluciones Directorales N° 013-2016-MEM/DM y Resolucién Ministerial N°273-2017-
MEM/DM, respectivamente, al area impactada en el Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) — Bateria 4 (Capirona).

Fundamento 239 de la Resolucion N°046-2017-OEFA/TFA-SME, del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, Exp.
N°028-2015-OEFA-DFSAI/PAS.

Para mayor informacion ver en:
http://www.minem.gob.pe/_detalle.php?idSector=2&idTitular=6457&idMenu=sub6454&idCateg=1103
(Ultima revision: 12/06/2018)

El administrado refiri6 que el OEFA debe identificar las caracteristicas de las areas impactadas, los tipos de
contaminantes, las cantidades y caracteristicas fisicas, quimicas, biolégicas o toxicoldgicas, el nivel de riesgo, entre
otros aspectos. Asi, una vez identificados los pasivos ambientales, los titulares se encuentran en la obligacion de
declarar/ aquellos pasivos que hayan/generado o se encuentren €n su lote (etapa en la cual se encuentra el
administrado), para que posteriormente, el MINEM publique la actualizacion del inventario y la presentacion de un
Plan de Abandono. Del mismo modo, las medidas de descontaminacion exigibles al responsable del pasivo
ambiental son aquellas contenidas en el Plan de Abandono que apruebe el MINEM.
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modificado por la Ley N° 30011 (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establecen, entre
otras funciones generales, la funcién de fiscalizacion y sancion del OEFA.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final* de la Ley del SINEFA,
estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentran ejerciendo. En ese contexto, mediante Resolucién N° 001-2011-
OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA aprob6 los aspectos objeto de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos liquidos provenientes del Organismo Supervisor de la
Inversion de Energia y Mineria (en lo sucesivo, OSINERGMIN) y se establecio el 4
de marzo del 2011 como la fecha en que le correspondia al OEFA asumir dichas
funciones. En tal sentido, desde el 4 de marzo de 2011, el OEFA es competente
para normar, evaluar y fiscalizar materia ambiental en las actividades de
hidrocarburos.

Como se puede apreciar, el OEFA cuenta con facultades de fiscalizacion y sancion
en materia ambiental, por lo que dentro del PAS es legalmente exigible la
imputacién planteada en la Resolucion Subdirectoral, a efectos de controlar y
minimizar los impactos generados producto de las actividades de administrado, no
habiéndose vulnerado el principio de Legalidad, en la medida que las competencias
ejercidas por el OEFA dentro del presente PAS se encuentran dispuestas
legalmente.

37.

38.

39,

Asimismo, téngase en cuenta que en ningln exiremo de la Imputacion se recrimina
una conducta referida a la remediacién de un pasivo ambiental, ni mucho menos se
pretende determinar las instalaciones del administrado como tales. En cambio, la
conducta imputada en el presente PAS analiza el incumplimiento de las medidas de
control y minimizacién por el impacto ambiental generado, pues de acuerdo con su
Plan de Contingencias, debia ejecutar el procedimiento de limpieza de las areas y
material vegetal impregnadas con hidrocarburo.

Estas exigencias no vulneran la competencia atribuida al MINEM a la que hace
referencia el articulo 4°3* de la Ley de Pasivos Ambientales, en la medida que la
imputacién del PAS no se rige bajo dicha disposicion, sino por el RPAS. En ese
sentido, no ha concurrido ninguna causal de nulidad, debiéndose desestimar los
argumentos de Pluspetrol al respecto.

Por las consideraciones expuestas, las areas que no han sido objeto del
procedimiento de limpieza establecido en el Plan de Contingencias del Pluspetrol,
ubicadas en el Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) — Bateria 4 (Capirona), Zona
Tunchiplaya del Lote 8 no se constituyen como un pasivo ambiental, en la medida
que el administrado ha sefialado su intencién de declaracién como tal, lo que

33

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Disposiciones Complementarias Finales

PRIMERA.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)"

Ley N° 29134, Ley que regula los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos

“Articulo 4.- Determinacion de los responsables de los pasivos ambientales

El Ministerio de Energia y Minas{ previo informe del OSINERGMIN, tiene a su cargo la determinacién de los
responsables de los pasivos ambientales, para lo cual tendra en cuenta los siguientes criterios:
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evidencia que, actualmente, las areas impactadas no cuentan con tal atributo al no
encontrarse incluidas dentro del Inventario de Pasivos Ambientales aprobado por
MINEM.

Sobre la relacion de causalidad entre Pluspetrol vy las obligaciones materia de
imputacién

Pluspetrol invocéd la afectacion del principio de Responsabilidad Ambiental en
congruencia con el principio de Internalizacién de costos, establecidos en la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA), que determina que la
responsabilidad legal por la afectacién o degradaciéon ambiental recaen en quien la
causa o genera, en la medida que los pasivos ambientales que seran declarados
no han sido generados por sus actividades, pudiendo haber sido generado por el
anterior operador del Lote 8.

Asimismo, el administrado sefialé que el OEFA determiné su responsabilidad por la
remediacién del pasivo que sera declarado, sin haber probado que fue el causante
de su degradacion a través de pruebas fehacientes, ensayos técnicos o una
evaluacion de la causalidad entre sus actividades y la generacion del pasivo
ambiental a ser declarado proximamente.

En ese sentido, Pluspetrol argumento6 afectaciones al principio de Verdad Material,
al determinar ilegalmente responsabilidad sobre la base de presunciones;
Presuncion de Licitud, puesto que la relacién de causalidad entre la afectacion
ambiental y la imputacion en su contra se sustent6 a partir de indicios respecto de
su condicion de actual operador del Lote 8, omitiendo toda actividad probatoria y al
Debido Procedimiento®®.

Al respecto, uno de los requisitos de validez del acto administrativo es que sea
emitido observando el procedimiento regular, donde se debe presumir que el
administrado ha actuado apegado a sus deberes mientras no cuente con evidencia
en contrario®. Ello conlleva a verificar plenamente los hechos materia de
imputacion, a través de actividades probatorias necesarias, de acuerdo con los
principios de Verdad Material y Causalidad, en tanto la sancién debe recaer en
quien realiza la conducta constitutiva de infraccion.®

35

36

Pluspetrol argumenté la vulneracién al Debido Procedimiento: i) respecto de ofrecer y producir las pruebas que
deben servir de fundamento de decision; ii) la carga de la prueba, por la cual las autoridades deben dirigir e impulsar
de oficio las pruebas o actos convenientes para la resolucion de las cuestiones necesarias; y iii) la falta de
motivacion, hechos que en su conjunto denotan una insuficiencia probatoria que debe derivar en el archivo del
PAS.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios geherales del Derecho Administrativo: {

(-2

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas
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Al ser la responsabilidad administrativa en materia ambiental objetiva®, por la
Presuncion de Licitud correspondera a la autoridad administrativa acreditar -
mediante el desarrollo de una actividad probatoria - la existencia de las presuntas
infracciones que han sido imputadas en contra del administrado; y, de esta forma
atribuirle responsabilidad administrativa, de ser el caso.

Respecto de la titularidad del Lote 8

Atendiendo a que el administrado ha sugerido la responsabilidad de un anterior
operador del Lote 8 respecto del incumplimiento de sus obligaciones, corresponde
desarrollar este supuesto y precisar la sucesién de hechos respecto a la titularidad
del Lote 8 operado por Pluspetrol.

El 20 de mayo de 1994, se suscribid el “Contrato de Licencia para la Explotacion de
Hidrocarburos en el Lote 8 - Selva” (en lo sucesivo, el Contrato) celebrado a favor
de Petréleos del Peru — Petroperd S.A. (en lo sucesivo, Petropert).

El 22 de julio de 1996, Petroperu cedié el total de su participacion en el Contrato a
favor de las empresas Pluspetrol Pert Corporation Sucursal del Peru, Korea
Petroleum Development Corporation Sucursal Peruana, Daewoo Corporation
Sucursal Peruana, y Yukong Limited Sucursal Peruana®.

Pluspetrol Peru Corporation Sucursal del Peru (en lo sucesivo, Pluspetrol Peru

49.

50.

Corporation)-por-medio-del contrato.de escisidén parcial que entrd_en vigorel 1 de

mayo del 2002 transfirié todos los activos, obligaciones y cuentas patrimoniales
vinculadas a las actividades de exploraCIon y explotacion de hidrocarburos en el
contrato de licencia del Lote 8, a la nueva sociedad Pluspetrol Norte S.A.

El 21 de junio del 2002, Pluspetrol Peru Corporation comunicd a Pluspetrol Norte
S.A. que, en virtud de la escision realizada, los activos y responsabilidades
escindidas le eran transferidos a titulo universal; asumiendo asi todos los derechos
y obligaciones derivados del contrato de concesion. Ello, de conformidad con el
numeral 2.1 de la clausula segunda de la modificaciéon del contrato, aprobado por
Decreto Supremo N° 048-2002-EM.

Dado que a través del contrato de escisiéon -y sus modificaciones- se realiz la
transferencia de derechos y obligaciones escindidos a favor de Pluspetrol Norte
sobre el Lote 8 sin limites de causalidad o temporalidad, el administrado imputado
se subrogé como Unico responsable respecto de los impactos ambientales que
pudieren haberse generado producto de sus actividades en el Lote 8 de manera

38

probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

(o)

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 144°.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafos ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion del
ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio y
evitar que éste se vuelva a producir”.

ediante Decreto Supremo N° 028-2002-EM del 5 de septiembre del 2002, se modifico el contrato mencionado,

de Gestion Ambiental para realizar actividades en el Lote 8, fueron aprobados solo a favor de Pluspetrol Norte
siendo esta empresa la unica que viene operando en el mencionado lote.
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previa a la transferencia; y de aquellos impactos producidos con posterioridad a
dicha transferencia, entre las cuales se incluye la responsabilidad por los dafios de
los anteriores contratantes resultantes de la contaminacién ambiental.

A su vez, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22° del Texto Unico Ordenado
de la Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 042-
2005-EM* (en lo sucesivo, TUO de la LOH), los contratos de licitacion para la fase
de explotacion tienen como plazo maximo treinta (30) afios. Dado que el contrato
de licencia del Lote 8 fue suscrito el 20 de mayo de 1994, este tiene fecha prevista
para su culminacion el 19 de mayo del 2024

Por lo expuesto, aun en el supuesto negado que se tratara de dafos de anteriores
contratantes (lo cual ha sido completamente desvirtuado anteriormente, toda vez
que la imputacion bajo analisis corresponde a la limpieza de un derrame ocurrido
en febrero del 2017), Pluspetrol es el Unico responsable del cumplimiento del
contrato de concesion del Lote 8; es decir, de los activos y responsabilidades
escindidas que devienen del contrato de escision parcial que entr6 en vigencia el 1
de mayo del 2002, aprobado mediante Decreto Supremo N° 048-2002-EM; por lo
que la ausencia de limitaciones de causalidad o temporalidad en la transferencia de
derechos y obligaciones escindidos a favor de Pluspetrol implica su subrogacion
como unico responsable respecto a los impactos ambientales que se hubieren
encontrado en el Lote 8 antes de la transferencia por parte de Petroperu, asi como
aquellos que se hubiesen producido con posterioridad a dicha transferencia.

De otro lado, el Articulo 1°*? del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM,
establece como objeto de dicho cuerpo normativo prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar y remediar los impactos ambientales negativos derivados de las
actividades de hidrocarburos. Es asi como, la responsabilidad derivada del uso o
aprovechamiento de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa es objetiva.
Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados por el bien o actividad
riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados, de acuerdo con el
articulo 142°4 de la LGA.

41

42

Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 042-
2005-EM.

“Articulo 22°.-

Los plazos maximos de los Contratos seran:

1) Tratandose de petréleo crudo hasta completar treinta (30) afios, contados desde la fecha efectiva del
Contrato.

Lol

Disponible en: http://www.perupetro.com.pe
(Ultima revision: 12/06/2018)

Reglamento para la Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2015-EM

“Articulo 1°.- Objeto El presente Reglamento tiene por objeto normar la proteccion y gestion ambiental de las
Actividades de Hidrocarburos, con el fi n primordial de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los
impactos ambientales negativos derivados de tales actividades, para propender al desarrollo sostenible, de
conformidad con el ordenamiento normativo ambiental establecido en la Constitucion Politica, la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente; la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental; la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental modificada por el Decreto Legislativo N° 1078 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-2005-EM y las demas disposiciones legales
pertinentes; asi como sus modificatorias o sustitutorias.” 4

Ley N°28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales
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En ese orden de ideas, se advierte que Pluspetrol esta obligado a asumir las
acciones inmediatas de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los
impactos negativos que se generen al ambiente como consecuencia de sus
actividades, lo que incluye el restablecimiento o reversién de las areas impactadas
a su estado anterior a través de su remediacion de acuerdo con su Plan de
Contingencias y bajo los plazos preestablecidos en su Cronograma.

Sobre la responsabilidad de Pluspetrol

Ahora bien, respecto a la relacién de causalidad entre los hechos imputados y su
comision por parte de Pluspetrol, constituye un hecho probado la existencia de
suelos, hojas y ramas que continuaban impregnados con hidrocarburos en el
Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) — Bateria 4 (Capirona), Zona Tunchiplaya
del Lote 8, a consecuencia del derrame ocurrido el 16 de febrero del 2017.

Esta afirmacion se corrobora con la informacion sefialada en la tabla N° 1 del literal
a) del acapite Ill.1 de la presente Resolucion, donde se detalla los registros
fotograficos del Informe de Supervision. Cabe anotar que a criterio del TFA*, los
documentos elaborados con ocasion del ejercicio de la funcién supervisora,
constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se describe y responden
a una realidad de hecho apreciada directamente por el supervisor en gjercicio de
sus funciones.

Asimismo, la_existencia del “Procedimiento de Limpieza y Remediacion de Suelos

58.

59.

Petrolizados” establecido en el Plan de Contingencias de Pluspetrol y del
cronograma de “Limpieza y Restauracion de las zonas afectadas con
hidrocarburos”, prueban la obligacion de Pluspetrol de recuperar el hidrocarburo
derramado (a consecuencia de incidentes ambientales, como el ocurrido el 16 de
febrero del 2017) y lavar el material vegetal, que debia concluirse hasta el 15 de
abril del 2017.

En conclusién, ha quedado acreditada la ocurrencia de los hechos imputados, es
decir, que ante la existencia de un impacto ambiental negativo en el marco de las
actividades de Pluspetrol, este ultimo se encontraba en la obligacion de adoptar
medidas de control y minimizacion de sus impactos de acuerdo a su Plan de
Contingencias, debiendo cumplir el procedimiento de limpieza de las areas y
material vegetal impregnadas con hidrocarburo, como consecuencia del derrame
de petréleo crudo ocurrido el 16 de febrero de 2017 en el Oleoducto Bateria 7
(Nueva Esperanza) — Bateria 4 (Capirona), Zona Tunchiplaya del Lote 8.

Asimismo, ha quedado acreditado que Pluspetrol, como titular de las actividades de
hidrocarburos en el Lote 8 es responsable por las afectaciones ambientales que se
pudiesen generar en el desarrollo de sus actividades. Dicha responsabilidad se
extiende al control y minimizacion de los impactos ocasionados en la oportunidad y
forma establecidos, configurandose la relacién de causalidad entre el hecho

142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir
un dario al ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, esta obligado a
asumir los costos que se deriven de las medidas de prevencion y mitigacion de dario, asi como los relativos a la
vigilancia y monitoreo de la actividad y de las medidas de prevencion y mitigacion adoptadas.

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales { {

Ver fundamentos 69 y 70 de la Resoluciéon N° 135-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de mayo del 2018.
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imputado y el sujeto de imputacion e interrelacionandose los medios probatorios
analizados en el presente caso.

De la solicitud de nulidad de la Resolucion Subdirectoral

Pluspetrol invocé la nulidad*® de la Resolucién Subdirectoral. Sin embargo,
corresponde precisar que el articulo 11°4¢ del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, TUO de la
LPAG) dispone que la nulidad de los actos administrativos se plantea a través de los
recursos impugnativos, tales como la apelacién o reconsideraciéon, segun
corresponda. Ademas, el numeral 215.2 del articulo 215°#" del citado dispositivo,
sefala que soélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y
los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el
procedimiento o produzcan indefension.

En ese sentido, se verifica que la Resolucion Subdirectoral no constituye un acto
definitivo que ponga fin a la primera instancia administrativa ni ha impedido
continuar con el procedimiento; cumple con los requisitos establecidos en el Articulo
5° del RPAS, es decir, senala: (i) los actos que pudieran constituir infraccion
administrativa, (ii) la calificacién de las infracciones u omisiones que pudieran
constituir, (iii) las normas que los tipifican, (iv) las sanciones que corresponderia
imponer de ser el caso, (v) el plazo para la presentacion de descargos y (vi) la
autoridad competente para imponer la sancion.

Por tanto, la Resolucién Subdirectoral no es contraria a las normas aplicables al
presente PAS, no existiendo una afectacion al Debido Procedimiento. De otro lado,
la pretension de nulidad presentada por el administrado esta contemplada en su
escrito de descargos y no en un recurso impugnativo propiamente dicho. En ese

45

46

47

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 10°. - Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2 El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

(..)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 11. Instancia competente para declarar la nulidad

11.1  Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente Ley.

11.2  La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara
de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se
declarara por resolucion de la misma autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion sera conocida y declarada
por la autoridad competente para resolverlo (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 215°. - Facultad de contradiccion

215.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 109, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento
recursivo.

Sdlo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los
restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que ponga
fin al procedimiento y podrén impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga
contra el acto definitivo.
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orden de ideas, en atencion a lo previsto en el articulo 11° del TUO de la LPAG,
corresponde desestimar la pretensién de nulidad de la Resolucién Subdirectoral
planteada por Pluspetrol.

De acuerdo con los argumentos sefialados precedentemente, ha quedado
acreditado que Pluspetrol no realizé las medidas de control y minimizacion de sus
impactos, pues no cumplié con (i) la recuperacion mecanica o manual del
hidrocarburo derramado en el suelo, (ii) el tratamiento del material vegetal
manchado (lavado y trituracion), y (iii) la remocién mecanica o manual de suelos
(retiro parcial de suelos afectados, tratamiento in situ o ex situ y reposicion de suelo
limpio), de acuerdo a lo sefialado en el Cronograma de limpieza de zonas afectadas
con hidrocarburos y Plan de Contingencias.

Debido a la naturaleza de las actividades de hidrocarburos que realiza el
administrado, existe mayor probabilidad de ocurrencia de derrames de
hidrocarburos y derivados, por lo que luego de ocurrido el derrame y realizado las
acciones de respuesta inicial y la recuperacién del hidrocarburo, es necesario
continuar controlando y mitigando los suelos afectados®. Lo contrario genera dafio
potencial al ambiente, ya que, durante la ocurrencia de un derrame, los fluidos
entran en contacto con el suelo alteran sus caracteristicas fisicas —textura,
estructura, porosidad y estabilidad— y quimicas —iones— lo que afecta su calidad y
su uso futuro®. En la fauna, un suelo con presencia de hidrocarburos origina que
las especies que habitan bajo la superficie (principalmente invertebrados) y que mas

65.

66.

participan-en-el-proceso-de-formacion-del-suelo-mueran icremediablemente_En la
flora, el suelo afectado incide en su normal desarrollo (area foliar), al presentar
inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia, tales como el intercambio
gaseoso, proceso de fotosintesis y transpiracion, y en algunos casos ocasionando
la muerte del individuo de flora.

En consecuencia, el hecho imputado configura la conducta tipificada en el numeral
2.4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, a través de la
cual se establece la Tipificaciéon de Infracciones administrativas y establecen escala
de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de actividades en zonas prohibidas.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Pluspetrol no realizé las medidas de
control y minimizacién de sus impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencias,
toda vez que, no cumplié con el procedimiento de limpieza de las areas y material
vegetal impregnadas con hidrocarburo, como consecuencia del derrame de
petréleo crudo ocurrido el 16 de febrero de 2017 en el Oleoducto Bateria 7 (Nueva
Esperanza) — Bateria 4 (Capirona), Zona Tunchiplaya del Lote 8. Dicha conducta
configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo.

48

Pagina 145 del Plan de Contingencias contenido en el Registro N° 20866 del 08 de marzo de 2017, con Carta N°
PPN-OPE-0031-2017, que obra en el Expediente N° 0079-2017-DS-HID. Disponible en la plataforma virtual del
OEFA “Informacion Aplicada para la Supervision — INAPS”.

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petroleo en ecosistemas
tropicales — impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill
Conference Proceedings,/2005, pp. 573-574. ( 4

Disponible en:

http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Ultima revisién el 12/06/2018).
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1.2 Hecho imputado 2: Pluspetrol Norte S.A. no cumplié con presentar al OEFA el
Plan de Abandono Parcial del Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) —
Bateria 4 (Capirona) del Lote 8, de acuerdo a lo establecido en el marco
normativo vigente.

a) Analisis del hecho imputado

67. Durante la Supervision Especial de Seguimiento 2017, la Direcciéon de Supervision
detect6®® que el Oleoducto Bateria 7 Nueva Esperanza — Bateria 4 se encontraba
fuera de servicio por suspension de la actividad en el yacimiento Nueva Esperanza.
Al respecto, la Direccién de Supervision concluyd que Pluspetrol debe presentar el
Plan de Abandono Parcial para retirar tales instalaciones y/o equipos.

68. El hecho detectado se sustenta en los registros fotograficos®' N° 2 y 3, donde se
aprecia que el oleoducto Bateria 7 Nueva Esperanza — Bateria 4 se encuentra fuera
de servicio.

b)  Analisis de los descargos

69. Cabe precisar que - para este extremo — Pluspetrol argumentd los mismos
fundamentos que han sido desacreditados en las consideraciones precedentes y
que son extensivos para este hecho imputado.

70. Sin embargo, teniendo en cuenta que los mismos no prueban lo contrario al
incumplimiento analizado en este extremo, toda vez que constituye responsabilidad
unica e ineludible de Pluspetrol la presentacion de un Plan de Abandono Parcial, de
conformidad con el literal a) del numeral I11.2 anterior, se considera el administrado
es responsable al no presentar al OEFA el Plan de Abandono Parcial del Oleoducto
Bateria 7 (Nueva Esperanza) — Bateria 4 (Capirona) del Lote 8, de acuerdo a lo
establecido en el marco normativo vigente.

71. Corresponde precisar que al no realizar el abandono del oleoducto en desuso, el
administrado genera dafio potencial al ambiente, toda vez que los ductos
inoperativos presentan en su interior restos de fluidos con alto contenido de
hidrocarburos, tales como el agua del empaquetado de la linea, las cuales, por el

e deterioro del ducto, podrian fugarse y/o derramarse al exterior y alterar las
\ caracteristicas fisicas y quimicas del suelo de la zona de la fuga y/o derrame; v,
consecuentemente afectar a la flora y fauna. Asimismo, durante la ejecucion de las
actividades de abandono, los fluidos se podrian escurrir del interior de la tuberia.
Por ello, la importancia de que el administrado cuente con un Plan de Abandono
Parcial del Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) — Bateria 4 (Capirona), Zona
Tunchiplaya del Lote 8, tramo que se encuentra en desuso varios afios, de acuerdo
con lo sefialado en el Acta de Supervision.

72. En consecuencia, el hecho imputado configura la conducta tipificada en el numeral
4.3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, a través de la

0 Ver el folio 6 del Expediente. El Acta de Supervision S/N sefiala:
“11. Verificacion de Obligaciones

()
4- El administrado debe presentar el Plan de Abandono del Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) — Bateria 4
(Capirona) del Lote 8, toda vez que este tramo esta en desuso varios afios y constituye un riesgo al ambiente.

(..)" ¢ / / /

Folio 61 y 62 del Expediente.
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cual se establece la Tipificacion de Infracciones administrativas y establecen escala
de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de actividades en zonas prohibidas.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Pluspetrol no cumplié con presentar al
OEFA el Plan de Abandono Parcial del Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) —
Bateria 4 (Capirona) del Lote 8, de acuerdo a lo establecido en el marco normativo
vigente. Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley LGA, las personas naturales
o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el

ambiente,_los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra

76.

dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®3.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®** y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral

53

54

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas nalurales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas -

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(.)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son dispbsiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las/cuales se impone al
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22.2 del Articulo 22° de la Ley
del SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD®, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA®®, establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del
efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas.

77. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

G) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se decl:'s.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
rcs:::;li)slll:;cldel recursos naturales y la rep:jr.acié.r? o.al r:;enos,
salud de las personas mitigacién del daino
ocasionado.
('{’ Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
55 Lineamientos para la aplicaciéon de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del

Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las
cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

% Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

2.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

)

Otras que se consideren netesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo qué la conducta infractora
oduzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
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78. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®’. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

79. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado
de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacién o, al
menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

80.___Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas®®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente: ;

o En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

=8 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(--)
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
....)
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
(.-)
5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

59 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(..

ix) Acciones para evitar ld continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobire el ambiente, los recursos (
naturales o la salud de las personas.

ol
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(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear,; y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

El hecho imputado N° 1 esta referido a que Pluspetrol no realizd las medidas de
control y minimizacién de sus impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencias,
toda vez que, no cumplié con el procedimiento de limpieza de las areas y material
vegetal impregnadas con hidrocarburo, como consecuencia del derrame de
petréleo crudo ocurrido el 16 de febrero de 2017 en el Oleoducto Bateria 7 (Nueva
Esperanza) — Bateria 4 (Capirona), Zona Tunchiplaya del Lote 8.

Al respecto, el Plan de Contingencias aprobado el 21 de noviembre de 2014 por el
Gerente Ejecutivo de Pluspetrol Norte S.A., detalla, entre otros, el procedimiento de
limpieza y remediacion de suelos petrolizados, debiendo realizar las siguientes
actividades®:

Tabla N° 3: Obligaciones de acuerdo con el Plan de Contingencias

Actividad Descripcion

- Mecanica: uso de bombas de recuperacion de crudo, desnatadores y
recipientes de almacenamiento.

- Manual: realizada por el personal, mediante el uso de palas, machetes,

Recuperacion del hidrocarburo recogedores espumadera, material absorbente y recipientes de

derramado almacenamiento.

- La recuperacion se realiza a largo de los trabajos de limpieza y
remediacion del evento; y siempre que se tenga una pelicula perceptible,
en la zona afectada por el derrame.

- Lavar el material vegetal (hojas y ramas) con agua a presion, sobre
parrillas colocadas dentro del area afectada.

- Colocar el material lavado sobre parrillas dentro de pits de contencion.

- Triturar el material vegetal seco — luego de haber drenado el exceso de

Tratamiento del material vegetal agua e hidrocarburo remanente.
manchado - Almacenar el material vegetal triturado en una zona impermeabilizada con
geomembrana.

- Cuando el nivel de TPH presente en el suelo sea menor al 2.5% (25,000
ppm), afadir el material triturado como material de aporte al proceso de
remediacion.

60

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(..)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el

= \caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Paginas 145 al 146 del Plan de Contihgencias contenido en el Registro N° 20866 del 08 de marzZo de 2017, con
Carta N° PPN-OPE-0031-2017, que obra en el Expediente N° 0079-2017-DS-HID. Disponible en la plataforma
virtual del OEFA “Informacién Aplicada para la Supervision — INAPS”.
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- Antes de iniciar el trabajo, se debe contar con el procedimiento de
excavacion de zanjas y el instructivo especifico para el trabajo realizado.

- Se puede realizar de manera mecanica (retroexcavadora y tractor), o
manual (pala, machete y carretilla), dependiendo de las condiciones de
accesibilidad de la zona afectada.

- En lugares donde la napa fredtica este por debajo de los 2 m. de
profundidad se requerira realizar el retiro parcial de los suelos afectados.

- Estos suelos pueden ser tratados in-situ (biorremediacion) o ex-situ
(métodos térmicos o compostaje) dependiendo del grado de afectacion de
los mismos.

- La operacién debe considerar el retiro de cierta cantidad de sedimentos
empetrolados como residuos peligrosos.

Fuente: Informe de Supervision N° 357-2017-OEFA/DS-HID.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Remocién de suelos

Como se puede apreciar, Pluspetrol se encontraba en la obligaciéon de realizar la
recuperacioén del hidrocarburo derramado sobre el suelo, tratar el material vegetal
manchado y remover los suelos, de acuerdo con el Plan de Contingencias
aprobado. Sin embargo, no cumplié con la limpieza de los suelos y material vegetal
impregnado con hidrocarburos al 20 de abril del 2017, de acuerdo con el
Cronograma del grafico N° 1; lo que concuerda con los resultados de la toma de
muestra® de suelo en dos (2) areas donde se verificd trazas de hidrocarburos,
presentes en el suelo, hojas y ramas impregnadas con hidrocarburos.

En ese sentido, resulta exigible a Pluspetrol las siguientes actividades, referidas al
control y mitigacion de acuerdo al Cronograma (limpieza y remediacion de suelos
petrollzados)

86.

87.

nidrocarburo=-derramade-en-el-stelo-

e Tratamiento del matenal vegetal manchado (lavado y trituracion).
e Remocidon mecanica o manual de suelos (retiro parcial de suelos afectados,
tratamiento in situ o ex situ y reposicién de suelo limpio).

En su escrito de descargos, Pluspetrol adjunto las siguientes cartas, que describen
los siguientes documentos:

- Anexo 1: Carta PPN-OPE-031-2017: i) un informe de analisis de las causas del
derrame, acciones correctivas y preventivas; ii) un cronograma de ejecucion
para limpiar el area impactada con hidrocarburo; iii) plano de ubicacién; y iv) el
Plan de Contingencias vigente.

- Anexo 2: Sefialdé que la evidencia de la limpieza efectuada se encuentra en la
Carta PPN-OPE-0165-2017, que contiene el Informe Final de Limpieza Zona
Tunchiplaya “Oleoducto Bateria 7 — Bateria 4”.

Al respecto, mediante la carta N° PPN-OPE-0165-2017 del 21 de noviembre del
2017 (Registro N° 84650)%, Pluspetrol sefiala que atendioé el incidente y cumplié
con el Plan de Contingencias y capacitacién al personal, haciendo referencia a la
Carta N° PPN-OPE-0031-2017 del 8 de marzo del 2017 y Carta N° PPN-MA-0137-
2017 del 3 de octubre del 2017. Sin embargo, los documentos remitidos por el
administrado no acreditan que ejecuté las actividades de limpieza y remediacion de

62

En el presente caso no corresponde el andlisis de los resultados de la muestra de agua superficial aparentemente
limpia tomada de la quebrada Carmen Caiio; toda vez que el hecho imputado corresponde al incumplimiento del
procedimiento de limpieza y remediacion de suelos petrolizados. No obstante, de manera referencial se sefiala que
en el punto de muestreo “179,3a,Bat7-1a" se superd los valores establecidos en los Estandares Nacionales de
Calidad de Agua, Categoria 4, Subcategoria E2: Rios de Selva, aprobado por Decreto Supremo N° 015 2015-
MINAM, respecto del parametro plomo. ( 4

Registro N° 84650 del 21 de noviembre de 2017, con Carta N° PPN-OPE-0165-2017.
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acuerdo a lo establecido en el Cronograma de limpieza de zonas afectadas con
hidrocarburos y en el Plan de Contingencias.

88. Ahora bien, el detalle de la carta N° PPN-OPE-0031-2017 del 8 de marzo del 2017
(Registro N° 20866)%, incluye la remision del Informe N° 004-2017 Rev. 1 Oleoducto
Bat.7 — Bat. 4 del pk 12+200 del Lote 8%, de fecha 28 de febrero de 2017, que no
acredita lo contrario al hecho imputado. Respecto de la carta N° PPN-MA-0137-
2017 del 3 de octubre del 2017 (Registro N° 72498)%, Pluspetrol remitié el Informe
Final de limpieza del incidente ambiental Oleoducto Bateria 7 — Bateria 4, zona
Tunchiplaya, donde sefiala que realiz6 las siguientes actividades:

o Listado de medidas de control, limpieza, remediacion, transporte de material
recuperado y abandono realizadas.

o Monitoreo ambiental de los componentes afectados, acompariado de informes
de ensayos Y registros fotograficos.

e Registros fotograficos del area afectada, zona de contencién y area afectada
luego de la limpieza.

89. Sin embargo, el citado documento no acredita que el administrado ejecutoé antes del
20 de febrero del 2017 (Supervision Especial 2017) las actividades listadas en el
mismo, toda vez que no evidencid su realizacion. En tal sentido, Pluspetrol no
acredité que ejecutd del 1 de marzo al 8 de abril de 2017 (segun Cronograma) y
antes del 20 de febrero de 2017 el procedimiento de limpieza y remediacion con la
finalidad de controlar y mitigar los impactos negativos en el suelo y material vegetal
impregnado con hidrocarburos, por lo que resulta responsable por el incumplimiento
detectado.

90. Sin perjuicio de lo sefalado, respecto de los resultados de monitoreo de calidad de
~ suelo, se aprecia que dos (2) puntos de muestreo denominados SUELO.BAT7-1
(427195E y 9638532N) y SUELO.BAT7-2 (427200E y 9638527N) no superan los
Estandares de Calidad Ambiental para suelo en los parametros de Hidrocarburos
Totales de Petroleo Fraccion F1, F2 y F3, y diversos metales, lo que se sustenta en

el Informe de Ensayo N° 13085/2017%” del 31 de marzo de 2017 emitido por el
laboratorio ALS LS Peru S.A.C.®® Téngase en cuenta que dichos puntos de

64 Registro N° 20866 del 08 de marzo de 2017, con Carta N® PPN-OPE-0031-2017, que obra en el Expediente N°
l/ 0079-2017-DS-HID. Disponible en la plataforma virtual del OEFA “Informacioén Aplicada para la Supervision —
INAPS”.
63 Este informe adjunta lo siguiente:

. Datos y condiciones del Oleoducto.

. Descripcion de la falla en el Oleoducto.

. Causas de la falla en el Oleoducto.

. Resumen de resultados de la inspeccion de medicion de espesor de metal, acompanado del registro
fotografico.

Calculo del volumen de fluido derramado y recuperado.

Listado de medidas correctivas y preventivas realizadas.

Cronograma de limpieza de las zonas afectadas con hidrocarburos.

Plano de ubicacion del derrame.

Plan de Contingencias.

&6 Registro N° 72498 del 3 de octubre de 2017, con Carta N° PPN-MA-0137-2017.

(43 \0
<2
glis LS Peru S.A.C., se encuentra acreditado por el INACAL y cuenta con Registro N° LE-029, vigente del 17 de

dnarzo de 2018 al 16 de marzo de 2022. Disponible en:

oot ¥ Q~§I')(tps://www.inacal.qob.pe/repca(sitorioags/data/1/1/4/ier/acredltados/ﬁles/LE—Acreditados%2:FDirectorio-de-
Qosw :%/_Laboratorios—de-Ensavo—Rev.560-( 11-junio-2018).pdf

""" (dltima revision: 12/06/2018)

lio 117 reverso del Expediente.
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monitoreo corresponden a la ubicacion de los dos (2) puntos muestreados por la
Direccion de Supervision denominados 179,6, BAT7-1 (427195E y 9638532N) y
179,6, BAT7-2 (427200E y 9638527N).

En consecuencia, se advierte que el administrado acredité que los suelos en los
puntos monitoreados ubicados en las coordenadas UTM WGS 84 427195E-
9638532N y 427200E-9638527N fueron limpiados. Este aspecto no exime de
responsabilidad al administrado, pero acredita que el cese de los efectos nocivos
de su conducta. Debido a ello, teniendo en cuenta que el objeto de las medidas
correctivas es revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
hubiera podido producir, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 22° de la
Ley del SINEFA, no corresponde ordenar una medida correctiva respecto de este
extremo.

Hecho imputado N° 2

El hecho imputado N° 2 esta referido a que Pluspetrol no cumplié con presentar al
OEFA el Plan de Abandono Parcial del Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) —
Bateria 4 (Capirona) del Lote 8, de acuerdo con lo establecido en el marco
normativo vigente.

Pluspetrol no se ha pronunciado al respecto. Asimismo, de la revision del Sistema
de Tramite Documentario del OEFA — STD, a la fecha de emisién de la presente

Resolucion, se verifica que el administrado no ha corregido su conducta.

94.

95.

Al respecto, la importancia de contar con la aprobacién de un Plan de Abandono
Parcial, antes de efectuarse el abandono de la actividad de hidrocarburos, se
justifica porque este instrumento de gestion ambiental contiene un conjunto de
acciones o0 medidas para abandonar parcialmente las actividades de hidrocarburos
y de esta forma prevenir la ocurrencia de impactos ambientales negativos, que debe
ser comunicada en la forma y oportunidad establecidas para el cumplimiento de las
medidas establecidas que permitan asegurar la calidad ambiental y la prevencién y
control de incidentes.

En ese sentido, teniendo en cuenta lo expuesto y que la conducta del administrado
persiste, siendo susceptible de generar potenciales efectos nocivos en el medio
ambiente, de conformidad con el articulo 22° de la Ley del SINEFA, corresponde
dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 4: Medida correctiva

Medida correctiva

Presunta Conducta

infractora Obligacion Plazo de Forma para acreditar el

cumplimiento cumplimiento

Cabe seiialar que, el referido laboratorio antes se denominaba Corporacién de Laboratorios Ambientales del Peru
S.A.C. — CORLAB, el cual se encontraba acreditado por el INACAL mediante Registro N° LE-029, vigente del 20
de enero de 2014 hasta el 20 de enero de 2018. Disponible en:
http://www.inacal.gob.pe/inacalffiles/acreditacion/LE/Directorio%20de%20Acreditados/Rev_456 Directorio LE A
creditados 21 Abr 2016.pdf
(ultima revision: 12/06/2018)

Asimismo, ALS LS Perti S.A.C. (antes CORPLAB) cuenta con el método de analisis acreditado para los parametros
Hidrocarburos Totales de petréleo (C9-C40), Hidrocarburos Totales de petroleo F1 (C5-C10), Hidrocarburos
Totales de petréleo F2 (C10-C28), Hidrocarburos Totales de petréleo F3 (C28-C40), Aceites y Grasas, mercurio
total, diversos metales. ( ( 'S

isponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/index.html

iltima revision: 12/06/2018)
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96. La presente medida correctiva tiene por finalidad que el administrado elabore y
presente un instrumento para la ejecucion de labores de abandono parcial del
Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) — Bateria 4 (Capirona) del Lote 8, y que en
dicho estudio se considere medidas de prevencion y mitigacién de posibles
impactos ambientales, los cuales puedan ser fiscalizados por la autoridad
competente.

97. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
referida a la presentacion del Instrumento de Gestion Ambiental, en el presente
caso, se ha tomado de referencia las Bases del Proceso por Competencia Menor
para la contratacion del servicio de preparacion de un Plan de Abandono para la ex
Planta de Ventas de Tingo maria de Petroperu, cuyo plazo de ejecucion es de treinta
(30) dias calendario®, es decir, veintidés (22) dias habiles. Asimismo, se ha
estimado treinta y ocho (38) dias habiles adicionales para que al administrado
realice la seleccion de la empresa consultora que realizara la elaboracién del
instrumento ambiental, las coordinaciones respectivas con la misma y la
presentacion del documento ante la entidad competente, resultado un plazo total de
sesenta (60) dias habiles, tiempo razonable para el Oleoducto Bateria 7 (Nueva
Esperanza) — Bateria 4 (Capirona) del Lote 8.

98. Cabe agregar que, luego de obtenida la certificacion ambiental para las labores de

89 Petréleos del Perd S.A (PETROPERU S.A). Proceso de Competencia Menor CME-0012-2006-OFP/PETROPERU.

m Perd, 2006. P. 2. Disponible en:
P 7\ https://www.google.com.pe/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjO45r
?i INmZ7XAhXRiKQKHYaaAatQF ggkMAA&url=http%3A%2F %2F docs.seace.gob.pe%2Fhon%2Fdocs %2F proceso

5

L73

& §§%2F2006%2F002433%2F015438 CME-12-2006-OFP_PETROPERU-BASES.doc&usg=AOvVaw1AzRIygn-
o e 5 YGYFCvh4ZXV0z

ij“ ’ (ultima revision: 12/06/2018)
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abandono parcial del Oleoducto Bateria 7 (Nueva Esperanza) — Bateria 4
(Capirona) del Lote 8, el administrado contara con cinco (5) dias habiles para que
remita a esta Direccion las copias del citado instrumento aprobado por la Autoridad
competente.

99. Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocioén y dinamizacién de la inversion en el pais y el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte S.A. por la

comision de la infracciones N° 1 y 2 que constan en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, _por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

Resolucion.

Articulo 2°. - Ordenar a Pluspetrol Norte S.A. el cumplimiento de la medida correctiva
detalladas en la Tabla N° 4 correspondiente a la infraccion N° 2 por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3. — Informar a Pluspetrol Norte S.A. que las medidas correctivas ordenadas por
la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el
cual solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Pluspetrol Norte S.A. que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la

Re

oluciéon de Consejo Direc{ivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
lara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
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en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°. - Informar a Pluspetrol Norte S.A. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales, de corresponder.

Articulo 7°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°. - Informar a Pluspetrol Norte S.A. que el recurso de apelaciéon que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

--------------------------

) uardo Melgar Cordova
ireclor e Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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