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EXPEDIENTE N° . 0458-2018-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  ENERGIGAS SAC!'

UNIDAD PRODUCTIVA :  PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
] PETROLEO

UBICACION :  DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR, PROVINCIA Y

DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIA :  ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Lima,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

76 JUN. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 737-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
mayo de 2018, los demas documentos que obran en el expediente; v,

CONSIDERANDO:

4

ANTECEDENTES

El 11 de mayo del 2016, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizé
una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2016) a la Planta
Envasadora de Gas Licuado de Petroleo -GLP (en adelante, Planta Envasadora
de GLP) de titularidad de Energigas S.A.C. (en adelante, Energigas o el
administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision Directa S/N? (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de
Supervisiéon Directa N° 5354-2016-OEFA/DS-HID del 24 de noviembre del 20163
(en adelante, Informe de Supervision).

A través del Anexo del Informe de Supervisién Directa N° 5354-2016-OEFA/DS-
HID del 7 de enero del 2017* (en adelante, Anexo del Informe), la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que Energigas habria incurrido en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 752-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
marzo del 2018°% notificada el 2 de abril del 2018° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion
de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20506151547.

Paginas 123 a 131 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 5354-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el disco compacto que obra en el folio N° 5 del expediente.

Documento digitalizado que obra en el folio 5 del expediente.
Folio/s 1 a 5 del expediente.
Folioé 6 al 17 del expediente.
Folio 8 del expediente.
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El 30 de abril del 2018, el administrado presenté a la Resoluciéon Subdirectoral al
PAS’.

El 31 de mayo de 2018, la SFEM notific6 a Energigas el Informe Final de
Instruccion N° 737-2018-OEFA/DFAI/SFEM® (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

Cabe precisar que hasta el momento de la elaboracién de la presente Resolucion,
el administrado. no ha presentado su escrito de descargos al Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Folios 9 al 18 del expediente.
Folios 19 al 25 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccjon administrativa, pero el administrado ha revertido, remedjado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)"
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10.

11.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado N° 1: Energigas no acondicioné correctamente sus

residuos solidos al: i) haber dispuesto residuos no peligrosos dispersos y
sin sus respectivos recipientes, ii) tener recipientes para residuos sin tapas
ni rotulados; vy, iii) haber dispuesto residuos peligrosos (cilindros con restos
de pintura) en terrenos abiertos y sobre suelo sin proteccion.

Residuos sélidos dispersos y sin sus respectivos recipientes

Durante la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervisién advirtié que en
la Planta Envasadora de GLP no realizé un adecuado acondicionamiento de sus
residuos solidos, por cuanto detectd botellas de plastico, bolsas, papeles, entre
otros, dispersos en la mencionada planta.

El hecho imputado se sustenta en la informacion consignada en el Acta de
Supervision, en el Hallazgo N° 1y en las Fotografias N° 1, 2, 8, 9y 10 del Informe
de Supervisién; y, en el Anexo del Informe de Supervision, en los cuales la
Direccién de Supervision sefialé lo siguiente:

Cuadro N° 1: Documentos que sustentan el hecho imputado

Documento Contenido

Acta de | “(...)
Supervision | Asimismo, en las zonas laterales de la plataforma de procesa y dentro del drea

10 de almacenamiento de GLP se observé residuos sélidos dispersados
(Coordenadas UTM 0286451E -8647051N, 0286427E-8647044N, 0286442E-
8647065N).
| C..)"

Informe de | “Hallazgo N° 01:

Supervision | Durante la supervision realizada a la planta envasadora de GLP, se verificé que
" Energigas S.A.C. no realizaba un adecuado acondicionamiento de sus residuos
no peligrosos”.

e 11e120f 2t § -
/ N\ 19788 a4 ks
) o

Fotografia N° 01. Zona de Tanques dé Fotografia N° 02. Zona de pintado de
GLP de 10, 000 galones. Coordenadas cilindros de GLP. Coordenadas UTM

UTM 0286438E — 8647065N 0286434E — 8647054N

( ( ( 4
Pagina 125 del documento “3. INFORME 5354-2016.pdf”", contenido en el disco compacto que obra en el folio N°
5 del expediente.

Péaginas 6, 133, 139 y 141 del documento “3. INFORME 5354-2016.pdf", contenido en el disco compacto que
obra en el folio N° 5 del expediente.

Pagina 3 de 13



Expediente N° 0458-2018-OEFA/DFAI/PAS

i

Fotografia N° 08. Area de despacho. Fotografia N° 09. Residuos sélidos al

Coordenadas  UTM  0286427E - borde la plataforma de procesos en la

8647044N zona de descarga de balones vacios.
Coordenadas  UTM  0286451E -
8647064N

gy

. N
7 {

1170512012 12:82 =Y - B 13/05/2016 12:19

Fotografia N° 10. Residuos sdlidos al
borde la plataforma de procesos en la
zona de despacho de balones llenos.
Coordenadas  UTM  0286427E -

12,

13.

14.

8647044N.
Anexo ael sresunfa mirac‘cno’n

Informe de | Energigas S.A.C. no habria acondicionado correctamente sus residuos sélidos
Supervision | al haber dispuesto residuos no peligrosos dispersos y sin sus respectivos
12 recipientes (...)"

Fuente: Direccién de Supervision.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De lo antes detallado, se advierte que el administrado no realizé6 un adecuado
acondicionamiento de sus residuos no peligrosos; toda vez que, han sido
dispuestos sin tener en cuenta las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas en
i) la zona de tanques de GLP (Fotografia 1), ii) la zona de pintado de cilindros de
GLP (Fotografia 2), iii) zona de despacho de balones llenos (Fotografias 8 y 10) y
iv) zona de descargas de balones vacios (Fotografia 9).

Energigas en su escrito de descargos al inicio del procedimiento administrativo
sefial6 que como parte del procedimiento cumplid con regularizar todos sus
compromisos ambientales y para acreditar ello, adjunté el Informe Técnico
N° PESV-2018.

En ese sentido, se colige que administrado pretende alegar la subsanacién de la
conducta infractora antes del inicio del PAS en concordancia con Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS™ (en adelante, TUO de la
LPAG) y el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucion de

Folio 6 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuan{es de responsabilidad por infrac/ciones t

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253"
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Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD'™ (en adelante, Reglamento de
Supervision), que establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio
del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

No obstante, de la revision del mencionado Infirme se advierte que las fotografias
presentadas tienen fecha 23 de abril del 2018, es decir, muestran el estado de las
areas en una fecha posterior al inicio del presente PAS y en consecuencia, no
resulta aplicable al presente caso el eximente de responsabilidad establecido en
Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG concordado con el
Articulo 15° del Reglamento de Supervision.

Sin perjuicio de lo anterior, las acciones ejecutadas por el administrado con fecha
posterior al inicio del PAS seran evaluadas en el item correspondiente a la
evaluacion de la procedencia de medidas correctivas respecto a la presente
conducta infractora

Por el expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Energigas en este extremo del PAS.

Recipientes para residuos sin tapas ni rotulados

Durante la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision advirtié que en
la Planta Envasadora de GLP no se habria realizado un adecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos, por cuanto detectd recipientes para
residuos solidos sin tapas y sin rotulado.

El hecho imputado se sustenta en la informacién consignada en el Acta de
Supervision, en la Fotografia N° 4 del Informe de Supervision y en el Anexo del
Informe de Supervisiéon, en los cuales la Direccion de Supervision sefaldé lo
siguiente:

Cuadro N° 2: Documentos que sustentan el hecho imputado

Documento Contenido
Acta de | “(...)
Supervision | No se realiza un adecuado manejo de residuos sélidos por cuanto, en el proceso
15 de la supervision se encontré un recipiente de plastico color verde, sin tapay sin
rotular donde los residuos rebasaban su capacidad (Coordenadas UTM
0286456E- 8647021N). (...)".

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la
subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo
del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacién
vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del cardcter voluntario de la referida actuacién que acredite
el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor,
la autoridad correspondiente podré disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacién de cardcter
formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (ii) un dafio a
la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que
cause daiio o perjuicio.

Péara la determinacion del riesgo se dplicara la Metodologia para la estithacién del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento”.

Pagina 125 del documento “3. INFORME 5354-2016.pdf”, contenido en el disco compacto que obra en el folio N°
5 del expediente.
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Informe de
Supervisién
16

residuos que rebasan sig
capacidad

Fotografia N° 04. Area de residuos sélidos. UTM 0286456E
— 8647021N

Anexo del | “Presunta infraccion
Informe de | Energigas S.A.C. no habria acondicionado correctamente sus residuos sélidos

Supervisidon | (...); asi como recipientes sin tapas ni rotulados (...)".
17

Fuente: Direccién de Supervision.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Al respeto, se debe precisar que el Articulo 38° del Reglamento de la Ley N° 27314
- Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM (en adelante, Reglamento de la LGRS), establece que los recipientes deben

21.

22,

aislar_los residuos peligrosos del ambiente y que los mismos deben tener el
rotulado visible y que permitan identificar plenamente el tipo de residuo, acatando
la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se establezcan en las
normas correspondientes™®.

Es asi que de la revision de la Fotografia N° 4, que sustenta el hallazgo identificado
por la Direccion de Supervisidn, se advierte que nos posible determinar la
naturaleza o peligrosidad de los residuos materia de hallazgo, maxime si
considera que en el Informe de Supervision y en su Anexo no constan fotografias
adicionales que den cuenta de los residuos que fueron observados por los
supervisores.

En ese sentido, dado que la conducta imputada se sustenta en el incumplimiento
de una obligacion que resulta aplicable especificamente a los residuos solidos

Pagina 135 del documento “3. INFORME 5354-2016.pdf", contenido en el disco compacto que obra en el folio N°
5 del expediente.

Folio 6 del expediente.

Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004- PCM.

“Articulo 10°. - Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.”

“Articulo 38°. - Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguignte: / /

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

L
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peligrosos (Articulo 38° del Reglamento de la LGRS), al no existir suficientes
elementos de juicio que brinden certeza respecto a la naturaleza de los residuos
detectados durante la accién de supervisiéon y en virtud del Principio de Verdad
Material'® que rige a los procedimientos administrativos, corresponde declarar el
archivo del presente extremo del PAS.

Residuos sélidos peligrosos (cilindros con estos de pintura) en terreno abierto y
sobre suelo sin proteccion

Durante la Supervisién Regular 2016, la Direccion de Supervision sefald que en
la Planta Envasadora de GLP no realizé un adecuado acondicionamiento de sus
residuos sélidos, por cuanto detectd residuos peligrosos en terrenos abiertos
sobre el suelo.

El hecho imputado se sustenta en la informacion consignada en el Acta de
Supervision, en las Fotografias N° 4, 11 y 12 del Informe de Supervisioén; y, en el
Unico hecho imputado del Anexo del Informe de Supervisién, en los cuales la
Direccién de Supervisién sefalo lo siguiente:

Cuadro N° 3: Documentos que sustentan el hecho imputado

Documento Contenido
Acta de | “(...)
Supervision | No se realiza un adecuado manejo de residuos sélidos (...). Al mismo tiempo, se
20 encontro diez (10) cilindros de pintura vacios dispuestos sobre un area abierta y

piso sin impermeabilizar (Coordenadas UTM 0286456E — 8647019N)”.
Informe de e e
Supervision | fizii e el

21

Fotografia N° 04. Area de residuos Fotografia N° 11. Cilindros vacios de
solidos. UTM 0286456E — 8647021N pintura. UTM 0286456E — 8647021N

20

21

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.11Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara
facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las
partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico”.

Pagina 125 del documento “3. INFORME 5354-2016.pdf", contenido en el disco compacto que obraen el folio N°
5 del expediente.

Pagina 135 del documento “3. INFORME 5354-2016.pdf", contenido en el disco compacto que obra en el folio N°
5 del expediente.
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1170372018 15:67

~

Fotografia N° 12. Cilindros vacios de

pintura. UTM 0286456E — 8647021N

Anexo del | “Presunta infraccion

Informe de | Energigas S.A.C. (...), asimismo, no habria acondicionado correctamente sus
Supervision | residuos sélidos peligrosos al haber dispuesto cilindros de pintura en terrenos
22 abierto sobre el suelo natural [sic]'.

Fuente: Direccion de Supervision.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

De lo antes detallado, se advierte que el administrado no realizé un adecuado
acondicionamiento de sus residuos peligrosos; toda vez que fueron dispuestos en
terrenos abiertos y sobre suelo sin proteccion.

En su escrito de descargos el administrado sefiald6 que como parte del
procedimiento cumpllo con regularlzar todos sus compromisos ambientales y para

27.

28.

acreditar_ello enico=N=PESV=2048—Sin—embargo—la

subsanacion alegada por el administrado no constituye una causal eximente de
responsabilidad de acuerdo al TUO de la LPAG toda vez que, las fotografias
presentadas por el administrado de fecha 23 de abril del 2018, muestran el estado de
las areas en una fecha posterior al inicio del presente PAS.

No obstante lo anterior, las acciones ejecutadas por el administrado con fecha
posterior al inicio del PAS seran evaluadas en el item correspondiente a la
evaluacion de la procedencia de medidas correctivas respecto a la presente
conducta infractora.

Por el expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Energigas en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

Folio 6 del expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presen[e Ley yen las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)?.

A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS? y el Numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobados por
Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del SINEFA?Z, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

24

25

26

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Calt

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del
SINEFA.
Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
Juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(..)
/22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
() :
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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32. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva
cuando existe efecto nocivo o este contintia

L2 O &

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se dECIQaAI'a la sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
respons.a!:'uhdad del recursos naturales y la reparacién o, al menos,
administrade salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

33. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

34. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continGia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del

26 En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON

/m URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctiyqs, pr_ovisionales y de seguridad)_y la p_otestad
SV s sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio

\.(:.

5, N° 9, diciembre 2010, Pag. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitog de validez de los actos admipistrativos: / /

(=)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidn ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado N° 1

En el presente caso, el unico hecho imputado N° 1 esta referido a que el
administrado no acondicion6 correctamente sus residuos solidos toda vez que
dispuso i) residuos no peligrosos dispersos y sin sus respectivos recipientes vy ii)
residuos peligrosos (cilindros con restos de pintura) en terreno abierto y sobre
suelo sin proteccion.

Al respecto, el administrado en su escrito de descargos sefald ejecutd acciones
para regularizar sus obligaciones ambientales y para acreditar ello, presenté el
Informe Técnico N° PEVS2018-00132,

30

32

Gzl

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

%),

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:, / /
(--)

v) La obligacién del responsable del dario de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Folios 14 al 18 del Expediente.
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39. En el mencionado Informe se precisé que la Planta Envasadora de GLP cuenta
con un almacén de residuos sélidos no peligrosos y un almacén de residuos
peligrosos y para acreditar ello, adjunto las siguientes fotografias®?:

1 IMAGEN N* 04: Almacén de Residuos Peligrosos.
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Fuente: Escrito de descargos del administrado

40. De las fotografias se evidencia que, el administrado ha realizado el adecuado
acondicionamiento de los residuos solidos no peligrosos y peligrosos toda vez que
los mismos se encuentran en sus almacenes correspondientes, con sus
respectivos contenedores, los cuales se encuentran rotulados permitiendo el
almacenamiento seguro de los residuos y consecuentemente, se concluye que el
administrado ha corregido la conducta infractora.

41. En consecuencia, y en la medida que del expediente se desprende que no existen
efectos adversos que revertir y se acredito la correccion de la conducta infractora,
en estricto cumplimiento del Articulo 22° de la Ley del Sinefa, no corresponde el
dictado de una medida correctiva en el presente PAS.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el Articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Energigas
S.A.C., por la infraccion descrita en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 0752-2018-OEFA/DFAI/SFEM en el extremo que se detalla a continuacién, y por los
fundamentos expuestos en el desarrollo del presente Resolucion:

N° Conducta infractora
Energigas S.A.C. no acondicion6 correctamente sus residuos sélidos: i) al haber dispuesto residuos

no peligrosos dispersos y sin sus respectivos recipientes vy ii) haber dispuesto residuos peligrosos
(cilindros con restos de pintura) en terrenos abiertos y sobre suelo sin proteccion.

- Folios 16 y 17 del Expediente.
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Articulo 2°.- Declarar que no corresponde emitir una medida correctiva a Energigas
S.A.C., por la comision de la infraccion indicada en el Articulo 1° conforme a lo sefialado
en los fundamentos de la presente Resolucion y en aplicacion el Articulo 22° de la Ley
del SINEFA.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Energigas respecto al siguiente extremo de la imputaciéon consignada en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0752-2018-OEFA/DFAI/SFEM, y por los
fundamentos expuestos en el desarrollo del presente Resolucién:

N° Presunta conducta infractora
1 Energigas S.A.C. no acondicion6 correctamente sus residuos solidos al tener recipientes para
residuos sin tapas ni rotulados.

Articulo 4°.- Informar a Energigas S.A.C. que, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Energigas S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese

BeebsuGeDEODEAmEGEOOAEE S,

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicaci6n de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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