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REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 19 JUN. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 541-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de abril
del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

jI% Del 19 al 21 de mayo del 2014, la Direccién de Supervision? del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision) realizé una (1) supervision regular (en lo sucesivo, Supervision
Regular 2014) a las instalaciones del Lote XXIII, de titularidad de BPZ Exploracion
& Produccion S.R.L. (en lo sucesivo, BPZ).

2 Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa
del 19 al 21 de mayo del 2014 (en lo sucesivo, Acta de Supervision®) y en el
Informe N° 684-2014-OEFA/DS-HID del 31 de diciembre del 2014 (en lo sucesivo,
Informe de Supervision)*.

3. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 2030-2016-OEFA/DS del 27 de julio
del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2014,
concluyendo en que BPZ incurri6 en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

4. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 335-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 20 de
febrero del 2018°, notificada al administrado el 28 de febrero del 2018° (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas (en lo sucesivo, Autoridad Instructora) inicié el presente

Registro Unico del Contribuyente N° 20503238463.

2 De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM (en lo sucesivo, ROF
del OEFA), actualmente la Autoridad Supervisora es la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas.

Paginas de la 42 a la 45 del Informe N° 684-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el
folio 10 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto obrante en el folio 10 de Expediente.

Folios del 11 al 14 del Expediente. / ( (

B Folio 15 del Expediente.
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procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra BPZ,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 28 de marzo del 2018, el administrado present6 sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 17).

El 15 de mayo del 20188, se notifico al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 541-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

El 5 de junio del 2018, el administrado presenté sus descargos al mencionado
Informe Final de Instrucciéon'® (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2)

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon que genere daino
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

Escrito con registro N° 2018-E01-027385. Folios del 16 al 20 del Expediente.

Documento notificado mediante la Carta N° 1477-2018-OEFA/DFAI. Ver el folio 27 del Expediente.
Folios del 21 al 26 del Expediente.

Folios del 29 al 124 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

10. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

lll. ANALISIS DEL PAS
lll.1. Hecho imputado N° 1: BPZ no implementé una base logistica en la zona de

expansion urbana industrial del Centro Poblado de la Cruz, incumpliendo el
compromiso establecido en el EIA

a) Analisis del hecho imputado N° 1

11. De conformidad con el Informe de Supervision y el Informe Técnico Acusatorio, la
Direccion de Supervision verificd que BPZ no implementd una base logistica en la
zona de expansion urbana industrial del Centro Poblado de la Cruz, incumpliendo
el compromiso establecido en el EIA. El hecho detectado se sustenta en el la
informacion consignada por el Supervisor en los mencionados Informes'? y el Acta
de Supervision'.

12. Al respecto, antes de emitir un pronunciamiento respecto de los descargos
presentados por el administrado, resulta necesario advertir si en el presentado
caso se imputé el administrado la presunta conducta infractora considerando la
aplicacion correcta de los compromisos establecidos, y vigentes a la fecha de
Supervision Regular 2014, establecidos en el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de Perforacién de 36 pozos en la fase de exploracion en el Lote XXHI,
aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 001-2013-MEM/AAE™ del 4 de
enero del 2013 (en lo sucesivo, EIA), en aras de tutelar el derecho de defensa del
administrado.

13. Sobre el particular, mediante la Resolucion Subdirectoral la Autoridad Instructora
imputé al administrado que no implementé una base logistica en la zona de

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

i Hallazgo N° 1 del Informe Técnico Acusatorio. Ver folios del 3 al 4 del Expediente.
Hallazgo N° 1 del Informe N° 684-2014-OEFA/DS-HID. Ver la pagina 22 del referido Informe, contenido en el
disco compacto obrante en el folio 10 del Expediente.

Hallazgo N° 1: “Durante la supervision se verificé que el administrado no cuenta con base logistica y que deberia
estar ubicado en la zona de expansion urbana industrial del Centro Poblado de la Cruz.”.

Paginas 43 del Informe N° 684-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 10 del

Expediente. 14 f f

Paginas de la 62 a la 65 del Informe N° 684-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el
folio 10 del Expediente.
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14.

18.

16.

expansion urbana industrial del Centro Poblado de la Cruz. Para tal efecto, en la
referida Resolucion Subdirectoral cité el siguiente compromiso’:

“5. El Numeral 2.3.1, Capitulo Il del Estudio de Impacto Ambiental de Proyecto de
Perforacién de treinta y seis pozos en la fase de explotacién en el Lote XXIlI,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 001-2013-MEM/AAE, establece el
siguiente compromiso:

“2.3 Etapas del Proyecto
(-

2.3.1 Instalacién de la Base Logistica

La contratista de perforacién de BPZ, construiré o alquilaréa un inmueble donde se
ubicaré su Base Logistica, el cual se ubicara en los Centros Poblados de la Cruz y/o
Acapulco de aproximadamente 1000 m?. El Centro Logistico principal estara
ubicado dentro de una zona de expansion industrial, considerando que son areas
intervenidas y en actual uso, se minimizara el uso de suelos eriazos y areas de
cultivo”.

No obstante, se debe mencionar que dicho compromiso fue modificado por el
administrado, conforme se observa en el Informe N° 0001-2013-MEM-AAE/CIM,
que forma parte integral del EIA, en el cual se analiza el levantamiento de
observacién al EIA, siendo que el administrado precis6 que la Base Logistica
estara ubicada en la zona de expansion urbana industrial del Centro Poblado de
la Cruz; sin embargo, dicha modificaciéon no ha sido consignada en el Resolucion
Subdirectoral como sustento de la imputacion de cargos:

En el Informe N° 0001-2013-MEM-AAE/CIM, que forma parte integral del EIA se
sefalo lo siguiente®:

“V. Anélisis

(-

La Base Logistica estara ubicada en la zona de expansién urbana industrial del
Centro Poblado de la Cruz (levantamiento de observacion N° 16 — Informe N° 0001-
2012-MEM-AAE/CIM'"”.

En tal sentido, considerando que es deber la de Autoridad asegurar al
administrado todas las garantias inherentes a todo procedimiento administrativo
entra ellas, permitirle conocer la correcta aplicacion de los compromisos
ambientales a través de la imputacion de cargos, a fin de evitar una afectacion al
derecho de defensa del administrado y al debido procedimiento, se archiva el
presente extremo del PAS.

En ese sentido, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento respecto de los
argumentos alegados por el administrado en este extremo.

Folio 12 (reverso) del Expediente.

Pagina 73 del Informe N° 684-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 10 del
Expediente.

Informe N° 0001-2012-MEM-AAE/CIM (Auto Directoral N° 105-2012-MEM/AAE del 31 de enero del 2012)

“16. Observacion N° 16. La empresa deberd precisar el lugar donde se ubicaré la Base Logistica, dado que sefiala que
podria estar ubicado en los centros poblados de La Cruz y/o Acapulco (pagina Cap. II-5).

Absuelta.

La empresa sefiala que la Base Logistica estaré ubicada en la zona expansién urbana industrial del Centro Poblado de
La Cruz.” s i i

Pégina 8 del documento denominado “auto 105-2012-MEM-AAE”, contenido en el disco compacto obrante en el
folio 125 del Expediente.
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Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que el analisis realizado en la presente
Resolucién, no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los
que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: BPZ no implementé un sistema de drenaje interno, a
través de canales perimetrales, en el area de la plataforma de perforacion del
Pozo Macho Muerto (Piedra Candela) 3X, hacia la Poza API, incumpliendo el
compromiso establecido en el EIA

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad a lo indicado en el Informe Técnico Acusatorio y el Informe de
Supervision, la Direccion de Supervision durante la Supervision Regular 2014
advirtié que BPZ no implementd un sistema de drenaje interno, a través de canales
perimetrales, en el area de la plataforma de perforacion del Pozo Macho Muerto
(Piedra Candela) 3X, hacia la Poza API, incumpliendo el compromiso establecido
en el EIA™,

El hecho detectado se sustentaria en las fotografias N° 16 y 17'° del Informe de
Supervision.

No obstante, se debe indicar que de la revision de las mencionadas fotografias no
es posible observar la totalidad de la plataforma de perforacién del pozo Macho
Muerto (piedra Candela) 3X a fin de advertir si en efecto el administrado no
implementd un sistema de drenaje interno, a través de canales perimetrales, en el
area de la plataforma de perforacién del Pozo Macho Muerto (Piedra Candela)
3X20,

20

En el numeral 4.2.1.4, Capitulo IV del EIA el administrado se comprometié a implementar un sistema de drenaje
a través de canales perimetrales en el area de la plataforma, conforme se observa a continuacion'®:

“4.2.1.4 Construccion de la Plataforma de Perforacion (Etapa Pre-Operativa)

()

El area del castillo o torre de perforacion tendra el recubrimiento de una loza de concreto. Asimismo, se
construira dos sistemas de drenaje a través de canales perimetrales en el drea de la plataforma y en la
zona perimetral con sistemas separados de tratamiento para las aguas provenientes de las operaciones
de pozo y otra para las aguas de drenaje por escorrentia, a fin de controlar la entrada del agua de lluvia
por escorrentia y evitar su salida fuera del area de plataforma, permitiendo que sea operativa durante
todo el ario en todas las condiciones climaticas”. Asimismo, se construiran pozas API, para la retencion
de aceites y grasas, y pozos de percolacion para las aguas servidas.

Paginas 54 y 55 del Informe N° 684-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 10
del Expediente.

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante la Resolucion N° 067-2014-OEFA/TFA del
22 de abril del 2014, sefalé que las fotografias, en su calidad de medios probatorios aportados por la
Administracion al PAS, deben acreditar los hechos que la autoridad les atribuye.

“81. Al respecto, debe seralarse que la fotografia es un medio probatorio documental, cuyo valor
probatorio no depende tnicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad de establecer si la
imagen representa los hechos gue se le atribuyen, y no otros diferentes en razon del tiempo, del lugar o
del cambio de posicion de los elementos dentro de la escena capturada (...).”

Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=7880 ( i
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Fotografias 16 y 17 del Informe de Supervision

X< LOTE XXUll: Mokores y bomba _de lodos: 1o tiene shiems de
cenmatraies hecia ta poxe

o

21. Por el contrario, de la revision de los documentos obrantes en el expediente, de la
fotografia N° 152! del Informe de Supervision (tomada durante dicha Supervision
Regular 2014) se advierte una estructura que forma parte del canal perimetral, lo
cual se condice con lo sefialado por el administrado respecto a que si implemento
el sistema de drenaje materia de analisis, conforme a sus fotografias
presentadas? en su escrito de descargos N° 2, las cuales se muestran a
continuacion a continuacion:

Fotografia N° 15 del Informe de Supervisidn

CANALES PERIME 1’RAI ES ALREDEDOR DE LA PLATAFORMA Y POZA DE SEPARACION AP
SESPUES DE LA PERFORACION DEL POZO

Pagina 54 del Informe N° 684-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 10 del
Expediente.

Folios 32 y de Expediente.
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22. En ese sentido, considerando que de los medios probatorios obrantes en el
expediente no se tiene certeza que a la fecha de la Supervisién Regular 2014 el
administrado no implement6 un sistema de drenaje interno, a través de canales
perimetrales, en el area de la plataforma de perforacion del Pozo Macho Muerto
(Piedra Candela) 3X, sino por el contrario una duda razonable en cuanto al
momento de su implementacién, se archiva el presente extremo del PAS.

23. En ese sentido, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento respecto a los
demas argumentos alegados por el administrado en este extremo.

24. Finalmente, se debe indicar que, el presente analisis del PAS no afecta ni se
vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Asimismo, lo resuelto
en la presente Resolucién no exime al administrado de su obligaciéon de cumplir
con la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al
qgue han sido analizados en el presente procedimiento.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversiéon en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° del RPAS del OEFA;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra BPZ Exploracion & Producciéon S.R.L., de conformidad con los fundamentos
__expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a BPZ Exploracion & Produccion S.R.L., que contra lo resuelto
en la presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

'%ﬁtﬁé@é}'éé
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

i ¢ I 7

DFAI2/YGP/jcm-bac
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