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MATERIAS ‘ COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 18 JUN. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0409-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 28
de marzo del 2018, el escrito de descargos presentado por el administrado; vy,

1.

ANTECEDENTES

Del 10 al 11 de septiembre del 2015, la Direccién de Supervision realizé una
supervisiéon regular (en adelante, Supervision Regular 2015) a la unidad
fiscalizable “Santander” de titularidad de Trevali Peru S.A.C. (en adelante, el titular
minero). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision Directa’ (en adelante, Acta de Supervision 2015), el Informe de
Preliminar de Supervision Directa N° 578-2015-OEFA/DS-MIN? (en adelante,
Informe de Preliminar 2015) y en el Informe de Supervision Directa N° 1007-2016-
OEFA-DS/MIN? del 8 de junio del 2016 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 2930-2016-OEFA/DS* (en adelante,
ITA), la Direccion de Supervision analizéd los hallazgos detectados y concluyé que
el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1810-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 7 de
noviembre del 2017%, notificada al administrado el 9 de noviembre del 2017° (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(ahora, Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 6 de diciembre del 20177, el titular minero presenté sus descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos) al presente PAS.

Pagina 71 a la 77 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente N° 2021-
2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente).

Péagina 51 a la 58 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del expediente.
Pagina 5 a la 17 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del expediente.
Folio 1 al 11 del expediente.

Folios 13 al 17 del expediente.

Folio 18 del expediente.

Escrito con Registro N° 88191. Folios del 19 al 56 del expediente.
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El 9 de abril del 20188, se notificod al titular minero el Informe Final de Instruccién
N° 0409-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® emitido por la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas (en adelante, Informe Final).

El 2 y el 11 de mayo 2018, el administrado present6 sus descargos al Informe
Final (en adelante, escritos de descargos al Informe Final); asimismo, solicité
fecha y hora para rendir Informe Oral.

Mediante Carta N° 1465-2018-OEFA/DFAI, de fecha 10 de mayo del 2018, se
comunicé a Trevali la fecha y hora otorgada para rendir su Informe Oral. Mediante
Carta N° 1624-2018-OEFA/DFAI, de fecha 22 de mayo del 2018, se comunicé al
administrado la reprogramacion del mismo.

Mediante Acta de fecha 31 de mayo del 2018, se deja constancia de la realizacion
de la audiencia de informe oral solicitada por Trevali.

Con fecha 13 de junio del 2018, el titular minero presento descargos adicionales
al presente PAS (en adelante, escrito de descargos adicionales)'.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién haya generado
dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folio 64 del expediente.

Folios del 57 al 63 del expediente.

Escrito con registro N° 40621 y N° 43079, respectivamente.
Escrito de registro N° 50952.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente: ' ' '

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico _hecho imputado: El administrado implementé un depédsito de
desmonte y una planta de shotcrete, componentes que no se encuentran
contemplados dentro de sus instrumentos de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el presente PAS, se debe precisar que, de la revision efectuada a los
instrumentos de gestién ambiental aplicables a la unidad minera “Santander” de
titularidad del administrado, se advierte que el deposito de desmonte y la planta
de shotcrete implementada no ha sido evaluada ni autorizada por la autoridad
competente.

Andlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la Direccién de
Supervisién verificd, durante la Supervisidon Regular 2015, que el administrado
implementd un depdsito de desmonte y una planta de shotcrete, componentes que
no se encuentran contemplados dentro de sus instrumentos de gestion ambiental.
Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en las fotografias N° 77,
78, 80, 85, 87 y 89 del Album Fotografico.

En el ITA", la Direccion de Supervisién concluyé que el administrado implemento
un depésito de desmonte y una planta shotcrete, incumpliendo lo sefalado en sus
instrumentos de gestion ambiental.

Analisis de descargos

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacioén de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 5 a la 17 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del expediente.

Folio 1 al 11 del expediente.
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En el escrito de descargos y en los descargos al Informe Final, el administrado
reiter6 los siguientes argumentos:

(i) El depédsito de desmonte y la planta de shotcrete ya se encuentran
regularizados, dado que el 10 de junio del 2015 presentaron ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros y el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental la lista de componentes que
implementaron sin haber obtenido previamente la modificacion del EIA
Santander, ello conforme a los alcances de la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 040-2014-EM.

Asimismo, sefialan que con fecha 27 de mayo del 2017, la Memoria Técnica
Detallada Santander (MTD) fue aprobada mediante la Resolucion Directoral
N° 090-2017-MEM-DGAAM.

(i) La DFAI ha actuado de manera ilegal al no reconocer la adecuaciéon de
Trevali como una subsanacion voluntaria dado que se dio con anterioridad
del inicio del procedimiento administrativo sancionador y, que en el presente
caso, se debe aplicar lo dispuesto por el Articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS y no lo dispuesto
por el Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD y modificatorias.

Al respecto, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
SFEM) analiz6 dichos argumentos en el item lIl.1. del Informe Final, cuya
motivacion forma parte de esta Resolucion, sefialando lo siguiente:

(i) En el escrito de descargos, el administrado reconoce que implemento el
depédsito de desmonte y la planta de shotcrete, sin que se encuentren
previstos en el instrumento de gestion ambiental; no obstante ello, considera
al haber incluido dichos componentes en la Memoria Técnica Detallada de
la Unidad Minera Santander, aprobada mediante Resolucion Directoral N°
090-2017-MEM-DGAAM (en adelante, MTD Santander), regularizandose
con ello la implementacion de los referidos componentes, antes de la
notificacion de la imputacién de cargos y, por tanto, solicita el archivo del
presente PAS, en aplicacién del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Legislativo N° 006-2017-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG).

(i) Al respecto, la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM' (en adelante, RPGAAE),

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014- EM
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

()

Cuarta.- Adecuacién de operaciones

El titular minero que a la fecha de publ/caCIon de la presente norma, cuente con instrumento de gestlon ambiental
vigente y haya realizado actividades, ampllaC/ones y/o ejecutado pmyectos de actividades mineras, 'tales como
exploracion, explotacién, beneficio, cierre o actividades conexas o vinculadas a éstas y/o construido
componentes o realizado modificaciones, sin haber obtenido previamente la modificacion de su Certificacion
Ambiental, sin perjuicio de las sanciones que pudiera corresponder, debe adecuar dichas operaciones, conforme
a lo que se dispone a continuacion.
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establecid que el titular minero que a la fecha de publicacion del referido
reglamento cuente con instrumento de gestion ambiental vigente, haya
construido componentes, sin haber obtenido previamente la modificacion de
su Certificacion Ambiental, sin perjuicio de las sanciones que correspondan
por ello, debia adecuar dichas operaciones.

(i)  Para tal efecto la referida disposicion, establecié que el titular minero debia
declarar ante la autoridad ambiental competente y al OEFA, los
componentes ejecutados total o parcialmente, sin contar con la
correspondiente Certificacion Ambiental. Luego de realizada la referida
declaracion, el titular minero debia: a) presentar una memoria técnica
detallada y fotografias de dichas actividades o proyectos, en los que se
aprecie claramente el nivel de avance ejecutado; y, b) modificar las medidas
del Plan de Manejo y actualizar el estudio ambiental.

(ivy De las normas expuestas, se puede concluir que, para que de los
componentes implementados sin contar con Certificacion Ambiental se den
por adecuados; en primer lugar, debe de obtener la aprobacion de la
Memoria Técnica Detallada y en segundo lugar, obtener la actualizacion de
su instrumento de gestién ambiental.

(v) Ahora bien, de la revision de la MTD Santander, se advierte que el
administrado habria incluido en la mencionada memoria como componentes
a regularizar el deposito de desmonte y la planta de shotcrete; sin embargo,
la inclusion de los mencionados componentes; asi como su posterior
aprobacién de la MTD Santander, no se puede considerar como adecuados
a los dispuesto en el RGAAE, toda vez que, a la fecha se encuentra
pendiente la actualizacion del instrumento de gestion ambiental que
incorporé los componentes sefialados en la MTD Santander.

(viy En esa misma linea, se debe tener en cuenta lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental en la Resolucion N° 045-2017-OEFA/TFA-SME'S,
sobre que la implementacién de componentes no contemplados en un
instrumento de gestion ambiental no resulta subsanable, toda vez que las
acciones posteriores, tales como su inclusion en un instrumento de gestion
ambiental, no incluira medidas de manejo ambiental para aquellos impactos
que se pudieron haber ocasionado con la implementacion de dichos
componentes.

(viiy  Asimismo, es importante mencionar que de acuerdo con los Articulos 16°,
17°y 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA),
las obligaciones que conforman el proyecto ambiental son evaluadas de

16

El titular debera declarar ante la autoridad ambiental competente y el OEFA, las actividades y/o proyectos y/o
componentes que a la fecha de publicacion de la presente norma, se hayan ejecutado total o parcialmente, sin
contar con la correspondiente modificacion de su Certificacion Ambiental, en el plazo improrrogable de sesenta
(60) dias habiles, contados desde la entrada en vigencia de la presente norma. No se aceptaran adecuaciones
vencido este plazo, de ser presentadas, seran declaradas improcedentes por la autoridad ambiental competente.
Luego de realizada la declaracién antes indicada, el titular contara con noventa (90) dias habiles adicionales e
improrrogables para presentar:

a) Una memoria técnica detallada (adjuntando planos, mapas a escala adecuada y otra informacion que resulte
necesaria para la identificacion de los componentes, su nivel de impactos al ambiente y el manejo ambiental
implementado) y fotografias de dichas actividades o proyectos, mediante los que se aprecie claramente el nivel
de avance ejecutado. | .

b) El Titular debera modificar las medidas del Plan de Manejo y actualizar el estudio ambiental o la modificacion
del estudio ambiental a nivel de factibilidad para dichas actividades y/o proyectos.

C

Considerandos del 78 al 84 de la citada resolucion.
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forma integral y son plasmadas como compromisos especificos,
mecanismos, programas, ademas de plazos y cronogramas de obligatorio
cumplimiento para asegurar el adecuado manejo ambiental del
proyecto a ejecutar'’; razon por la que, el titular minero tiene la obligacién
de dar cumplimiento a todos los compromisos ambientales establecidos en
sus instrumentos de gestién ambiental en la forma y modo en que fueron
aprobados.

(viii) En el presente caso, la implementacion de un depésito de desmonte y una
planta de shotcrete generaria una afectacion al ambiente, toda vez que
dichos componentes no contaban con medidas de manejo ambiental
durante su implementacion (obras hidraulicas para el manejo de
escorrentias, caracterizaciéon del agua de subdrenaje, monitoreos, entre
otros), asimismo, tampoco se consideré si la ubicacién de la misma era
adecuada.

(ix) Por tal motivo, las acciones realizadas por el administrado a fin de corregir
su conducta no afectan la determinaciéon de la responsabilidad
administrativa, sino Unicamente inciden en el dictado o no de una medida
correctiva por parte de la Autoridad Decisora, lo cual sera analizado
posteriormente.

(x) Siendo ello asi, en tanto no se ha cumplido con la totalidad de los
procedimientos establecidos para la adecuacion del depésito de desmonte
y la planta de shotcrete, y considerando que la implementacién de
componentes no contemplados no resulta subsanable, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

(xi) Por otro lado, el administrado sefiala que se actua de manera ilegal, al no
reconocer que la adecuacién de los componentes implementados constituye
una subsanacion de la presente conducta infractora, sustentado en el riesgo
ambiental generado por la conducta infractora.

" Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.”

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais. (...)

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y sancion; la
clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el Articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos .
de gestion ambiental. (...) ' '
Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
deméas programas y compromisos.”
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(xii) Sobre el particular, se debe reiterar que las acciones posteriores ejecutadas
por el administrado no califican como una subsanaciéon de la conducta
infractora; por tanto, en el presente caso no repercute el nivel de riesgo
ambiental, ya que este solo es analizado cuando se produce una
subsanacién producto de un requerimiento por parte de la Autoridad
Supervisora o del supervisor, conforme a lo establecido en el numeral 15.2
del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y modificado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA)..

18. Por lo expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizados por la
SFEM y, en consecuencia, se concluye que lo alegado por el administrado en su
escrito de descargos al Informe Final, no desvirtua el presente hecho imputado.

19. Ademas, en el escrito de descargos al Informe Final y en el escrito de descargos
adicionales, el administrado alegd nuevos argumentos y amplié los ya alegados,
los cuales se detallan a continuacion y seran materia de analisis.

Regularizacién de los componentes materia del PAS

20. EIl administrado sefala que, si bien el depésito de desmonte y la planta de
shotcrete no se encontraban contemplados en el EIA Santander, si cumplié con
declararlos y, posteriormente, con Resolucién Directoral N° 090-2017-MEM-
DGAAM, se aprobd la Memoria Técnica Detallada (MTD Santander), concluyendo
asi con la regularizacién de dichos componentes, no encontrandose ante un
incumplimiento de certificacién ambiental.

21. En ese sentido, afirma que, producto de una interpretacion teleolégica de la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del RPGAAE, la MTD constituiria un
instrumento de gestion ambiental de adecuacién.

22. Respecto a este punto, conforme lo desarrollado en el Informe Final, para que los
componentes implementados sin contar con Certificacion Ambiental se den por
adecuados; en primer lugar, se debe obtener la aprobacion de la Memoria Técnica
Detallada y, en segundo lugar, se debe obtener la actualizacién de su instrumento
de gestion ambiental.

De la revision de la MTD Santander, se advierte que el administrado habria
incluido como componentes a regularizar el depdésito de desmonte y la planta de
shotcrete; sin embargo, la inclusién de los mencionados componentes; asi como
su posterior aprobacion de la MTD Santander, no pueden ser consideradas como
una adecuacion en el marco de lo dispuesto en el RGAAE, toda vez que, a la fecha
de emisioén de la presente Resolucidon se encuentra pendiente la actualizacién del
instrumento de gestion ambiental que incorporara los componentes sefalados en
la MTD Santander.

Cabe agregar, que de la lectura de la Cuarta Disposicion Complementaria Final
del RPGAAE se tiene que, a pesar de la aprobacion de la MTD, el titular minero
se encuentra obligado a modificar o actualizar su instrumento de gestién ambiental
vigente'®.

IA J y g

18 Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“Cuarta.- Adecuacion de operaciones

()
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25. Asimismo, corresponde precisar que, conforme lo establecido por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion N° 045-2017-OEFA/TFA-SME, la
implementaciéon de componentes no contemplados en un instrumento de gestién
ambiental no resulta subsanable, toda vez que las acciones posteriores, tales
como su inclusion en un instrumento de gestion ambiental, no incluira medidas de
manejo ambiental para aquellos impactos que se pudieron haber ocasionado con
la implementacion de dichos componentes, esto es, no se han evaluado medidas
de manejo ambiental para las etapas de construccion y operacién inicial.

26. En ese sentido, el hecho de que los mencionados componentes hayan sido
contemplados en la MTD Santander y se encuentren en proceso de evaluacién en
la Modificacion de Estudio Ambiental correspondiente, solo sera tomado en
consideracion para la determinacidon de medidas correctivas en el marco del
presente procedimiento.

27. En ese sentido, lo sefalado por el administrado respecto a que el depdsito de
desmonte y la planta de shotcrete se encuentran regularizados mediante la
Resolucién Directoral N° 090-2017-MEM-DGAAM, no constituye un argumento
que los exima de responsabilidad, conforme a lo sefialado precedentemente.

El depdsito de desmonte y la planta de shotcrete no generan un impacto negativo
al medio ambiente

28. En el escrito de descargos al Informe Final, el administrado refiere que los
componentes materia del presente caso no generan un impacto negativo al medio
ambiente dado que se construy6 el depésito de desmonte Magistral Sur en una
zona ya intervenida, sin cobertura vegetal y sin influencia de cursos de agua.

29. Agregan que la afirmacién de que la implementacién de tales componentes podria
generar una afectacion al ambiente deberia acreditarse fehacientemente y no
basarse en especulaciones.

30. De la revision de la Resolucion Directoral N° 090-2017-MEM-DGAAM, mediante
la cual se aprobd la MTD Santander, se adjunta la Matriz de Identificacion de
Impactos de los componentes a regularizar (causa/efecto), sefialandose para la
etapa de operacion del Area de Desmonte Sector Magistral Sur, los impactos
ambientales, asi como su valoracién, que habria generado el depdsito de
desmonte.

Sobre el particular, se observa una valoracioén de impacto negativo a la calidad de
agua superficial, cambio en los flujos de agua superficial y cambio en los flujos de
agua subterranea; ello como producto de la disposicion de desmonte y manejo de
escorrentia.

Para el caso de la Planta Shotcrete, considera como impacto potencial el
desplazamiento de la fauna silvestre, la calidad del suelo, ademas de la afectacion
a la calidad del aire y generacién de ruido. A continuacion, se acredita lo sefialado
precedentemente:

(f :' " ‘

La autoridad ambiental competente procedera de la siguiente manera:

1. Evaluara los impactos y la estabilidad del o los componentes construidos, asi como las medidas de manejo y
mitigacion ejecutadas. De ser aprobado la adecuacion, por la Autoridad Ambiental Competente, el titular debera
modificar su estudio o actualizarlo de conformidad con el art 128 del presente reglamento”.

Pagina 8 de 21



- e ———
sfli.i i 1EMinisterio : : . °
\‘?ﬁ PERU el Aman ? Expediente N° 2021-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Cuadro N° 2: Matriz de Identificacion de Impactos de los componentes a regularizar (causalefecto)
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N = No se espera impactos adicionales
- = Potendal impacto negativo

+ = Potencial impacto positive

R = Potencial rlesgo

% Fuente: Pagina 72 del escrito con Registro N° 40621

33. Asimismo, de la revision de la linea base ambiental de dicha Modificacion de
Estudio de Impacto Ambiental en evaluacion, se puede observar en el Plano 2.12,
que, a los extremos del Depésito ‘de Desmonte Magistral Sur, recorre una
quebrada la cual desemboca en la Laguna Yanacocha y, en el otro extremo, la
quebrada Puagjanca, conforme se detalla a continuacion:
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Plano 2.12: Ubicacion del Punto de Vertimiento Propuesto y Linea de Conduccion

Lag. Yanacocha

Depésito de desmonte

temporal Magistral Sur
e 7

34.

Fuente: Modificacion de Estudio de Impacto Ambiental Santander Febrero 2018

Sobre lo argumentado por el administrado respecto a que la determinacion de una
afectacion al medio ambiente no debe basarse en especulaciones, corresponde

indicar que la conducta infractora contenida en el Numeral 2.2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con

W

—
G

FIN130

i i los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, esta referida a incumplir lo dispuesto en los instrumentos de gestién
ambiental, generando dafio potencial a la flora y fauna y, conforme se ha sefialado
precedentemente, se podria determinar que la implementacion de un depésito de
desmonte y una planta de shotcrete generarian una afectacion al ambiente, toda

vez que dichos componentes no contaban con medidas de manejo ambiental
aprobadas por la Autoridad Certificadora durante su implementaciéon

titular

Por lo tanto, considerando lo sefialado por el administrado respecto a que el
minero

deposito de desmonte y la planta de shotcrete no habrian causado un impacto

negativo al medio ambiente, no constituye un argumento que lo exima de
responsabilidad, conforme a lo sefialado precedentemente

Sistemas de georreferenciacion

El

sefiala que en Informe

NO
coordenadas de los componentes declarados a la autoridad competente y los

el 150-2017-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/B, el cual sustenté la aprobacion de la MTD Santander se

ha considerado el sistema de georreferenciaciéon PSAD 56, por ese motivo, las

consignados por OEFA en la supervision regular 2015 son diferentes
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38.

39.

Sobre este punto, agrega que dicho error esta siendo regularizado y subsanado
en la modificatoria del Estudio de Impacto Ambiental que actualmente se viene
tramitando en el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE).

Sobre el particular, cabe precisar que de la revisién de la Resolucion Directoral
N° 101-2017-MEM-DGAAM, del 31 de marzo del 2017, mediante la cual se
rectifica la Resolucién Directoral N° 090-2017-MEM-DGAAM, esta referida al
drenaje del Deposito de Desmonte Magistral Sury a la Profundizacién en Magistral
Norte del nivel 4440 al 4370, advirtiéndose que en la antes citada no se pronuncian
por el sistema de georreferenciacion aplicado.

Por otra parte, de la revision del intranet del MEM se verificd que actualmente la
Modificacion de Estudio de Impacto Ambiental Santander se encuentra en proceso
de evaluacion por parte de SENACE. De la revision del capitulo 2. Descripcion del
Proyecto, numeral 2.1 Antecedentes Generales del Proyecto Minero de la MEIA
Santander, el titular minero ha considerado a los componentes aprobados
mediante la MTD, y estos se encuentran en coordenadas UTM WGS 84, conforme
se sefala a continuacion:

Tabla 2.2-1: Antecedentes del Proyecto — Componentes Existentes Aprobados con Certificacion

Ambiental
T T T
Comp Exi: Aprobados MTD 2017 %
Instalaclones de Manejo da Depésitos de Desmonte R
Reslduos Mineros Temporales Desmontera Magistral Sur 333,431 8'763,282
Mina Subterranea Profundizacién en Magistral Norte: De 4440 a 4370 333,192 8'764.613
Stock pile 333,721 8'762,322
Planta de Benoeficio
Taller auxiliar de planta 333,904 8'762,386
Cantera Material de Préstamo Cantera Magistral Norte 332,909 8'764,480
Manejo de agua de mina 333,355 8763631
Manejo de Aguas Canal de coronacién y descarga de aguas de escorentia 334,093 8762,926
Optimizacién del si de i de agua potable 333,376 8'763,025
Planta de Shotcrete 333,248 8'763.533
Comedor interior mina 333,118 8'763,934
Olras Infrsestuictiiras Sistema de comunicaciones en UM Santander 333,303 8763,751
Acceso secundario amina 333,663 8'761.858
Acceso a polvorin 334,101 8'762.661
Nota:
(1): EIA del Proyecto de Explotacion de Mina Santander (R.D. No 122-2012-MEM/AAM)
(2): ITS Confirmacién de Recursos minerales y Mejoras en el Manejo de Aguas Residuales (R.D. N* 457-2015-MEM/DGAAM)
(3): ITS Aumento de la Capacidad de Produccién de |a Planta Concentradcra de 2000 a 2500 TMD (R.D. N° 108-2016-MEM/DGAANM)
(4): Memoria Técnica Detallada Unidad Minera Santander (R.D. N* 080-2017-MEM-DGAAM)
Fuente: TPSAC, 2017

Fuente: Capitulo 2 del MEIA Santander

Se procedi®6 a realizar el ploteo de las coordenadas consignadas
precedentemente, asi como de las coordenadas verificadas en la supervision,
advirtiéndose que la planta de shotcrete se encuentra separada en
aproximadamente cincuenta y cinco (55) metros, conforme se puede verificar a
continuacion:
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Tuta de acceso en 2D,

Mide la distancia entre dos puntos en e suel,
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Fuente: Elaboracion SFM

41. Respecto al Depésito de Desmonte Magistral Sur, conforme se visualiza del plano
presentado en el MEIA, el componente 79 (deposito de desmonte) esta formado
por dos areas, en las cuales, si caen las coordenadas verificadas por el supervisor
en el area superior, conforme se detalla a continuacion:

Plano 2.21: Componentes Existentes Aprobados

s

i b -, %X
NUEVO SISTEMA DE TRA
“DEAGUADEMINA

- \

; = . PLANTA OE TRATAMIENTO DE -
| NS
Coordenadas UTM - WGS B84 BAS
e orna

| T 332,960 '764,214
333,231 763811
333,25 763,626
332,990 '764,308

333,166 763,940 |
333,251 763,653
[ 33307 764,077
33325 '763,838
333.82 762,471
334,166 '762,030
) 34,381 '762.166
34,133 '762,225
3,765 '762,004

334,382 '761.461 |

.| 334184 762,832 |
( 334,024 '763,213
332,648 '763,906
1 3m2A0R 7R RTR
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Guia turistica SSBY 970 < A Feclias delimagene:

Fuente: Elaboracion SFEM

De lo antes sefalado queda acreditado que los componentes declarados en virtud
a la Cuarta Disposicion Complementaria Final, son los mismos componentes
verificados en la Supervision Regular 2015.

En ese sentido, este extremo del descargo al Informe Final sera tomado en
consideracion para la determinacion del dictado de medidas correctivas.

Inviabilidad de las medidas correctivas

Respecto al levantamiento de la Desmontera Magistral Sur sefalan que ello
resulta inviable dado que Trevali ha cumplido con dicha accién en abril del 2018.

Respecto a la propuesta de rehabilitacion de la zona, sefialan que ello resulta
inviable dado que no se ha hecho uso de area adicional.

Sobre el particular, cabe sefalar que la pertinencia o no del dictado de medidas
correctivas sera analizado en el apartado correspondiente donde se tendra en
cuenta lo analizado en el acapite anterior.

Actuacion ilegal de la DFAI

El titular minero sefala que el Articulo 15° del Reglamento de Supervision de
OEFA es ilegal y, por lo tanto, no debe ser aplicado al presente caso, pues resulta
contradictorio con lo establecido en el TUO de la LPAG, pues dicho reglamento
ha creado un nuevo requisito para la configuracion de la subsanacién voluntaria.

Teniendo en cuenta lo anterior, sostienen que Trevali subsané voluntariamente la
supuesta conducta infractora con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, siendo aplicable al presente caso la eximente de
responsabilidad administrativa contemplada en la LPAG y no la referida en el
Reglamento de Supervision.

Sobre el particular, cabe sefialar que la Cuarta Disposicion Complementaria Final
del Decreto Supremo N° 040-2014-EM, establece la posibilidad de que los titulares
mineros puedan adecuar aquellos componentes ejecutados sin haber contado
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previamente con una modificacion de su instrumento de gestion ambiental,
sefialando adicionalmente, que ello sera sin perjuicio de las sanciones que
pudieran corresponder. La citada norma también establece que para que se dé
dicha adecuacién, debe presentarse una memoria técnica detallada (MTD), asi
como contar con la modificacion del estudio de impacto ambiental
correspondientes, siendo que en el presente caso, este Ultimo se encuentra en
tramite.

Adicionalmente, cabe precisar que la naturaleza de la infraccion materia del
presente caso, esta referida a la implementacién de componentes no autorizados
a través de un instrumento ambiental, y sobre este punto, se reitera, que el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ya tiene establecido un criterio, el mismo que
se encuentra contenido en la Resolucion N° 045-2017-OEFA/TFA-SME, en donde
determina que la implementacién de componentes no contemplados en un
instrumento de gestiébn ambiental no resulta subsanable, toda vez que las
acciones posteriores, tales como su inclusién en un instrumento de gestién
ambiental, no incluira medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que
se pudieron haber ocasionado con la implementacion de dichos componentes.

En ese sentido, lo sefialado por el administrado, respecto a que la DFAI habria
actuado de manera ilegal al aplicar el Reglamento de Supervisioén, no lo exime de
responsabilidad en este extremo, ello conforme a lo antes sefalado.

Vulneracion de los principios de predictibilidad v sequridad juridica

En caso OEFA no aplique la figura de la subsanacion voluntaria, en el presente
caso se estarian vulnerando los principios de predictibilidad y seguridad juridica
dado que el Informe Final no permite predecir razonablemente las consecuencias
juridicas en relacién al régimen juridico de la subsanacion voluntaria, el mismo
que fue reconocido en el Expediente N° 2017-2017-OEFA/DFSA/PAS (en
referencia a la Resoluciéon Directoral N° 1413-2017-OEFA/DFSAI, de fecha 27 de
noviembre del 2017).

Sobre el particular, cabe sefalar que los hechos materia del expediente 2017-
2017-OEFA/DFSA/PAS, estan referidos al incumplimiento de lo dispuesto en un
instrumento de gestion ambiental, en el extremo referido al sistema de manejo de
aguas de mina, en donde el administrado estaba obligado a realizar determinadas
acciones que no fueron ejecutadas conforme los alcances del instrumento de
gestion ambiental respectivo. Asimismo, en dicho caso, se determin6é que antes
de haberse iniciado el citado PAS el administrado acredité ante la autoridad
fiscalizadora ambiental que revirtié la conducta y se cifié a lo determinado en su
instrumento, motivo por el cual, se procedi6 a no iniciarle un PAS.

De este modo no nos encontramos ante hechos similares dado que aqui esta
evaluandose la implementacion de componentes no contemplados en un
instrumento de gestion ambiental y conforme lo referido precedentemente, los
mismos no son susceptibles de ser subsanados conforme el criterio establecido
en la Resolucion N° 045-2017-OEFA/TFA-SME, en ese sentido, no se estaria
vulnerando los principios de predictibilidad ni de seguridad juridica, pues no
estamos ante casos similares y que ameriten el mismo tratamiento técnico — legal.

En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado implemento un

depésito de desmonte y una planta de shotcrete, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental.

Pagina 14 de 21



Expediente N° 2021-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Ambiental

Propuesta alternativa de medida correctiva

55. El administrado propone implementar un nuevo punto de monitoreo de calidad de
aire en la zona adyacente a la planta de shotcrete, conforme a las siguientes
caracteristicas:

“Frecuencia del monitoreo: Trimestral
Periodo de implementacion: Septiembre 2018

Cabe precisar que el PERIODO DE IMPLEMENTACION evidentemente estaria
SUPEDITADO al plazo en el que su Despacho nos notifique.”

56. Asimismo, sefiala que existen otros puntos de monitoreo que se encuentran
incluidos en la MEIA y en el MTD, los cuales estan siendo materia de evaluaciéon
por parte de SENACE vy, una vez aprobados, seran implementados por ellos.

57. Sobre el particular, conforme lo sefiala el administrado, las propuestas de puntos
de monitoreo se encuentran actualmente en revision por parte de la autoridad
competente. Asimismo, cabe indicar que es dicha autoridad la encargada de
determinar la viabilidad de las propuestas contenidas en la MEIA y MTD, motivo
por el cual y a fin de no vulnerar el principio de predictibilidad contenido en el
numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, no
se tendra en consideracion la propuesta alternativa de medida correctiva.

Razones técnicas que impiden que la planta de shotcrete sea paralizada

58. El administrado refiere que la planta de shotcrete cumple una funcion vital en sus
actividades mineras, dado que esta permite lograr resistencia y estabilidad de las
rocas, generando la seguridad de los trabajadores que en dicha unidad minera se
encuentran.

59. Sobre el particular sefalar que el procedimiento de adecuacion de la planta de
shotcrete, componente declarados en virtud a la Cuarta Disposicion
Complementaria Final, se encuentra en tramite y pendiente se aprobacién por
parte de la autoridad competente. En ese sentido, correspondera a aquella
determinar las acciones respecto a su viabilidad y/o conservacion en la unidad
minera.

Conforme a lo antes sefalado, se tiene que dicha conducta configura la infraccion
imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

61. Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las

disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun

la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas'®.

i

® Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)%.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa?', establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa??, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

“Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de

una medida correctiva son los siguientes:
a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

20

22

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

E-d%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darfios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

222 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica’”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas ‘que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa,'las siguientes:

i)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O, 0 O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
- de;'.‘;’: I: del sobre el ambiente, los lograr la restauracicn,
resgg:;::ﬂsxtxr;o s recursos naturalesy la repa.r.acié.n' o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible?* conseguir a través del

23

24

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
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67.

68.

Iv.2.

69.

70.

dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear,; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacidn al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
implementd un depdsito de desmonte y una planta de shotcrete, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, de la revisién del escrito de descargos al Informe Final, se tiene
que el administrado ha acreditado que los componentes declarados ante la
autoridad competente, conforme los alcances de la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 040-2014-EM, son los mismos que
fueron advertidos en la supervision regular 2015; no obstante, de la revision del
Sistema Intranet del Ministerio de Energia y Minas, se observa que esta en
proceso de evaluacién la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
Santander por parte del SENACE, ello conforme se sefiala a continuacion:

Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--2)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

¢ ‘ ‘
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En ese sentido, conforme al analisis realizado se advierte que el procedimiento
administrativo de adecuaciéon dispuesto en virtud de la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 040-2014-EM, adn no culmina.

Por lo antes expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de una medida correctiva.

Tabla N° 1: Medida correctiva

Conducta infractora

Medida Correctiva

Obligacién y plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El administrado
implementé un
dep6sito de desmonte
y una planta de
shotcrete,

componentes que no
se encuentran
contemplados dentro
de sus instrumentos
de gestion ambiental.

El titular minero debera reportar
trimestralmente al OEFA el estado
actual del procedimiento de
adecuacion de operaciones iniciado
en base a la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 040-2014-EM para la
incorporacion de los componentes a
que se refiere en la MTD aprobada
mediante la Resolucion Directoral
N° 090-2017-MEM-DGAAM, del 27
de marzo del 2017, en el
instrumento de gestion ambiental
que corresponda.

Asimismo, el titular minero debera
informar trimestralmente las
medidas de manejo ambiental
realizadas por cada componente
ejecutado.

Finalmente, se precisa que la
obligacion de reportar al OEFA
culminara una vez que cuente con el
pronunciamiento  favorable del
Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE) respecto del
referido procedimiento de
adecuacion de operaciones.

En un plazo no mayor de los
primeros cinco (5) dias habiles
de vencido cada trimestre,
contado a partir de la notificacion
de la presente Resolucion
Directoral, el titular minero
debera presentar al OEFA el
reporte respecto al estado actual
del procedimiento de
adecuacion de operaciones y
medidas de manejo
implementadas.

Asimismo, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles a partir
del dia siguiente de obtenido el
pronunciamiento del Servicio
Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE) respecto
a la adecuacion de operaciones,
el titular minero  debera
comunicarlo al OEFA.

La medida ordenada busca prevenir los impactos ambientales que se pueden
generar como consecuencia de la implementacién de componentes mineros no
declarados en un estudio de impacto ambiental aprobado por la autoridad

competente.
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74. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva
propuesta, se ha considerado un plazo de cinco (5) habiles, tomando en
consideracion las acciones que el administrado debera realizar para reportar el
estado actual del procedimiento de adecuacion y el pronunciamiento Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE).

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el Articulo 5° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Trevali Pert
S.A.C. por la comisién de la infraccion que consta en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 1810-2017-OEFA-DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a Trevali Peri S.A.C., en calidad de medida correctiva, que
cumpla con la indicada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Trevali Pert S.A.C. que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Trevali Peru S.A.C. que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en

un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso

: de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
““”"’&;ucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
é’iﬂd inistrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
~gopforme lo establecido en el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del

@\S/iStema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
¥y

Articulo 5°.- Informar a Trevali Perui S.A.C. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro

% de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Trevali Perd S.A.C. que los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancion de multa —
en caso corresponda-, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.
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Articulo 7°.- Informar a Trevali Pert S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 8°.- Informar a Trevali Peru S.A.C., que el recurso de apelacién que se

interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.2 del Articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

JEEBCOWUENPNUEEDUAZNENUENOUOOEDOS

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CMM/slI

Pagina 21 de 21






