= Resolucion Directoral N° 1339 -2018-0EFADFAI
84 Ministerio :
& delAmbiente . - Expediente N° 2441-2017-OEFA/DFSAI/PAS
EXPEDIENTE N° :  2441-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO :  JACQUELINE YOLY ALVAREZ LOPEZ 1
UNIDAD PRODUCTIVA :  GRIFO
UBICACION : DISTRITO DE JULIACA, PROVINCIA DE SAN
ROMAN Y DEPARTAMENTO DE PUNO
SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIA :  ARCHIVO

Lima, 18§ JUN. 2018
VISTO: El Informe Final de Instruccién N°4\’L'+ -2018-OEFA/DFAI/SFEM,; v;

3 ANTECEDENTES

1 El 30 de octubre de 2013, la Oficina Desconcentrada de Puno del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, OD Puno) realizé una
accién de supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2013) a las
instalaciones de grifo ubicado en la Urbanizacién Ciudad Satélite - Calle Nueva
S/N, distrito de Juliaca, provincia de San Roman y departamento de Puno de
titularidad de Jacqueline Yoly Alvarez Lépez (en adelante, la administrada). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Directa N°
0104592 de fecha 30 de octubre de 2013 (en adelante, Acta de Supervision) y
en el Informe de Supervision Directa N° 023-2013-OEFA/OD PUNO/HID? de fecha
04 de diciembre de 2013 (en adelante, Informe de Supervision).

2. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 027-2016-OEFA/OD-PUNO de fecha
25 de abril de 2016 (en adelante, ITA)4 la OD Puno analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que la administrada habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0209-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 31
de enero de 2018, notificada el 9 de febrero de 2018, (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas® (en
adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra la administrada, imputandosele a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4. Posteriormente, la Subdireccion de Energia y Minas emitié el Informe Final de
Instruccion N° -2018-OEFA/SFEM-IFI (en adelante: Informe Final de
Instruccion).

! Registro Unico del Contribuyente N° 10095216981.

2 Pagina 11 del “Informe de Supervision Directa N° 023-2013-OEFA/OD PUNO/HID” contenido en el Disco
Compacto (en adelante CD). Folio 7 del expediente.
2 Contenido en el Disco Compacto (en adelante CD). Folio 7 del expediente.
7 -{:: 4 Foliodel 1al7 del expediente.
5 En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,

aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.
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Minbtenos e Expediente N° 2441-2017-OEFA/DFAI/PAS

10.

Cabe indicar que, a la fecha de emision de la presente Resolucién, la administrada
no ha presentado descargos a la Resolucién Subdirectoral.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Sobre el particular, siendo que el supuesto de hecho que configura el tipo infractor
consiste en realizar actividades de comercializacion de hidrocarburos sin contar
con un Instrumento de Gestion Ambiental, éste constituye una infraccion

permanente®.

Al respecto, resulta importante hacer mencién a lo dispuesto en el articulo 103°
de la Constitucion Politica del Perti de 19937, en la cual se establece que la ley se
aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes, no
teniendo efectos retroactivos, salvo la aplicacion de la ley mas favorable al
procesado.

Es asi que, el numeral 5 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), establece que de
acuerdo al Principio de Irretroactividad son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Por consiguiente, en tanto que, en los actuados del presente caso, obren medios
probatorios y/o indicios que acrediten que Jacqueline Yoly Alvarez Lépez
continuaria incurriendo en la conducta infractora, corresponderia aplicar a dicha
situacion juridica la norma vigente a la actualidad, es decir, la norma que contiene
la Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestién Ambiental, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Del mismo modo, en caso el administrado continle incurriendo en la conducta
infractora en cuestion, es importante precisar que resultaria de aplicacion al
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 250.- Prescripcién
250.1. La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcion respecto de
las demaés obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccién. En caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios115.
250.2. El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la ultima accién constitutiva de
la infraccién en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién cesé en el caso de las

infracciones permanentes.”

Constitucion Politica del Pert del 1993

“Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho

Articulo 103.- “Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razon de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto
por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

La Constitucién no ampara el abuso del derecho.”
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presente PAS, las disposiciones contenidas en el TUO de la LPAGS,
tratandose por ende de un Procedimiento Ordinario.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho imputado: La administrativa Jacqueline Alvarez realiza
actividades de comercializacion de hidrocarburos sin contar con un
instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, Informe de
Supervision Directa N° 023-2013-OEFA/OD PUNO/HID™ e ITA™, la OD Puno
concluy6 que la administrada JACQUELINE YOLY ALVAREZ LOPEZ realizaba
actividades de comercializacion de hidrocarburos sin contar con un instrumento
de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad competente,
conforme lo establecido en la normativa ambiental'2.

Por tal motivo, mediante la Subdirectoral N° 0209-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 31
de enero de 2018, notificada el 9 de febrero de 2018, la SFEM dio inicio al PAS
contra el administrado por la presunta infraccion acusada por la OD Puno.

No obstante, de los medios probatorios que obran en el Expediente, se puede
verificar que desde el 2 de agosto del 2017; es decir, con anterioridad al inicio del
PAS, SECONDH S.A.C." es el actual titular de la estacion de servicios, en virtud
del Registro de Hidrocarburos N° 9008-050-020817.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

~ Decreto Supremo N°006-2017-JUS

Articulo I. Ambito de aplicacion de la ley

La presente Ley serd de aplicacion para todas las entidades de la Administracion Publica. Para los fines de la
presente Ley, se entendera por “entidad” o “entidades” de la Administracion Publica:

1.El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos

(..)

Capitulo Il

Procedimiento Sancionador

Articulo 245.- Ambito de aplicacion de este capitulo

245.1 Las disposiciones del presente Capitulo disciplinan la facultad que se atribuye a cualquiera de las
entidades para establecer infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados.

Péagina 11 del “Informe de Supervision Directa N° 023-2013-OEFA/OD PUNO/HID” contenido en el Disco
Compacto (en adelante CD). Folio 7 del expediente.

Contenido en el Disco Compacto (en adelante CD). Folio 7 del expediente.
Folio del 1 al 7 del expediente.

Al respecto, el articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH) y el articulo 8° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
adelante, Nuevo RPAAH) establecen que, previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos, ampliacién
o modificacién de estas, el titular debera presentar ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos, el estudio ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacién. En ese sentido, aquella persona natural o juridica que desee realizar Actividades de Hidrocarburos
deberd, previamente al inicio de actividades, contar con un instrumento de gestion ambiental aprobada por la
autoridad competente.

Registro Unico de Contribuyente N° 20602245684.
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14. Al respecto, el Articulo 2° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM™
(en adelante, RPAAH), establece que, en caso el Titular de la actividad transfiera,
traspase o ceda la Actividad a un Tercero, el nuevo Titular estara obligado a
ejecutar todas las obligaciones ambientales que fueron aprobadas en su debida
oportunidad por la Autoridad Competente.

15. En ese sentido, dado que en la fecha que se dio inicio al presente al PAS, la
estacion de servicios contaba con un nuevo titular, correspondia iniciar el presente
caso en contra de SECONDH S.A.C.

16. En atencion a lo antes expuesto, y en aplicacién de lo establecido en el Articulo 2°
del RPAAH, esta Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas recomienda a
la Autoridad Decisora declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador iniciado en contra de JACQUELINE YOLY
ALVAREZ.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de JACQUELINE YOLY ALVAREZ LOPEZ por la infracciéon que se
indica en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0209-2018-OEFA/DFAI/SFEM,
de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2.- Informar a JACQUELINE YOLY ALVAREZ LOPEZ que la
presente Resolucién es eficaz desde la fecha de su emisién, en virtud de lo dispuesto
en el numeral 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUSS,

1 Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

“Articulo 2°.- Ambito de aplicacion

El presente Reglamento es aplicable a las Actividades de Hidrocarburos que se desarrollen en el territorio
nacional, conforme a la normatividad vigente sobre la materia. En caso que el Titular de la actividad transfiera,
traspase o ceda la Actividad a un tercero, el adquiriente o cesionario estd obligado a ejecutar fodas las
obligaciones ambientales que fueron aprobadas por la Autoridad Ambiental Competente al transferente o
cedente. Esta regla rige también en el caso de fusion de empresas. Toda transferencia o cesién de la Actividad
de Hidrocarburos debera ser comunicada a la Autoridad Ambiental Competente en materia de evaluacion de
impacto ambiental y a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 16°. - Eficacia del acto administrativo

(...)

16.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrativo se entiende eficaz desde la fecha de su emision,
salvo disposicion diferente del mismo acto”.
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Articulo 3.- Informar a JACQUELINE YOLY ALVAREZ LOPEZ que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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