Resolucién Directoral N° | 332, -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2073-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 2073-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CONSERVERA SAN LUCAS S.A.C."

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADO

UBICACION : DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE, PROVINCIA
DE SANTA Y DEPARTAMENTO DE ANCASH.

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : ARCHIVO

Lima, {4 JUN. 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0278-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI del 11 de
junio de 2018; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 19 al 20 de febrero del 2015, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una supervision
regular (en adelante, Supervisiéon Regular 2015) a la planta de enlatado instalada
en el establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de titularidad de la
COMPANEX PERU S.A.?, ubicado en la Lotizacion Industrial Villa Maria, Mz. O
Lotes 4 y 5, interseccion del Jiron Piura con la Av. Brasil, distrito de Nuevo
Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash. Los hechos detectados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa 030-2015-OEFA/DS-
PES? de fecha 20 de octubre de 2015 (en adelante, Acta de Supervisionl) y en
el Informe de Supervision N° 052-2015-OEFA/DS-PES* de fecha 11 de mayo del
2015 (en adelante, Informe de Supervision |).

Asimismo, del 19 al 22 de mayo del 2015, la Direccién de Supervision del OEFA
realizé una supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2015) a las
instalaciones del establecimiento de la ASOCIACION DE PRODUCTORES DE
HARINA, ACEITE Y CONSERVAS DE PESCADO DE CHIMBOTE Y
APROFERROL S.A (en adelante, APROFERROL), ubicada en el Sub lote 1, Mz.
B Zona Industrial Gran Trapecio, distrito de Chimbote, provincia de Santa,
departamento de Ancash. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision N° 143-2015-OEFA/DS-PES® de fecha 22 de mayo de 2015
(en adelante, Acta de Supervisioén ll).

Sobre la base de los resultados de la accidbn de supervision realizada a
APROFERROL, el 01 de junio de 2015 la Direccidén de Supervision realizé una

Registro Unico de Contribuyente N° 20546446710.

Mediante Resolucion Directoral N° 065-2002-PE/DNEPP del 4 de marzo de 2002, el anterior Ministerio de la
Pesqueria otorgé a la empresa COMPANEX PERU S.A. licencia de operacién para el desarrollo de la actividad
de procesamiento pesquero de recursos hidrobioldgicos para el consumo humano directo, a través de su Planta
de Enlatado ubicada en la esquina de Jirén Piura con la Av. Brasil, Mz. O Lotes 4 y 5 Lotizacion Industrial Villa
Maria distrito de Nuevo Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash. Posteriormente, con fecha 24
de febrero de 2018, la Resolucion Directoral N° 109-2016-PRODUCE/DGCHD dejé sin efecto la titularidad de la
licencia otorgada por la Resolucion Directoral N° 065-2002-PE/DNEPP.

Folios 27 al 30 del Expediente.
Pagina 5 al 8 del Informe N° 52-2015-OEFA/DS-PES contenido en el CD, que obra a folio 31 del Expediente.

Folios 20 al 26 de! Expediente.
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supervision documental a COMPANEX PERU S.A., cuyos hechos fueron
analizados en el Informe de Supervision N° 311-2015-OEFA/DS-PES® de fecha
25 de septiembre del 2015 (en adelante, Informe de Supervision Il).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 712-2015-OEFA/DS’ (en adelante, ITA)
de fecha 26 de octubre del 2015, la Direccién de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante las referidas supervisiones, concluyendo que COMPANEX
PERU S.A. habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1408-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
agosto del 20178, y notificada al administrado el 2 de octubre de 2017° (en lo
sucesivo, Resoluciéon Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas'®) de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos'' (en adelante, DFAI) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
CONSERVERA SAN LUCAS S.A.C., en su calidad de absorbente de la sociedad
COMPANEX PERU S.A.'2 mediante una fusion por absorcion y actual titular de la
licencia de operaciones de la planta de enlatado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 20 de octubre del 2017'® (en adelante, Escrito de Descargos), CONSERVERA
SAN LUCAS S.A.C. presentd sus descargos al presente PAS.

Mediante el Informe Final de Instruccidon N N° 0278-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI

del 11 de junio de 2018, la Autoridad Instructora recomendo el archivo del presente
PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento

Pégina 3 al 8 del Informe N° 311-2015-OEFA/DS-PES contenido en el CD, que obra a folio 31 del Expediente.
Folios 1 al 11 del Expediente.

Folios 107 al 113 del Expediente.

Folio 114 del Expediente.

Al respecto, es pertinente sefialar que hasta el 21 de diciembre de 2017, las funciones de instruccién y actuacion
de pruebas se encontraban a cargo de la Subdirecciéon de Instruccién e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos; funciones que han sido asumidas por la Subdireccion de
Fiscalizacién en Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, desde el 22
de diciembre del 2017, en virtud al articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado
por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM. En ese sentido, toda mencion a la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion en el presente PAS, debe entenderse como la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas.

Con la aprobacién del Nuevo Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos cambid de
denominacién a Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos. En ese sentido, toda mencion a la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos en el presente PAS, debe entenderse como la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Sobre el particular, la fecha de entrada en vigencia de la fusion data del 1 de octubre de 2015. En ese sentido,
como sociedad absorbida por la CONSERVERA SAN LUCAS S.A.C., la sociedad COMPANEX PERU S.A. se
extinguié sin liquidarse.

Escrito de Registro N° 076864. Folios del 115 al 147 del Expediente.
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y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 302307, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD™.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarroiio de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
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Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contindan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N°® 30230, primero se dictaré la medida correctiva respecliva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediacdo o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

CUESTION PROCESAL: respecto de la responsabilidad de CONSERVERA
SAN LUCAS S.A.C., a través de la fusién por absorciéon y la sucesion
procesal.

Mediante Resolucion Directoral N° 109-2016-PRODUCE/DGCHD'8, de fecha 24
de febrero de 2016, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE)
aprobo a favor de CONSERVERA SAN LUCAS S.A.C., el cambio de titularidad de
la licencia de operacion, correspondiente a la planta de procesamiento pesquero
para la produccion de enlatado, instalada en el EIP, y que fue otorgada mediante
Resolucion Directoral N° 019-2002-PRODUCE/DGEPP' a COMPANEX PERU
S.A., precisando que dicho cambio de titularidad tiene eficacia anticipada al 1 de
octubre de 2015, fecha en que entréo en vigencia el acuerdo de fusién por
absorcion'®.

Al respecto, el inciso 2 del articulo 344°" de la Ley N° 26887, Ley General de
Sociedades, establece que la absorcidén de una o mas sociedades por otra
sociedad existente origina la extinciéon de la personalidad juridica de la sociedad o
sociedades absorbidas. No obstante, la sociedad absorbente asume, a titulo
universal, y en bloque, los patrimonios de las absorbidas. En esa misma linea, el
articulo 353°%° de la citada Ley reitera que, con la entrada en vigencia de la fusién,
cesan las operaciones, derechos y obligaciones de las sociedades que se
extinguen, los que son asumidos por la sociedad absorbente?'.

Por otro lado, el Articulo 96° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE (en adelante, Reglamento de la Ley General

19
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Folios 105 al 106 del Expediente.
Paginas 89 al 191 del Informe N° 52-2015-OEFA/DS-PES contenido en el CD, que obra a folio 31 del Expediente.

Al respecto, de la revision del Asiento B0O0002 de la Partida N° 12756522 que se encuentra en el Registro de
Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima, se desprende que el administrado aumenté su capital y
modifico sus estatutos como consecuencia de la fusion celebrada el 10 de agosto de 2015 con la empresa
COMPANEX PERU S.A.

Ley N° 26887, Ley General de Sociedades.

(..)

Articulo 344.- Concepto y formas de fusion

Por la fusién dos a mas sociedades se retinen para formar una sola cumpliendo los requisitos prescritos por esta
ley. Puede adoptar alguna de las siguientes formas:

{..)

2. La absorcion de una o méas sociedades por otra sociedad existente origina la extincién de la personalidad
juridica de la sociedad o sociedades absorbidas. La sociedad absorbente asume, a titulo universal. y en bloque.
los patrimonios de las absorbidas.

En ambos casos los socios o accionistas de las sociedades que se extinguen por la fusion reciben acciones o
participaciones como accionistas o socios de la nueva sociedad o de la sociedad absorbente, en su caso.

Ley N° 26887, Ley General de Sociedades.

Articulo 353.- Fecha de entrada en vigencia

La fusion entra en vigencia en la fecha fijada en los acuerdos de fusién. En esa fecha cesan las operaciones y
los derechos y obligaciones de las sociedades que se_exlinquen, los que son asumidos por la sociedad
absorbente o incorporante.

(..)"

Cabe mencionar que, los autores Iiigo Sanz Rubiales y Manuel Gémez Tomillo, han sefialado que: “(...) por
parte de la doctrina y la jurisprudencia, las sanciones administrativas formaran parte del pasivo del patrimonio
que se transmite a la nueva sociedad (...)". GOMEZ TOMILLO e I. SANZ RUBIALES: “Derecho Administrativo
Sancionador. Parte General”. Editorial Aranzadi. 22 edicion. Mayo 2010. Pagina 689.

PAagin: - o s
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de Pesca)??, establece que debido a la transferencia del derecho administrativo
otorgado para desarrollar una actividad pesquera o acuicola determinada, el
adquirente esta obligado a ejecutar las medidas de mitigacién comprendidas en
el instrumento de gestidn ambiental aprobado por Produce.

Por lo que, considerando que los compromisos ambientales originalmente
asumidos por COMPANEX PERU S.A. han sido trasferidos a CONSERVERA
SAN LUCAS S.A.C. como consecuencia de la adquisicion de la planta de
procesamiento pesquero para la produccion de enlatado mediante el cambio de
titularidad, y; al haber asumido en bloque el patrimonio de COMPANEX PERU
S.A. compuesto por todos los activos y pasivos, esté ultimo comprendido por las
deudas, obligaciones y contingencias pendientes de la sociedad absorbida,
CONSERVERA SAN LUCAS S.A.C. asumiria, de ser el caso, la responsabilidad
administrativa de COMPANEX PERU S.A en el presente PAS.

En atencién a lo expuesto, es pertinente sefialar que, de conformidad con el
Articulo 245° del Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil®, ante la
extincion o fusién de una persona juridica, se lleva a cabo una sucesion procesal
por medio de la cual un sujeto ocupa el lugar de otro en un proceso, al
reemplazarlo como titular del derecho discutido.

Por consiguiente, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 245° del Texto Unico
Ordenado del Cddigo Procesal Civil, aplicable de manera supletoria al presente
procedimiento en atencion a su Primera Disposicion Final** y en virtud del
principio del debido procedimiento establecido en Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)?, al existir una sucesion

24

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PCM y
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 96.- Obligaciones en casos de transferencia del derecho administrativo

En el caso de la transferencia del derecho administrativo otorgado para desarrollar una actividad pesquera o
acuicola determinada, el adquirente esté obligado a ejecutar las medidas de mitigacion comprendidas en el
PAMA, EIA o DIA, aprobado por el Ministerio de Pesqueria al anterior titular o cuando se establezca deberd
adecuarlos a la normatividad ambiental vigente. La misma obligacion rige en caso de fusién o escision de
empresas.

()

Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil, aprobado por Resolucion Ministerial N° 010-93-JUS
Articulo 108.- Por la sucesion procesal un sujeto ocupa el lugar de otro en un proceso, al reemplazarlo como
titular activo o pasivo del derecho discutido. Se presenta la sucesion procesal cuando:

(..

2. Al extinguirse o fusionarse una persona juridica, sus sucesores en el derecho discutido comparecen y
contintan el proceso;

Seré nula la actividad procesal que se realice después que una de las partes perdio la capacidad o titularidad del
derecho discutido, siempre que dicho acto le pueda haber generado indefension. Si transcurridos treinta dias no
comparece el sucesor al proceso, el Juez debe designar a un curador procesal, de oficio o a pedido de parte.”

Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado por Resolucion Ministerial N° 010-93-JUS
“DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Las disposiciones de este Cddigo se aplican supletoriamente a los demas ordenamientos
procesales, siempre que sean compatibles con su naturaleza.”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser nolificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.”.

“ivirabde T
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procesal respecto a COMPANEX PERU S.A. producto de la fusién por absorcion
realizada, debe entenderse el presente PAS contra CONSERVERA SAN LUCAS
S.A.C. (en adelante, el administrado).

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no instalo el sistema de tratamiento
biolégico para el tratamiento de efluentes domésticos.

Compromiso ambiental asumido por el administrado

La planta de enlatado de titularidad del administrado cuenta con un Plan Anual
Complementario Pesquero Individual, aprobado mediante Resoluciéon Directoral
N° 026-2010-PRODUCE/DIGAAP, de fecha 17 de febrero de 2010 (en adelante,
PACPE). El Informe N° 035-2010-PRODUCE/DIGAAP-Daep?® del 12 de febrero
del 2010 que sustenta la aprobacion de la Certificacién Ambiental-PACPE
establece el compromiso de contar con una planta de tratamiento biolégico para
tratamiento de efluentes domésticos.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?, en el Informe de
Supervision Directa 12 y en el ITA?, del 19 al 20 de febrero del 2015, la Direccion
de Supervision verificd que la planta de enlatado de productos hidrobiolégicos no
tenia instalado el sistema de tratamiento biologico para el tratamiento de efluentes
domeésticos, de conformidad con su compromiso ambiental asumido en su
PACPE.

En efecto, de la documentacién alcanzada al momento de la Supervisién, entre
otros, copia del recibo por servicio de desagile del mes de diciembre de 2014) se
verificd que el EIP vertia sus aguas domesticas directamente al alcantarillado de
la red publica de SEDA CHIMBOTE.*®

En ese sentido, la Autoridad Instructora resolvié iniciar un PAS contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo, el no instalar el sistema de tratamiento
bioldgico para el tratamiento de efluentes domésticos, conforme a lo establecido
en su PACPE.

Al respecto es preciso resaltar que el incumplimiento del compromiso ambiental
relacionado con la omisién de implementacién de la planta de tratamiento
biolégico, tiene como consecuencia que el administrado no trate el efluente
doméstico adecuadamente, lo que puede conllevar a un impacto negativo en la
flora y fauna que puede entrar en contacto con este efluente.

Paginas 107 y 108 del Informe N° 52-2015-OEFA/DS-PES contenido en el CD, que obra a folio 31 del Expediente.
Folio 28 (reverso) del Expediente.

Folio 29 del Informe N° 52-2015-OEFA/DS-PES contenido en el CD, que obra a folio 31 del Expediente.

Folio 2(reverso) al 3 (reverso) del Expediente.

Folio 28 (reverso) del Expediente.
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Analisis de los descargos del hecho imputado N° 1

En su Escrito de Descargos, el administrado sefiald que luego de cambio de
titularidad de la licencia de operacion efectuado a su favor mediante la citada
Resolucion Directoral N° 109-2016-PRODUCE/DGCHD del 24 de febrero de 20186,
se aprobo la actualizacion de su instrumento de gestion ambiental a través de la
Resolucién Directoral N° 0041-2017-PRODUCE/DGAAMPA del 28 de agosto de
2017.

En ese sentido, afirmé que en dicha actualizacion se indica, como nuevo
compromiso ambiental, que los efluentes domésticos provenientes de los servicios
higiénicos y comedor de su planta industrial, deben ser derivados a la red de
desagle de la EPS SEDA CHIMBOTE. Para lo cual adjunta el contrato celebrado
con SEDA CHIMBOTE, el recibo de pago a SEDA CHIMBOTE de setiembre de
2017 y presenta una imagen denominada “conexion a la red de alcantarillado de
SEDA CHIMBOTE”",

De acuerdo a lo anteriormente indicado, solicitd que el analisis a su planta sea
realizado considerando este ultimo instrumento ambiental aprobado por
PRODUCE.

Al respecto, es pertinente sefialar que el principio de irretroactividad contemplado
en el Numeral 5 del Articulo 246° del TUO de ia LPAG, establece que son

. aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
I administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas

favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen efecto
retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccidn como a la sancion y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la
nueva disposicion.

Con relacion a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remision o normas sancionaras en blanco “(...) el tipo .
establecido en una norma es completado por otra que le da contenido, al definir la
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es
que estamos ante una forma de tipificacion méas compleja, en tanto el tipo es
definido en ambas normas, por lo que cabria afirmar que en ‘en términos
generales puede afirmarse que ambos principios o garantias —la irretroaccion en
lo desfavorable y la retroaccion en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que
se_modifica no_es la norma sancionadora en si_misma sino la _gue aporta el
complemento que viene a rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado®’,

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion el compromiso ambiental establecido en el PACPE; no obstante, con
posterioridad a la emision de citado instrumento de gestion ambiental se emitié la
Resolucion Directoral N° 0041-2017-PRODUCE/DGAAMPA del 28 de agosto de
2017, que aprueba la “Actualizacion del Instrumento de Gestidn Ambiental de la
planta de procesamiento pesquero de produccion de enlatado con una capacidad
de 3495 cajas/turno” (en adelante, actualizacion del IGA).

Por lo tanto, resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco
normativo anterior y el actual, para determinar si en el presente caso resulta
aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

31

La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de
Derecho Themis N° 69. Pagina 35.
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Tabla N° 1: Cuadro comparativo entre la requlacién anterior y actual aplicable e instrumentos de
gestion ambiental, respecto al hecho imputado N° 1

Hecho El administrado no instalo el sistema de tratamiento biolégico para el tratamiento de
detectado efluentes domésticos.
Literal b), Numeral 4.1 del Articulo 4° de la | Literal b), Numeral 4.1 del Articulo 4° de
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013- | la Resoluciéon de Consejo Directivo N°
Norma OEFA/CD, Tipificacion de Infracciones y | 049-2013-OEFA/CD, Tipificacién de
e Escala de Sanciones vinculadas con el | Infracciones y Escala de Sanciones
tipificadora L . .
Instrumentos de Gestion Ambiental y el | vinculadas con el Instrumentos de
Desarrolio de Actividades en las Zonas | Gestion Ambiental y el Desarrollo de
Prohibidas. Actividades en las Zonas Prohibidas.
Resolucion Directoral N° 0041-2017-
PRODUCE/DGAAMPA
Anexo A.R.D N° 0041-2017-
PRODUCE/DGAAMPA
Informe N° 035-2010-PRODUCE/DIGAAP- | Compromisos ambientales asumidos
Daep del 12 de febrero del 2010 que | por la Empresa Conservera San Lucas
aprueba la Certificacion Ambiental-PACPE | S.A.C
1.1 Efluentes industriales domésticos
SISTEMA LIMPIEZA | PROCESO AGUAS Aspecto Medidas de control _
DE PRODUCTIVO SERVIDAS ambiental Sistema  de | Numero de
TRATAMIE (Sanguaza y tratamiento equipos y sus
NTO DE caldo de caracteristicas
EFLUENTE coccién) Efluentes N.A ~No-existe- sistema:
s domésticos de tratamiento 77"
IMPLEMEN Tratamient -Pozas de -No Disposicién Final
% TADOS o preliminar | decantacién. cuentan Derivados a SEDACHIMBOTE
(rejillas con
- Fue.nte .d,e horizontale ist de
5 bligacion s, verticales tratamiento.
= y trampa de
3 solidos)
POR -Tamiz -Tanque de -Planta de::
IMPLEMEN rotativo de almac iento b/ ient .
TAR PARA malla de 1 de sanguaza. LR R
EL mm. -Tanque de biolégico.
CUMPLIMIE | -Tanque de almacenamiento T
NTO DE sedimentac | de caldo de
LOS LMP ion. coccion.
Trampa de -Separadora de
grasay, solidos.
Tanque de -Centrifuga.
neutralizaci
on.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

30. De la tabla anterior, se puede apreciar que la obligacion del administrado durante
la regulacién anterior consistia contar con una planta de tratamiento biologico para
el tratamiento de sus efluentes domésticos, no obstante, de acuerdo a la
Resolucion Directoral N° 0041-2017-PRODUCE/DGAAMPA dicha obligacion ya
no le es exigible.

31. En consecuencia, del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente de la
obligacion fiscalizable, se puede concluir que la regulacién actual es mas favorable
para el administrado; por tanto, en aplicaciéon del Principio De Retroactividad
Benigna, corresponde declarar el archivo del PAS en este extremo.

ShrinaB8de 1T
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Hecho Imputado N° 2: El administrado no realiza la neutralizacién de la purga
de calderas y el agua de regeneracién de resina de ablandadores.

Compromiso ambiental asumido por el administrado:

La planta de enlatado de titularidad del administrado cuenta con un PACPE que
establece el compromiso ambiental de implementar el sistema de neutralizacion
como medidas de mitigacion de los impactos generados por los efluentes de purga
de calderas y de regeneracién de ablandadores de resinas32.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 2:

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, en el Informe de
Supervision Directa I3* y en el ITA®, del 19 al 20 de febrero del 2015, la Direccion
de Supervision verificé que la planta de enlatado de productos hidrobiolégicos no
realizaba la neutralizacion de la purga de sus calderas ni de los efluentes de
regeneracién de resina de ablandadores, de conformidad con su compromiso
ambiental asumido en su PACPE.

Cabe sefalar que el vertimiento de este efluente al cuerpo receptor causa la
presencia de agentes quimicos en pequefias cantidades, como ablandadores
compuestos por resinas de intercambio ionico de calcio magnesio, los cuales, por
su mayor temperatura al ser dispuestos sin ser tratados y neutralizados,
representan un dafio potencial a la flora y fauna del cuerpo marino receptor.

Respecto al extremo relacionado a la neutralizacion del agua de regeneracion de
resina de ablandadores descrita en el PACPE.

Al respecto, de los actuados en el Expediente se verifica que por medio de la
actualizacion del IGA del administrado, se ha modificado su compromiso
ambiental respecto a la neutralizacién del agua de regeneracion de resina de
ablandadores. Por consiguiente, a la fecha de emisidn del presente informe, el no
neutralizar el agua de regeneracion de resina de ablandadores no constituye una
infraccion administrativa.

De esta forma, en virtud al principio de retroactividad benigna desarrollada en los
parrafos 25 al 27 supra, se procedera a su andlisis y determinacién de su
aplicacion en el presente extremo.

En el presente hallazgo, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacidon el compromiso ambiental establecido en el PACPE; no obstante, con
posterioridad a la emision de dicho instrumento de gestion ambiental se emitié la
la actualizacién del IGA.

Por tanto, resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco
normativo anterior y el actual, para determinar si en el presente caso resulta
aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Folio 215, 219 del Informe N° 52-2015-OEFA/DS-PES contenido en el CD, que obra a folio 31 del Expediente.
Folio 28 (reverso) del Expediente.
Folio 35 del Informe N° 52-2015-OEFA/DS-PES contenido en el CD, que obra a folio 31 del Expediente.

Folio 3 (reverso) al 4 del Expediente.
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Tabla N° 2: Cuadro comparativo entre la regulacién anterior y actual aplicable e instrumentos de

gestion ambiental, respecto al hecho imputado N° 2, en el extremo referido a la neutralizacién

del agua de redgeneracion de resina de ablandadores

Hecho El administrado no realiza la neutralizacion del agua de regeneracién de resina de
detectado ablandadores.
Literal b), Numeral 4.1 del Articulo 4° de la | Literal b), Numeral 4.1 del Articulo 4° de
Resolucion de Consejo Directivo N° 049- | la Resolucion de Consejo Directivo N°
N 2013-OEFA/CD, Tipificacion de | 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de
orma . . . .
tivificadora Infracciones y Escala de Sanciones | Infracciones y Escala de Sanciones
p vinculadas con el Instrumentos de Gestion | vinculadas con el Instrumentos de
Ambiental y el Desarrollo de Actividades | Gestion Ambiental y el Desarrollo de
en las Zonas Prohibidas. Actividades en las Zonas Prohibidas.
. . Resolucién Directoral N° 0041-2017-
Resolucién Directoral N° 026-2010-
PRODUCE/DIGAAP, de fecha 17 de | FRODUCE/DGAAMPA del 28 de agosto
febrero de 2010
CUADRO B: MEDIDAS DE MEJORA | ComPromisos ambientales asumidos
SEGUN OPERACIONES AUXILIARES g o mpresa -onserve
ASPECTO MEDIDA 1.1 Efluentes industriales domésticos
AMBIENTAL CORRECTIVA Aspecto Medidas de control
Agua de purga Neutralizacién. ambiental Sistema  de | Namero de
gule_nte ‘d’e Disposicién final por tratamiento ig:;z?eiist¥cassus
bligacion emisor submarino Efluent Para los |- Se derivaaltanque:
Agua de | Neutralizacion. industriales de | calderos de yne.:‘utralizacién,,:
"\N“'% regeneracion  de | Disposicin final por | | | cderes i il
/§- 44, resina de | el emisor submarino ‘efluentes
Z ablandadores ~industriates .~ - de-
. % “limpieza de:
= equipos yde EIP;:
Fad 5 Disposicién Final
N Derivados a APROFERROL
J?p N
~OEFA
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

40. De la tabla anterior, se puede apreciar que la obligacion del administrado de
acuerdo a la regulacién anterior consistia neutralizar el agua de regeneracion de
resina de ablandadores, no obstante, de acuerdo a la actualizacién del IGA, dicha
obligacién ya no le es exigible.

41. En consecuencia, del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente de la
obligacion fiscalizable, se puede concluir que la regulacion actual es mas favorable
para el administrado; por tanto, en aplicacién del Principio de Retroactividad
Benigna, corresponde declarar el archivo del PAS en este extremo.
Respecto al extremo relacionado a la neutralizacién de purga de calderos descrita
en el PACPE.

42. En relacién al extremo relacionado a la neutralizacién de purga de calderos

descrita en el PACPE, cabe precisar que, del analisis de la actualizacion del IGA
del administrado, se puede advertir que dicho compromiso ambiental, continta
siendo exigible al administrado.

No obstante, en una supervisién posterior realizada los dias 6 y 7 de diciembre de
2016, y segun consta en el Acta de Supervision Directa con C.UC. 0013-12-2016-
14% la Direccion de Supervision verifico que el administrado cumplié realizar la

36

Folio 160 del Expediente.
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neutralizacion de sus efluentes industriales, entre otros, los efluentes generados
de la purga de calderos. En consecuencia, dio cumplimiento a la obligacion
establecida en el PACPE como en la Actualizacién del IGA de la planta de
enlatado.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG*¥ y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)®, establecen la figura de la
subsanacidn voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximenie de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento aiguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con acreditar la neutralizacion de purga de calderos descrita en el PACPE,
a fin de dar por subsanada la presunta infraccién verificada durante la Supervision
Regular 2015.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrio antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 1408-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada al administrado el 2 de
octubre de 2017.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.

A efectos de un mayor entendimiento de la aplicacién de principios contenidos en
el TUO de la LAPG respecto al hecho imputado N° 2, se detalla a continuacion lo
resuelto en los considerandos precedentes, conforme al siguiente cuadro:

37

38

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°. - Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de fa Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aqueilos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i} un dafoc a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumpliimientos de una obligacion
de cardcter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara ia Metodologia para la estimacidn del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

]
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Cuadro N° 1: Resumen de los Principios aplicados en el presente PAS, respecto del hecho

imputado N° 2

Neutralizacion de la
purga de calderas
Neutralizacién del
agua de regeneracion
de resina de
ablandadores
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Sin perijuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que

pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

IV.3 Hecho imputado N° 3: El administrado no implemento: un (1) tanque pulmén,

un (1) transportador helicoidal, una (1) trampa de grasa-decantador, un (1)
deposito receptor, un (1) sistema para adicionar floculantes y coagulantes,
un (1) tanque de neutralizacién, una (1) trampa de sdélidos, y un (1) tanque o
poza homogeneizadora, asimismo no tiene operativo un (1) tamiz rotativo y
un (1) sistema de flotacion de aire disuelto.

Compromiso ambiental asumido por el administrado

A través del Cronograma de Implementacion del PACPE establecido en la
Resolucién Directoral N° 026-2010-PRODUCE/DIGAAP de fecha 17 de febrero de
2010, el administrado asumié el compromiso de implementar equipos
complementarios al sistema de tratamiento de efluentes que les permita alcanzar
los Limites Maximos Permisibles establecidos en la columna Il de la Tabla N° 01

del articulo 1° del Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, conforme se aprecia
en el siguiente detalle:

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN 567 t6CRONOGRAMA DE INVERSION ANUAL ($ -
AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERO UsD)
UNID MEDIDAS DE MITIGACION RECURSOS fog ! T t v
' AMBIENTAL FINANCIEROS /- - oo Moy 0 M el W
o | Tongue puimén de de 30 ma do capacidad 20,000.00 x ) ) ‘
of Tamiz rotativa do 050 mm. 40,000.00 X x
o TfanspaWor helicolda! pars elavar safdes 8,000.00 x X
0 Depénito recepior de 560 ktios do capacidad 1,060.00 z
Slslem pdicionar  flogulinles  y
~_.£‘___ __@mﬂgmeﬂ::uﬁnca o 3000909 ¥
Lo Yeampa de grasa ~ Decontodor de 24 ©03 2000000 x
i 01 | Tangus o porahomogenizader de S0 M3 30,000.00 x
; 01 Tannue de nrutmizacita do 30 m3 de €apac. 30,000.00 X
1_ 0| Teampado sttidos 2,000.00 x
¢ Sistema do Tlotmiba con akre disucio de 30 100,000 -
LY | o :
{ TOTAL OE LA INVERSION 281,000.00

Fuente: PACPE, folio 149 (reverso) del Expediente.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.
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Analisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®®, en el Informe de
Supervision Directa 14y en el ITA*', del 19 al 20 de febrero del 2015, la Direccién
de Supervisidon verifico que el EIP no cuenta con los siguientes equipos que
conforman el sistema de tratamiento de efluentes industriales: un (1) tanque
pulmon, un (1) transportador helicoidal, una (1) trampa de grasa-decantador, un
(1) depédsito receptor, un (1) sistema para adicionar floculantes y coagulantes, un
(1) tanque de neutralizacion, una (1) trampa de sélidos, y un (1) tanque o poza
homogeneizadora.

Asimismo, la Direccion de Supervision constaté que, a pesar de contar con un (1)
tamiz rotativo y un (1) sistema de flotacidn de aire disuelto, estos no se
encontraban conectados al tratamiento de efluentes de proceso.

Cabe precisar que la falta de implementacion de los mencionados equipos o su
inoperatividad, ocasionaria que ios efluentes no tratados, que segun lo registrado
en el Acta de Supervision | eran vertidos al rio Lacramarca, podrian generar un
dafo potencial a la flora y fauna.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 3

En su Escrito de Descargos, el administrado sefalé que de acuerdo a la
actualizacion de su IGA, se establece un nuevo sistema de tratamiento de
efluentes industriales que incluye los siguientes equipos: un (1) tanque puimén,
un (1) tamiz rotativo de malla 0.5 mm, (1) tanque de recoleccién de efluentes, una
(1) trampa de grasa con inyeccion de aire, un (1) tanque de homogenizacion,
inyeccion de floculantes y coagulantes, un (1) sistema DAF, un (1) tanque de
neutralizaciéon y homogenizacion y un (1) tanque coagulador. En ese sentido,
solicita no considerar el presente hecho como una presunta infraccién
administrativa.

Respecto al extremo relacionado a la no implementacion de un (1) transportador
helicoidal, una (1) trampa de grasa-decantador, un (1) deposito receptor, un (1)
sistema para adicionar floculantes y coagulantes, una (1) trampa de sélidos, un
(1) tanque o poza homogeneizadora y la no operatividad de un (1) sistema de
flotacion de aire disuelto.

Al respecto, de los actuados en el Expediente se verifica que en la actualizacién
del IGA del administrado, se ha modificado su compromiso ambiental respecto a
los equipos que conforman el sistema de tratamiento de efluentes industriales
previstos en el PACPE. Por consiguiente, a la fecha de emision del presente
Informe, existe un nuevo sistema de tratamiento de efluentes aprobado a favor del
administrado por el Certificador Ambiental.

De esta forma, en virtud al principio de retroactividad benigna desarrollada en los
parrafos 25 al 27 supra, se procedera a su analisis y determinacién de aplicacién
en el presente extremo.

Folio 28 (reverso) del Expediente.
Paginas 31 a la 34 del Informe N° 52-2015-OEFA/DS-PES contenido en el CD, que obra a folio 31 del Expediente.

Folio 4 (reverso) al 6 del Expediente.
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En este extremo, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacién el compromiso ambiental establecido el PACPE del EIP del
administrado; no obstante, con posterioridad se aprob6 la actualizacién del IGA.

Por tanto, resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco
normativo anterior y el actual, para determinar si en el presente caso resulta

aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Tabla N° 3: Cuadro comparativo entre la regulacién anterior y actual aplicable e instrumentos de

gestion ambiental, respecto al hecho imputado N° 3, en el extremo relacionado a la no
implementacién de un (1) tanque pulmén, un (1) transportador helicoidal, una (1) trampa de

grasa-decantador, un (1) depésito receptor, un (1) sistema para adicionar floculantes y

coagulantes, una (1) trampa de sélidos, y un (1) tanque o poza homogeneizadora, asi como la

operatividad un (1) sistema de flotacion de aire disuelto.

El administrado no implementd: un (1) tanque pulmén, un (1) transportador
helicoidal, una (1) trampa de grasa-decantador, un (1) depésito receptor, un (1)
Hecho ) . -
detectado sistema para adicionar ﬂocul.antes y cqagplantes, una (1) tran_"lpa de SO|I'dOS, y un
(1) tanque o poza homogeneizadora, asimismo no tiene operativo un (1) sistema de
flotacion de aire disuelfo.
Literal b), Numeral 4.1 del Articulo 4° de la | Literal b), Numeral 4.1 del Articulo 4° de
Resolucién de Consejo Directivo N° 049- | la Resolucion de Consejo Directivo N°
N 2013-OEFA/CD, Tipificacién de | 049-2013-OEFA/CD, Tipificaciébn de
orma g . . .
o Infracciones y  Escala de Sanciones | Infracciones y Escala de Sanciones
tipificadora | . -y .
vinculadas con el Instrumentos de Gestién | vinculadas con el Instrumentos de
Ambiental y el Desarrollo de Actividades | Gestion Ambiental y el Desarrollo de
en las Zonas Prohibidas. Actividades en las Zonas Prohibidas. .
Resolucion Directoral N° 026-2010- | Resolucion Directoral N° 0041-2017-
PRODUCE/DIGAAP, de fecha 17 de | PRODUCE/DGAAMPA del 28 de agosto
febrero de 2010 de 2017
o Un (1) tanque pulmoén, + Un (01) tanque de retencién de 5 m3
s Un (1) transportador helicoidal, » Tanque de neutralizacion donde se
e Una (1) trampa de grasa-decantador, adiciona el acido o base hasta alcanzar un
« Un (1) depésito receptor, pHde6a8. N
« Un (1) sistema para adicionar floculantes | * Un (1) tanque de decantacién
Fuente de « Un(1 Imé
> y coagulantes n (1) tanque pulmén.
Obligacion ’ o + Un (01) tamiz rotativo de malla 0.5 mm
e Un (1) tanque de neutralizacion, b : 1
e Una (1) trampa de sdlidos, ——?35 ertg 1ra t d . -
» Un (1) tanque o poza homogeneizadora, na (01) trampa e_gradsz an |ny3ec010n
« Un tamiz rotativo de aire con una capamqa e 27 m3y con
Un (1) sistema de flotacion d . paletas barredoras (Skimmer)
* d'n (/t) Sistema de llotacion deé alf€ | , gistema DAF Fisico- Quimico con
tsuelto. paletas barredoras (Skimmer)

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

60.

De la tabla anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado durante
la regulacién anterior consistia implementar un (1) transportador helicoidal, una
(1) trampa de grasa-decantador, un (1) deposito receptor, un (1) sistema para
adicionar floculantes y coagulantes, una (1) trampa de sélidos, un (1) tanque o
poza homogeneizadora y un (1) sistema de flotaciéon de aire disuelto, no obstante,
de acuerdo con la actualizacion del IGA del administrado, dicha obligacién ya no
le es exigible.

En consecuencia, del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente de la
obligacion fiscalizable, se puede concluir que la regulacién actual es mas favorable
para el administrado; por tanto, en aplicacién del Principio de Retroactividad
Benigna, corresponde declarar el archivo del PAS en este extremo.
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Respecto al extremo relacionado a la no implementacion de un (1) tanque pulmon,
un (1) tanque de neutralizacion y la operatividad de un (1) tamiz rotativo.

Por otro lado, de lo expuesto en la tabla precedente, se puede advertir que la
implementacion de un (1) tanque pulmoén, un (1) tanque de neutralizacion, asi
como tener operativo un (1) tamiz rotativo, de acuerdo a la actualizacion del IGA,
contindian siendo compromisos ambientales exigibles para el administrado.

No obstante, durante la supervisién regular realizada del 14 al 18 de marzo de
2016, y segun consta en el Acta de Supervision Directa con C.UC. 0007-3-2016-
142, |a Direccion de Supervision verificd que el administrado cumplié con
implementar un (1) tanque pulmon, como parte del sistema de tratamiento de
efluentes industriales del EIP. En consecuencia, dio cumplimiento a la obligacion
establecida tanto en el PACPE como en la Actualizacion del IGA de la planta de
enlatado.

Por otro lado, en una supervisién posterior realizada los dias 6 y 7 de diciembre
de 2016, y segun consta en el Acta de Supervision Directa con C.UC. 0013-12-
2016-14*3, la Direccion de Supervision verifico que el administrado cumplié con
implementar un (1) tanque de neutralizacion. Asimismo, se verifico que, como
parte del sistema de tratamiento de efluentes industriales que funciona en las
instalaciones del EIP, tiene conectado un (1) tamiz rotativo. En consecuencia, dio
cumplimiento a las obligaciones establecidas en el PACPE como en la
Actualizacion del IGA de la planta de enlatado.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG* y el Reglamento de Supervision del
OEFA* establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS,
como un eximente de responsabilidad administrativa.

42

43

44

45

Folio 153 del Expediente.
Folio 160 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(..

f) La subsanacién voluntaria por parte de! posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFAI/CD

Articulo 15°. - Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervisidn o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos {eves: Son aquelios que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de ias obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.
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En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con acreditar la implementacién de un (1) tanque pulmoén, un (1) tanque
de neutralizacion, asi como tener operativo un (1) tamiz rotativo, a fin de dar por
subsanada la presunta infraccion verificada durante la Supervision Regular 2015.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrio antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1408-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada al administrado el 2 de
octubre de 2017.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado los hechos materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.

A efectos de un mayor entendimiento de la aplicacion de principios contenidos en
el TUO de la LAPG respecto al hecho imputado N° 3, se detalla a continuacién lo
resuelto en los considerandos precedentes, conforme al siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Resumen de los Principios aplicados en el presente PAS, respecto del hecho

imputado N° 3

Un (1) tanque pulmoén
Un (1) transportador
helicoidal

Una (1) trampa grasa-
decantador

Un (1) depdsito
receptor

Un (1) sistema de
floculacion y X
coagulacion

Un (1) tanque de
neutralizacion

Una (1) trampa de
solidos

Un (1) tanque o poza
homogenizadora
Operatividad de un (1)
| tamiz rotativo
Operatividad de un (1)
sistema de flotacion de X
aire disuelto
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Informe, no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizaciéon por
parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
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Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simpilificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado
contra CONSERVERA SAN LUCAS S.A.C. por la comision de la infracciones indicadas
en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucién Subdirectoral N° 1408-2017-
OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- informar a CONSERVERA SAN LUCAS S.A.C., que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

bl?@creto Supremo N° 006-2017-JUS.
“

Registrese y comuniquese.

NN
% - ogen >
= ‘aua.rdo" éléar Cordova
Director de Fiscafizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Flasslizacian Ambiental - OEFA
MiiMecs
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