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Expediente N° 2180-2017-OEFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2180-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . INVERSIONES CANTA GAS S.A.C.!

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA ENVASADORA DE GLP - PLANTA

’ HUANCAYO

UBICACION . DISTRITO DE SAN AGUSTIN DE CAJAS,
PROVINCIA DE HUANCAYO, DEPARTAMENTO DE
JUNIN

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 13 JUN. 72018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 683-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de mayo
del 2018, los escritos de descargos presentados por el administrado; v,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES '

El 13 de octubre del 2015, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Direccion de Supervision)
realizd una accion de supervision (en lo sucesivo, Supervision Regular 2015) a la
Planta Envasadora de GLP, de titularidad de Inversiones Canta Gas S.A.C. (en lo
sucesivo, Canta Gas). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta
de Supervisién Directa S/N del 13 de octubre del 2015 (en lo sucesivo, Acta de
Supervision Directa)?, y, en el Informe de Supervision Directa N° 1223-2016-
OEFA/DS-HID del 14 de abril del 2016 (en lo sucesivo, Informe de Supervision)®.

-—

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2040-2016-OEFA/DS del 27 de julio del

_2016* (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direcciéon de Supervision

analizo el hallazgo detectado, concluyendo que Canta Gas incurrié en una supuesta
_infraccion a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1395-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
agosto del 2017°, notificada el 3 de octubre del 2017° (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora, Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos (en lo sucesivo, SFEM)’ inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Canta Gas, imputandole a

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20502846206.

2 Paginas de la 19 a la 21 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 1223-2016-
OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 8 del expediente.

3 Folio 8 del expediente.

Folios del 1 al 8 del expediente.

5 Folios del 9 al 14 del Expediente.
8 Folig 15 del Expediente. / / i
L/ De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.
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titulo de cargo la supuesta infraccion contenida en la Tabla 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

El 24 de octubre del 2017, el administrado present6é sus descargos a la referida
Resolucién Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 18).

El 22 de mayo del 2018 se notificé al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 683-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en lo sucesivo, Informe Final).

El 8 de junio del 2018, el administrado presenté sus descargos al Informe Final (en
lo sucesivo, escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafo real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

10

Folio 16 al 19 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguiré rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica Disposicion.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

y 2.2 Si se verifica la existencja de infraccion administrativa ,dlstlnta a los supuestos establecidos en los literales a),

b) y c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico_hecho imputado: Canta Gas no cumplié con su Estudio de Impacto
Ambiental, toda vez que no instalé una cabina de pintado con un extractor que
evite la emision de vapores y solventes de pintura en la atmdsfera producto
del trabajo de pintado y emblemado de balones de GLP

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Con fecha 16 de abril del 2001, la Direccién de Asuntos Ambientales Energéticos
del Ministerio de Energia y Minas aprobd el Estudio de Impacto Ambiental de la
Planta Envasadora de GLP de Canta Gas, mediante la Resolucion Directoral N°
150-2001-MEM/DGAAE (en lo sucesivo, EIA).

De la revision del EIA, se advierte que Canta Gas se comprometié a instalar una
cabina de pintado con un extractor, con la finalidad de reducir impactos generados
en la zona de pintado, conforme se observa a continuacion:

g
~Ill. ANALISIS DE LA PLANTA ENVASADORA

3.8) Tratamiento y disposicion de desechos

3.6.8) Desechos originados en la zona de pintado de recipientes portatiles

(...) Se instalara una cabina de pintado con un extractor. Los vapores de solventes
con particulas de pintura seran captados mediante una campana extractora que
tendra filtro adecuado.

C..)

VI. EVALUACIONES DE IMPACTOS AMBIENTALES

4.1.2) Impactos al medio ambiente

4.1.2.1) Calidad del Aire

(...) El proyecto de ampliacion de la planta envasadora de GLP considera la
instalacion de cabina de pintado, con extractor para reducir impactos generados en
la zona de pintado, asi mismo el pintor usara respirador con filtro para solventes,
protector de rostro y de toda su cabeza, guantes, mandil de jebe, etc. (...).

V. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

i)

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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- Se tendréa en cuenta la direccién del viento para instalar la cabina de pintado con
extractor para evitar las particulas de pintura con solvente sean dispersadas a la
atmosfera.

L

Analisis del hecho imputado

De acuerdo con el Informe de Supervision'' y el Informe Técnico Acusatorio'?, la
Direcciéon de Supervision, durante la Supervision Regular 2015, observé que la
Planta Envasadora de GLP de Canta Gas no contaba con una cabina de pintado
con extractor que evite la emision de vapores y solventes de pintura a la atmoésfera
producto del trabajo de pintado y emblemado de balones de GLP, incumpliendo su
compromiso establecido en el EIA. Lo sefialado se sustenta en la fotografia N° 5 del
Informe de Supervision™.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos N° 1, el administrado reconoce la comisiéon de la
conducta infractora materia del presente PAS, toda vez que sefalé que se
encuentran en proceso para la culminaciéon de la instalacién de una cabina de
pintado de balones de GLP con extractor, cuya instalaciéon requiere de sesenta (60)
dias habiles. A fin de sustentar lo sefialado, el administrado presenté la factura N°
001797 y la cotizacion de compra™.

Por su parte, en el escrito de descargos N° 2, el administrado presenté dos (2)
fotografias del 3 de junio del 2018, a fin de sustentar la implementacion de una
cabina de pintado, por lo que solicité da por subsanada la conducta infractora.

Al respecto, de la revision de la factura presentada -en el escrito de descargos N°
1-, se observa que el 14 de octubre del 2017, Canta Gas adquirié una cabina de
pintado, y de las fotografias presentadas en el escrito de descargos N° 2, se observa
que fue instalada el 3 de junio del 2018.

Se debe indicar que lo manifestado por el administrado no desvirtia la conducta
infractora en este extremo del PAS, sino que esta relacionado a las acciones
realizadas a fin de corregirla. Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por
el administrado seran evaluados en el acapite para determinar si corresponde dictar
una medida correctiva, de ser el caso.

De otro lado, en torno a la subsanacion cabe indicar, que el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)*, y el

1

Péaginas 13 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 1223-2016-OEFA/DS-HID
contenido en el CD. Folio 9 del expediente.

Folios 4 y 5 del Expediente.

Paginas 333 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 1223-2016-OEFA/DS-HID
contenido en el CD. Folio 9 del expediente.

Folios 17 al 19 del Expediente.
Folios 29 y 30 del Expediente.

» 4 4 { (
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
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Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)",
establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un
eximente de responsabilidad administrativa.

Expediente N° 2180-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Sobre el particular, considerando que el presente PAS se inicié con la notificacion
de la Resolucién Subdirectoral, es decir, el 3 de octubre del 2017; y, que la
implementacion de la cabina de pintado en la Planta Envasadora de GLP de Canta
Gas fue el 3 de junio del 2018, no corresponde la aplicacion de la figura de la
subsanacion voluntaria en el presente PAS.

Finalmente, en su escrito de descargos N° 2, Canta Gas sefald que la cabina de
pintado fue instalada en noviembre del 2016 y que recién fue puesta en
funcionamiento el 3 de junio del 2018, toda vez que no fue posible realizar la
instalacion eléctrica por contar con disponibilidad de un electricista para tal fin.

Sobre este punto, conviene precisar que, de acuerdo a lo actuado en el expediente,
el administrado presentd, en el escrito de descargos N° 1, la factura N° 001797 del
14 de octubre del 2017, correspondiente a la compra de la cabina de pintado '8; vy,
en el escrito de descargos N° 2, dos (2) fotografias mediante las cuales acredito la
instalacion de dicha cabina el 3 de junio del 2018; por consiguiente, lo sefialado por
Canta Gas carece de sustento, toda vez que recién al 14 de octubre del 2017 se
realizé la compra de la cabina de pintado, por lo que no pudo haberla instalado con
fecha anterior.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral N° 1 de la Tabla N°
de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ila
responsabilidad de Canta Gas.

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el

administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo

sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga

una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la

referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve

y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta

requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo

del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion

de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas;

(i) un dafio a la flora y/o faunay; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de

caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el

igcumplimiento de las obligaci?nes fiscalizables prevista en F[ Anexo 4, que forma parte i{ntegrante del presente
eglamento. ' : :

Folios 17 al 19 del Expediente.
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V.

IV.1.

22,

23.

24.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROCEDENCIA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccidn, a sanciones o medidas correctivas™®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo
sucesivo TUO de la LPAG)%.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?!, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa??, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

20

21

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(ou)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pugden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las sigyientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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25.

26.

27,

consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

G ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se de:)lfal.r: 13 del sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
responsabilidad de! 4
gdministrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

———Elaborado-por-la-Direccion-de Fiscalizacion y-Aplicacion de Incentivos del—

OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancglacion o reversion de los efegtos de la conducta infractora gs
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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28.

29.

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continda;
resultando materialmente imposible** conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i)  cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

24

25

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.-)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se enguentran, de manera enunciatiya, las siguientes: /
(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto a si corresponde

30.

31.

dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Canta Gas no
cumplié con su Estudio de Impacto Ambiental, toda vez que no instalé una cabina
de pintado con un extractor que evite la emisién de vapores y solventes de pintura
en la atmosfera producto del trabajo de pintado y emblemado de balones de GLP.

Sobre el particular, Canta Gas en su escrito de descargos N° 2, el administrado
presento fotografias del 3 de junio del 2018, a fin de sustentar la implementacion de
una cabina de pintado, conforme se demuestra a continuacion:

Implementacion de la cabina de pintado en la Planta Envasadora de GLP de
Canta Gas

' R ; ~4
de la cabina de pintado, ubicada en la zona de pintado de ia

planta dora de GLP.

Fotografia N° 2. Vista de la cabina de pintado; presenta un sistema de filtrado por cortina de |
agua.
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32. De lo anterior, y conforme se desprende del documento emitido por IGSOL S.A.C.
presentado por el administrado®, el cual contiene las caracteristicas del
funcionamiento de la cabina de pintado de la Planta Envasadora de GLP de Canta
Gas, la cabina de pintado tiene un extractor para evacuar al exterior los gases que
se produzcan producto del trabajo de pintado y emblemado de balones de GLP;
asimismo, esta dotada de un filtro de 60 micrones, donde es atrapada la pintura
pulverizada, conforme se demuestra a continuacion:

TSI SAlr

.v-! ;
. IMPORT GAS SOLUTIONS S.A.C.
ﬂgb—:!ﬂ b= .
v

[ ¥ W e Cilindra, e ”
Wiahnstas Globo, Vinsas de Exceso. Lianadoras, Choek,
Intewrz, A, . N

’ RUC N©“20544292740

CABINA DE PINTADO

La Planta Envasadorade GLP de propiedad de la empresa INVERSIONES CANTA GASS.A.C.
realiza las operaciones de pintado de los cilindros (balones) que van a ser llenados con
Gas Licuado de Petréleo (GLP), dentro de una cabina instalada en la plataforma de llenado
de la planta.

La cabina de pintado, al ser un recinto cerrado y estanco, permite reallzar las disdntas
aplicaciones libres de impurezas, pues en ella se produce el ambiente idéneo para un
repintado de calldad. Asimismo, desde el punto de vista medioambiental, retiene la
mayorfa de las particulas de pintura y compuestos orgédnicos volitiles (COV o VOC, por sus
1 siglas en inglés). Ademas, en cuanto a la prevencion de riesgos laborales, permite al pintor
trabajar en unas condliciones controladas.

La cabina estd dotada de un extractor para evacuar al exterior los gases que se produzcan
en el interior por el proceso del pintado. Tamblén todas las instalaciones eléctricas de la
cabina de pintado (luminarias, interruptores, enchufes. Etc.), son instalaciones a prueba
de explosién, por lo que no existe ningin riesgo de que se pueda producir una chispa
eléctrica en el interior de la cablna.

La cabina esta equipada con extractor y filtro de 60 micrones donde es atrapada la pintura
pulverizada. Asf mismo, estd equipada con cortina de agua, donde es atrapada el 40% de
la pintura solida y arrastrada hacia la tina interior.

El filtro debe limpiarse cada 15 dias o seglin se requiera.

Para la proteccién del personal que realiza el pintado de los cilindros, deberdn estar
provistos de:

Ropa apropiada para el trabajo (mameluco)

Botines de seguridad.

Guantes para la manipulacion de pinturas y pistolas de pintado.
Mascarilla de proteccidn.

Protectores de oidos.

| O

PROCEDIMIENTO
Para efectuar el pintado de los cilindros se utiliza el siguiente procedimiento:

Material

Se retira el material necesario de acuerdo con la cantidad de cilindros que se van a pintar,
este material: pintura, solvente, wipe, etc se retira del almacén de productos quimicas de
la planta.

Poje. Castiliz H* 140 ~ Pusblo Libre
Teif.z 01 481-8770 / Celi: 99 402°9543 / 99073-7033
. E-mail: igsobdperu com

Fuente: Escrito N° 049972 del 8 de junio del 2016 presentado por Canta Gas

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado implementé una cabina
de pintado con un extractor que evite la emisién de vapores y solventes de pintura
en la atmosfera producto del trabajo de pintado y emblemado de balones de GLP,
conforme a lo establecido en su EIA, por lo que no corresponde el dictado de
medidas correctivas, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de
la Ley del SINEFA.

‘ C Folios 32 y 33 del Expediente.
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En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a) y b) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacioén de la inversion en el pais y en el Articulo 6°
el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD;

Expediente N° 2180-2017-OEFA/DFSAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones
Canta Gas S.A.C., por la comision de la Unica conducta infractora contenida en la Tabla
N°1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1395-2017-OEFA/DFSAI/SDI, por los
fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no corresponde el dictado de medidas
correctivas a Inversiones Canta Gas S.A.C., conforme a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar Inversiones Canta Gas S.A.C., que de acuerdo a los articulos 28°
y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Inversiones Canta Gas S.A.C., que contra lo resuelto en la
———presente resolucion-es-posible la-interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, y en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Direclor de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

4 4 4 4

YGP/nlc-chb
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