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EXPEDIENTE N° :  1041-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  GRIFO JUAN PABLO Il E.ILR.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE LA PERLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : MONITOREOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 25 JUN. 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 591-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de abril
de 2018, y descargos del 25 de mayo del 2018; y;

l. ANTECEDENTES

1. El 01 de octubre del 2015, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizd una accion de supervision regular (en adelante, Supervision
Regular 2015) a la unidad fiscalizable de titularidad de GRIFO JUAN PABLO Ii
E.LR.L (en adelante, el administrado), ubicado en Avenida La Marina N° 3805,
Distrito de la Perla y Provincia Constitucional del Callao. Los hechos verificados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N? del 01 de octubre
del 2015 (en adelante, Acta de Supervision), en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 114-2016-OEFA-DS® del 21 de enero de 2016 (en
adelante, Informe de Preliminar de Supervision) y en el Informe de Supervision
Directa N° 1480-2016-OEFA/DS-HID* del 15 de abril de 2016 (en adelante,
Informe de Supervision).

2. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 1476-2016-OEFA/DS del 30 de junio
del 2016 (en adelante, ITA), la Direccién de Supervisién analizé los hallazgos
detectados durante la accion de supervision del 01 de octubre del 2015,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental®.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 26-2017-OEFA/DFAI/SFEM® del 28 de
diciembre de 2017, notificada el 23 de enero 20187, (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20100251923.

Paginas 33 al 36 del Informe de Supervisién Directa N° 1480-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante
en el folio 9 del expediente.

Paginas 21 al 25 del Informe de Supervision Directa N° 1480-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante
en el folio 9 del expediente.

Paginas 03 al 08 del Informe de Supervision Directa N° 1480-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante
en el folio 9 del expediente.

5 Folio 7 del Expediente.
¢ Folio del 33 al 37 del Expediente.
% Folio del 38 del Expediente.
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Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos? inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Con fecha 6 de febrero de 2018, el administrado presenté sus descargos a la
Resolucién Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 1)°.

El 10 de mayo del 2018, mediante la Carta N° 1437-2018-OEFA/DFAI'? se notifico
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 591-2018-OEFA/DFAI/SFEM'
(en lo sucesivo, Informe Final).

En atencion a ello, el administrado presento sus descargos el 25 de mayo de 2018
(en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2)'2,

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

Folios del 39 del Expediente.
Folio 48 del Expediente.

Folios 40 al 47 del Expediente.
Folios del 48 al 52 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
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correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual solo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Grifo Juan Pablo Il E.I.R.L. no presenté' el informe de
monitoreo ambiental de calidad de aire, correspondiente al segundo, tercer
y cuarto trimestre'® del afio 2014, de acuerdo a los parametros O3 y Pb.

Normativa aplicable

El Articulo 59° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo,
RPAAH) , asi como el Articulo 58° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
039-2014-EM (en lo sucesivo, Nuevo RPAAH) , establecen que los titulares de
las actividades de hidrocarburos estan obligados a efectuar el monitoreo de los
respectivos puntos de control de efluentes y emisiones en la frecuencia
establecida como compromiso en su Instrumento de Gestion Ambiental.
Asimismo, los articulos precitados indican que los informes de monitoreo deben
presentarse ante la Autoridad Competente el tltimo dia habil del mes siguiente a
cada periodo de monitoreo.'®

se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Sobre el particular, cabe sefalar que, si bien el hallazgo detectado por la Direccién de Supervision refiere a que
no efectud el monitoreo de calidad de aire correspondiente al segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014 de
acuerdo a los parametros establecidos en su instrumento de gestién ambiental; sin embargo, de la revisién del
ITA y demas medios probatorios que obran en el Expediente, esta Subdireccién - en ejercicio de sus facultades
de instruccién - considera pertinente encausar el mencionado hallazgo de la siguiente manera: Grifo Juan Pablo
Il no presenté el informe de monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2014 de acuerdo a los parametros O3 y Pb.

Compromiso Ambiental asumido en su PMA, ubicado en la pagina 67 del Informe de Supervision Directa N°
1480-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio 09 del Expediente.

Monitoreo de Calidad de Aire:

Los parametros a monitorearse en la “Calidad de Aire” seran de acuerdo a lo establecido en el D.S N° 074-
2001-EM y se realizara con una frecuencia trimestral. Se tomara una estacién de muestreo del establecimiento
y de acuerdo a la direccion del viento con respecto al Norte Magnético.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
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Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

En el presente caso, el administrado cuenta con un Plan de Manejo Ambiental (en
adelante, PMA) aprobado mediante Resolucién de Gerencia Regional N° 0039-
2009-GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO-GRRNGMA del 18 de junio de
2009", en el cual se establecié el compromiso de monitoreo ambiental de calidad
de aire en una frecuencia trimestral y de acuerdo a los parametros establecidos
en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM'8.

Habiéndose definido el compromiso establecido en el PMA, se debe proceder a
analizar si éste fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'® y en el ITA%, |a
Direccién de Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2015, que el
administrado no habia realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014, de acuerdo a
todos los parametros establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental,
especificamente respecto de los parametros ozono y plomo

Anadlisis de descargos

En su escrito de descargos N° 1, el administrado reconocié que ha realizado los
monitoreos ambientales de calidad de aire sin tener en cuenta los parametros
plomo y ozono; toda vez que sus productos no contienen plomo ni generan ozono.

Al respecto, debemos indicar que, de acuerdo a lo establecido en los Articulo 9° y
Articulo 8° del Nuevo RPPAH, anteriormente citados, el Instrumento de Gestién
Ambiental debera ser realizado por el Titular de las actividades de hidrocarburos
luego de su aprobacion; y sera de obligatorio cumplimiento. En ese sentido, el
administrado se encuentra obligado a realizar los monitoreos conforme a lo
establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

“Articulo 59°- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los anélisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobaré en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes seran
presentados ante la DGAAE, el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINGERMN.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 58°.- Monitoreo en puntos de control de efluentes y emisiones

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos
puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los anélisis fisicos y quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el instrumento respectivo. Los informes de monitoreo
serén presentados ante la Autoridad Ambiental Competente, el dltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento
de cada periodo de monitoreo. Asimismo, deben presentar una copia de dichos informes ante la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental”.

Paginas 63 a la 80 del Informe de Supervision Directa N° 1480-2016-OEFA/DS-HID, recogido en el CD obrante
en el folio 9 del expediente.

En ese sentido, el administrado se encuentra obligado a realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire
respecto de lo siguientes parametros: Diéxido de azufre (SO,), Material Particulado con diametro menor o igual
a 10 micrometros (PMjo), Monéxido de Carbono (CO), Diéxido de Nitrégeno (NO,), Ozono (Os), Plomo (Pb) y
Sulfuro de hidrégeno (H.S).

Péagina 5 y 6 del Informe de Supervisién, contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del expediente.

Folio 7 (reverso) del expediente.
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De otro lado, en el escrito de descargos N° 2 el administrado sefiala que ha
realizado los monitoreos de calidad de aire de los trimestres materia de imputacién
respecto de los parametros relacionados directamente al tipo de los combustibles
(Gasolina y Diesel) que se expenden en su establecimiento, conforme a lo
descritos en la Carta N° 2099-2014-OEFA/DS.#!

Al respecto, cabe precisar que en la referida carta se identifican los parametros
asociados a cada tipo de combustible, con la finalidad que los administrados
conozcan los parametros que deben analizar durante sus operaciones conforme
al tipo de combustible que comercializan.

En ese orden de ideas, de la revision de la documentacién obrante en el
expediente se advierte que el administrado comercializa el tipo de combustible
Gasolina y Diesel, por lo que, de acuerdo a la referida carta, corresponderia
analizar los siguientes parametros: Benceno, Diéxido de azufre (SOz), Sulfuro de
hidrogeno (H2S), Material Particulado — PM2s y Material Particulado PMyo e
Hidrocarburos Totales (HT) expresado como Hexano.

Sin embargo, de la revisién de los informes de monitoreo de calidad de aire del
segundo, tercer y cuarto trimestre del 2014 se aprecia que se monitoreo los
parametros Dioxido de azufre (SO.), Material Particulado con diametro menor o
igual a 10 micrometros (PM1o), Monoxido de Carbono (CO), Didxido de Nitrégeno
(NO2) y Sulfuro de hidrégeno (H2S). Es decir, no monitore6 todos los parametros
sefialados en Carta N° 2099-2014-OEFA/DS ni cumple con el compromiso
ambiental establecido en el PMA.

De otro lado, el administrado sefial6 en su escrito de descargos N° 2 que realiza
el monitoreo de calidad de aire del primer trimestre del 2018 conforme a los siete
parametros establecidos en su PMA. Al respecto, la correccion de la conducta
infractora sera analizada en el acapite IV del dictado de medidas correctivas. Con

la finalidad de determinar la procedencia y pertinencia del dictado de una medida
correctiva.

Por lo tanto, la documentacién presentada por el administrado en su escrito de
descargos, no permite desvirtuar el hecho imputado. En ese sentido, queda
acreditado que el administrado no cumplié con presentar el informe de monitoreo
ambiental de calidad de aire, correspondiente al segundo, tercer y cuarto trimestre
del afio 2014, de acuerdo a los parametros O3 y Pb.

Dicha conducta configura el hecho imputado en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 2: Grifo Juan Pablo Il no presenté el informe de
monitoreo ambiental de calidad de aire, correspondiente al primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre del ano 2014, de acuerdo al punto G1 de
coordenadas Norte: 8665168.57 y Este: 270558.01.

Mediante Carta N° 2099-2014-OEFA/DS de fecha 23 de diciembre de 2014, la Direccién de Supervision de
OEFA, remitié a la Asociacién de Grifos y Estaciones de Servicio del Peri-AGESP el Informe N°050-2014-
OEFA/DS-HID, en el que se identificaron los parametros asociados al tipo de combustible que comercializa, que
para el caso de grifos y estaciones de servicios corresponderia efectuar monitoreos respecto a: Benceno, Dioxido
de azufre (SO,), Sulfuro de hidrogeno (H,S), Material Particulado — PM,s y Material Particulado PMy, e
Hidrocarburos Totales (HT) expresado como Hexano.
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Normativa aplicable

Asimismo, el Articulo 59° RPAAH), asi como el Articulo 58° del Nuevo RPAAH),
establecen que los titulares de las actividades de hidrocarburos deben presentar
los informes de monitoreos realizados conforme a su instrumento de gestién
ambiental ante la Autoridad Competente el ultimo dia habil del mes siguiente a
cada periodo de monitoreo.

Compromiso ambiental asumido en los instrumentos ambientales:

Adicionalmente, el administrado se comprometid en su PMA a realizar el
monitoreo ambiental de calidad de aire en dos puntos de control?.

Al respecto, es importante sefialar que el PMA cuenta con dos (2) documentos en
los que se detallan puntos de monitoreo de calidad de aire. Sin embargo, los
compromisos establecidos en los mismos difieren entre si, como puede apreciarse
a continuacion:

> En el Informe N° 056-2009-GRC/GRRNGMA/OAPYMA/N/JZ (en adelante, el
compromiso N° 1), se establecieron dos (2) puntos de monitoreo de calidad
de aire: G1 (N: 8665161.89 y E: 270566.91) y G2 (N: 8665168.57 y E:
270558.01).

> En el Plano PM-012* (en adelante, el compromiso N° 2), se establecieron
dos (2) puntos de monitoreo de calidad de aire: G1 (N: 86651110.01 y E:
269587.59) y G2 (N: 8665102.01 y E: 269546.47).

Como puede apreciarse, los compromisos N° 1 y 2 establecen puntos de
monitoreo de calidad ambiental de aire con coordenadas distintas entre si.
Asimismo, ambos documentos forman parte integrante del PMA del administrado

Al respecto, debemos sefalar que de la revision integral del PMA, no se puede
determinar cual el compromiso al que el administrado esta obligado, toda vez que
ambos compromisos son parte del instrumento y sefialan obligaciones distintas.

No obstante, en la Resolucion Subdirectoral se imputé contra el administrado el
incumplimiento relacionado con la presentaciéon del informe de monitoreo de
calidad de aire correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de
2014, de acuerdo a uno de los puntos de monitoreo establecidos en el
compromiso N° 12°; sin tener certeza del compromiso al que se encuentra
obligado el administrado.

Al respecto, debe indicarse que el principio de verdad material previsto en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

22

23

Péagina 67 del Informe de Supervisién Directa N° 1480-2016-OEFA/DS-HID, recogido en el CD obrante en el folio
9 del expediente.

Pagina 61 del Informe de Supervision Directa N° 1480-2016-OEFA/DS-HID, recogido en el CD obrante en el
folio 9 del expediente.

Pagina 83 del Informe de Supervision Directa N° 1480-2016-OEFA/DS-HID, recogido en el CD obrante en el
folio 9 del expediente. )

Folios 34 y 34 (reverso) del expediente.
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General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, sefala que, en
concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo legal, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados?.

En tal sentido, si bien es cierto que, en el procedimiento administrativo
sancionador, la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta
de todos los medios probatorios existentes, esta actividad no es irrestricta, siendo

que la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia logica
razonable.

Por lo tanto, en virtud al principio de verdad material y atendiendo que la presunta
conducta infractora imputada al administrado mediante Resolucion Subdirectoral
fue analizada teniendo en consideracion compromisos ambientales que no han
sido plenamente determinados, corresponde declarar el archivo del presente
PAS en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberéa adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

(=

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivaciéon debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados

relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.”.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

()
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Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)%,

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS?® y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?®, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®', establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacidn del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

28

29

30

31

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darfios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”,

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

Pagina 8 de 12



Expediente N° 1041-2017-OEFA/DFAI/PAS

Eé;é PERU!| Ministerio 5
&2 del Ambiente |

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

3 @ ©

Se declara la
responsabilidad del
administrado

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente, los
recursos naturalesy la
salud de las personas

La medida correctiva puede
lograr la restauracion,
reparacion o, al menos,
mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

36. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

37. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®* conseguir a través del

32

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)
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38.

38.

Iv.2.

dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacidn, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®*. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear,; y,

(i)  cuadl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo serdn emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccioén ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1. Hecho imputado N° 1:

40.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
presentoé el monitoreo de calidad de aire del segundo, tercer y cuarto trimestre del
periodo 2014, de acuerdo a los parametros O3 y Pb establecidos en su PMA.

34

35

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(..)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

&)

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

()

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(=)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémico
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41. Al respecto, el administrado sefiald en su escrito de descargos N° 2, que en el
primer trimestre del 2018 ha cumplido con monitorear los siete parametros
comprometidos en su PMA.

42. Respecto a ello, de la busqueda de informacion en el STD y del RIA del OEFA, se
advierte que el administrado mediante escrito con registro N° 46654 presento el
informe de monitoreo ambiental que adjunta el Informe de ensayo N° IE-18-1567°,
en el cual se aprecia que el 18 de mayo del 2018, el administrado cumplié con
monitorear los siete parametros comprometidos en su PMA.

43. En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

44. Porlo que, en virtud de los Articulo 18° y 19° del RPAS y del Articulo 22° de la Ley
del SINEFA, esta Direccién considera que no corresponde el dictado de una
medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa del administrado
GRIFO JUAN PABLO Il E.Il.LR.L., por la comisién de la presunta infraccion indicada en
el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 26-2017-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo iniciado
contra GRIFO JUAN PABLO Il E.l.LR.L. por la comision de la presunta infraccion
indicada en el numeral 2 de |la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 26-2017-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a GRIFO JUAN PABLO Il E.I.R.L. que de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°. - Informar a GRIFO JUAN PABLO Il E.I.LR.L. que transcurridos los quince

'4;’_(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una

4% Folio 56 y 57 del Expediente.
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sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a GRIFO JUAN PABLO Il E.l.R.L., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 6°.- Informar a GRIFO JUAN PABLO Il E.l.R.L., que el recurso de apelacién
que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

_ éduardo Melgar Cérdc;v

Director de Fis_calizau'()n y Aplicacion de lr?oenlivos
_Orgamsrno de Evaluacion y

I Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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