Resolucién Directoral N° 1335 -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2694-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2694-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : EMBOTELLADORA SAN MIGUEL DEL SUR
S.AC

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA AREQUIPA

UBICACION : DISTRITO DE SACHACA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : ELABORACION DE BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
76 JUN. 7018

Lima,

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 163-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 24 de abril
de 2018, vy,

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

1. El 03 de abril de 2017, se realizé una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Arequipa de
titularidad de Embotelladora San Miguel del Sur S.A.C. (en adelante, el
administrado). El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de
Supervisidon de fecha 03 de abril de 2017, (en adelante, Acta de Supervision)?.

2. Mediante Informe de Supervision N° 380-2017-OEFA/DS-IND (en adelante,
Informe de Supervision)? la Direccidbn de Supervision analizd el hallazgo
detectado durante la Supervisién Regular 2017, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2061-2017-OEFA/SDI del 13 de
diciembre de 20174, y notificada al administrado el 20 de diciembre de 2017° (en
lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la
Subdirecciéon de Fiscalizacion en Actividades Productivas®) de la Direccion

Registro Unico de Contribuyentes N° 20413940568.

2 Folios 21 al 26 del Expediente.
3 Folios 37 al 44 del Expediente.
Vo Folios 196 al 197 del Expediente.

5 Folio 198 del Expediente.

3 Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucién Subdirectoral el 6rgano encargado para imputar
cargos se denominaba’ Subdireccion de Instruccidén e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emision de la presente Resolucion, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
2s la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien ha asumido la funcion de autoridad
instructora ds los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de
agricuitura. pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de reaiizar la imputacidn de cargos.
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de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado por la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucidén Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° E01-008467 del 26 de enero de 20187, el
administrado presentd sus descargos (en adelante, escrito de descargos) al
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS).

El 2 de mayo de 2018, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas
notificé al administrado el Informe Final de Instruccion N° 163-2018-
OEFA/DFAI/SFAP 8 (en adelante, Informe Final).

El Informe Final fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el Numeral 21.1 del Articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS® (en adelante, TUO de la LPAG). No
obstante, hasta la fecha el administrado no ha presentado sus descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir;

Folios del 200 al 227 del Expediente.

Folio 243 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ultimo domicifio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del ulimo afio. {...)".

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadoras en tramite

Tratandose de los procedimisntos sancionadores 2n framite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
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(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de o contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no realizé la disposicion final de los
lodos provenientes de la planta de tratamiento de efluentes industriales
como residuo sélido peligroso, conforme a lo establecido en el Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, RLGRS).

Anadlisis del Unico hecho imputado

Durante la supervision efectuada el 03 de abrii de 2017, la Direccion de
Supervision observo, que el administrado no realizé la disposicién final de los
lodos provenientes de la planta de tratamiento de efluentes industriales como
residuo sélido peligroso, conforme a lo establecido en el RLGRS.

En atencion a ello, de la verificacidn de la informacion contenida en el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos 2017"" del administrado presentado el 20 de enero
de 2017, se evidencia que los lodos generados en la planta de tratamiento de
efluentes industriales de la Planta Arequipa serian dispuestos como residuos
sélidos no peligrosos a través de una EPS-RS, hacia un relleno sanitario.

Por otro lado, conforme se verifica en el Acta de Supervision Regular 20172, el
representante del administrado manifesté que los lodos generados por el sistema

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictarg la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
Se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Contenido en el soporte magnético (CD) que obra en Folio 157 del Expediente.

Folio 25 del Expediente:

16. Otfros Aspectos

{...)

El administrado manifiesta que los lodos generados por el sistema de tratamiento de efluentes son
manejados y dispuestos como residuos industriales no peligrosos y que han realizado un ensayo de
peligrosidad elaborado por BHIOS laboratorio. Sin embargo no lo han comunicado a la Direccién General
de Salud Ambiantal { DIGESA). para el pronunciamignto sobre la calificacion de 108 lodos.
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de tratamiento de efluentes son manejados y dispuestos como residuos
industriales no peligrosos y que han realizado un ensayo de peligrosidad
elaborado por BHIOS laboratorio. Sin embargo no lo han comunicado a la
Direccion General de Salud Ambiental (en adelante, DIGESA), para el
pronunciamiento sobre la calificacion de los lodos.

De acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervision', y en virtud de lo
constatado durante la Supervisién Regular 2017, la Direcciéon de Supervision
concluyé lo siguiente: “(...) el administrado realiza la disposicion final de los lodos
provenientes de la planta de tratamiento de efluentes industriales considerado un
residuo peligroso, como un residuo soélido no peligroso, de manera contraria a lo
sefialado en el RLGRS”.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado manifesté que durante la accién de
Supervisién, la Direccion de Supervision otorgé un plazo de 160 dias para
acreditar la subsanacién o correccion del hallazgo referido a la disposicién de los
lodos provenientes del sistema de tratamiento de efluentes como residuos sélidos
no peligrosos. Asimismo indica que, a la fecha de la visita de supervision no se
habia realizado ningin manifiesto para disposicion de residuos soélidos,
entendiendo que segun el plazo otorgado se iba a verificar dicho suceso para que
las declaraciones posteriores se realicen bajo la denominacion de los lodos como
residuos peligrosos.

Sobre lo indicado por el administrado cabe sefialar que, el numeral 3 del articulo
27° del RLGRS establece que “se consideran también como residuos peligrosos
los lodos de los sistemas de tratamiento de agua para consumo humano o de
aguas residuales...”** por lo cual, el administrado se encontraba obligado a
disponer dichos residuos como peligrosos, no en base al plazo otorgado para la
subsanacion del hallazgo detectado en la visita de supervision, sino a lo sefialado
en la normativa vigente.

Sobre el particular cabe hacer hincapié que, de acuerdo con la Constitucion
Politica del Perd, la Ley se presume conocida, cobra vigencia y despliega sus
efectos desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial “El Peruano”®®.

N
onl
g

i3

I3

4

i

Folios 38 al 40 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 27.- Calificacién de residuo peligroso

1. La calificacion de residuo peligroso se realizara de acuerdo a los Anexos 4 y 5 del presente reglamento. El
Ministerio de Salud, en coordinacion con el sector competente, y mediante resolucion ministerial, puede declarar
como peligroso a otros residuocs, cuando presenten alguna de las caracteristicas establecidas en el articulo 22
de la Ley o en el Anexo 6 de este Reglamento, o en su defecto declararlo no peligroso, cuando el residuo no
represente mayor riesgo para la salud y el ambiente; y,

2. La DIGESA establecera los criterios, metodologias y guias técnicas para la clasificacion de los residuos
peligrosos cuando no esté determinado en la norma indicada en el numeral anterior.

3. Se consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de tratamiento de agua para
consumo humano o de aguas residuales; u otros que tengan las condiciones establecidas en el articulo anterior,
salvo que el generacior demuestre lo contrario con los respectivos estudios técnicos que lo sustenten.

(..)

Constitucion Politica del Perti de 1993

“Articulo 109°.- Vigencia y obligatoriedad de la Ley:

La ley es obligatoria descie 2! dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la
misma ley que posterga su vigencia en todo ¢ en parte.
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De la revision de los documentos presentados por el administrado con registro N°
45774 del 14 de junio de 2017 se advirtio lo siguiente:

DOCUMENTOS
iTEM PRESENTADOS POR EL DESCRIPCION
ADMINISTRADO
1 Orden de  servicio por | Servicio de transporte
transporte de Lodos N° | delodos.

4900016832 del 28 de abril de ‘
2017.

2 Reporte de servicio de | Evacuacion de residuos
evacuacion de residuos | peligrosos (lodos).
peligrosos del 24 de abril de

OBSERVACION

2017.
3 Guia de remision N° 002 - | Evacuacion de residuos
001621. peligrosos (lodos).
- Trasporte: ingenieria
Ambiental SAC, con
Manifiesto de manejo de | Residuo peligroso: | registro vy ofecha de
4 residuos peligrosos del 24 de | Lodos de tratamiento de vencimiento N* EPDA 886-
. 13/ enero 2018.
abril de 2017. agua (13 Tn). -Destino final: Tower and

Tower SA., con registro y
fecha de vencimiento N°
EPJB 833.13/17-06-2017
Certificado de manejo vy | Lodos de tratamiento de |- Otorgado por la empresa
5 | disposicion de residuos sélidos | agua. Ingenieria Ambiental SAC,

por el servicio realizado el 24 con registro Yy fecha de
de abril de 2017. vencimiento N° EPDA 886-

13/ enero 2018.
Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Por otro lado, en el escrito de descargos el administrado adjunté dos manifiestos
de manejo de residuos soélidos peligrosos presentados ante el OEFA los dias 26
de mayo de 2017 y 21 de julio de 2017", ambos anteriores al inicio del presente
PAS, con los cuales afirman haber corregido la conducta imputada al encontrarse
disponiendo los lodos como residuos peligrosos.

Del analisis de los documentos descritos, se pudo verificar que el administrado
dispone sus residuos peligrosos (lodos) como tales desde la fecha de la
presentacion del primer manifiesto de manejo de residuos peligrosos, posterior a
la visita de supervision (24 de abril de 2017); asimismo se verificd la vigencia del
registro de las empresas prestadoras de servicio de residuos sélidos (EPS-RS)
autorizadas por DIGESA (portal web de DIGESA), con lo cual se confima la
validez de los registros de las empresas Ingenieria Ambiental S.A.C. y Tower and
Tower S.A., para realizar el servicio de transporte y disposicion final de residuos
peligrosos, respectivamente. Actualmente, la empresa Tower and Tower cuenta
con un registro vigente de ampliacion con N° EP-1102-130.17.

Conforme a lo expuesto, se ha podido constatar que el adminisirado dispone sus
residuos peligrosos (lodos) como tales, habiendo corregido la conducta imputada
con anterioridad al inicio del presente PAS.

Folios 182 al 195 del Expediente.

il

olios 217 al 222 del Expediente.
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Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'® y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'®, establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, del Acta de Supervision?, se advierte que, la Direccion de
Supervisién requirié al administrado a proceder con la subsanacién de la conducta
imputada en el presente PAS, otorgandole como plazo para ello 160 dias habiles
contados desde el dia siguiente de notificada, con lo cual se ha producido la
pérdida del caracter voluntario por parte del administrado.

Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar
la evaluacion de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con
la finalidad de determinar si califica como leve vy, si es aplicable al presente caso
la causal de eximente por subsanacion voluntaria antes del inicio del presente
PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido en
el articulo 15° del mencionado reglamento.

21.

22.

23.

24.

18

19
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisidén imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionaimente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(if) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que ganera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista an el Anaxo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Folio 22 dei Expadiente.
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Probabilidad de Ocurrencia

De acuerdo a la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del 2017%, el
administrado genera 23460 Tn al afio, por lo que se estima que pueda suceder
dentro de un afio y se le otorga un valor de 2.

Gravedad de la consecuencia

La conducta infractora se encuentra relacionada con el “entorno humano”, toda
vez que el Lodo proveniente de la PTAR considerado como residuo peligroso,
representa un riesgo de afectacion a la salud de las personas. En tal sentido, a
continuacion, se analizaran las variables con las que se estimara la consecuencia
en dicho entorno:

_ Estimacién de la consecuencia (Entorno Natyral)
Factor Cantidad Factor Peligrosidad
De acuerdo a la declaracion de manejo De acuerdo al manifiesto de residuos
de residuos sélidos del afio 2017, se sélidos, los lodos presentan caracteristica
estima una cantidad de lodos mayora 5 | de tipo Tdxico??, representando un riesgo
tn aproximadamente, por lo que de afectacion a la salud de las personas,
corresponde asignarle el valor de 4. por lo que le corresponde el valor de 4.
Factor Extension Medio potencialmente afectado
El area donde se almacenan los lodos De acuerdo al Acta de Supervision, se
se encuentra dentro de la planta estima que en la planta laboran 170 a180
industrial, por lo que le corresponde el trabajadores cada turno (mas de 100), por
valor de 1. En tal sentido se opta por lo que le corresponde asighar un valor de
asignarle un valor de 1. 4,

Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

Plan de manejo de residuos Sélidos Afio 2018 y las Declaracion de Manejo de Residuos Afio 2017. Registro N°
7399 del 23 de febrero de 2018

A folio 218 del Expediente. Toxicos: Sustancias o residuos que pueden causar la muarte o lesiones graves 0
danos a la salud humanaz, st se ingieren o inhalan 0 entran en contacto con ia pisl.
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Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.

28. Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 8, por lo que
califica como riesgo moderado e incumplimiento trascendente.

29. De conformidad con lo sefialado, el incumplimiento referido a no realizar la
disposicion final de los lodos provenientes de la planta de tratamiento de efluentes
industriales como residuo sélido peligroso, conforme a lo establecido en el
RLGRS, califica como riesgo moderado e incumplimiento trascendente, por lo cual
no es aplicable la causal de eximente por subsanacion voluntaria antes del inicio
del presente PAS dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA.

30. De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion
imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo
que corresponde declarar la responsabilidad de Embotelladora San Miguel
del Sur S.A.C. en este extremo.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

31. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General de
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las

%, . . ; : . oy
€ disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
g = | complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
aosasfucffuonne o : .. . . .
2, WDISIRIA & la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®

B Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complemeantarias y raglamantarias sobrs {2 materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas corractivas.

)

(69
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32.

33.

34.
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En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de
la LPAG)?*

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa,?® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

24

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, l0s recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agragado)
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36.

Secuencia de analisis para [a emision de una medida correctiva cuando existe

efecto nocivo o este continta
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O

Sedeclarals
responsabilidad del
administrado

RS

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente. los
recursos naturales y la
salud de ias personas

La medida correctiva puede
tograr (a restauracién,
reparacion o, al menos,
mitigacién del dano

ocasionado,

N S

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién’ de Incentivos OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponde a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la
conducta infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas; v,

c) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y
existiendo algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién,
este ya no continua; resultando materialmente imposible® conseguir a

27

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamizgnto
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente. y comorander ias cuestiones surgidas de la
motivacion.

{...)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(...)
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38.
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39.
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través del dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitaciéon,
reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la
conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

i.  cudles el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

ii. cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO
de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(iy laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental, vy,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico Hecho imputado

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a no haber realizado la
disposicion final de los lodos provenientes de la planta de tratamiento de efluentes
industriales como residuo solido peligroso, conforme a lo establecido en el
RLGRS.

Asimismo, se advierte que, de la revision de los documentos presentados por el
administrado los dias 14 de junio, 26 de mayo y 21 de julio de 2017 analizados en
los acapites 16. y 17. de la presente Resolucion, se pudo verificar la correccion de
la conducta infractora al encontrarse disponiendo los lodos provenientes de la
planta de tratamiento de efluentes industriales como residuo sélido peligroso,
conforme a lo establecido en el RLGRS.

29

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera enuncialiva, las sigufentes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar. rehabifitar o reparar 1a situacion alterada, segun sea sf
caso. y de no ser posiblz ello. la obligacion a compensarla en (érminos ambientales y/o econémica.
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41. Por lo expuesto, y en la medida que se acreditdé el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM vy de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Embotelladora
San Miguel del Sur S.A.C. por la comisién de la infraccion que consta en la Tabla N° 1
de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 2061-2017-OEFA/SDI.

Articulo 2°.- Declarar que no resuita pertinente el dictado de medidas correctivas a
Embotelladora San Miguel del Sur S.A.C. por la comisién de la infraccion que consta
en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucién Subdirectoral N° 2061-2017-
OEFA/SDI; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion. :

Articulo _3°.- Informar a Embotelladora San Miguel del Sur S.A.C. que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y Ia
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Embotelladora San Miguel del Sur S.A.C., que contra lo
resuelto en la presente Resolucidon es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

ZoSeRMe e Eduardo Melgar Cordova

Dieclor e Fiscalizaciony Agficacin de incentivos

- iuacion ¥
Organismo de E_Vaiuacm
Fiscgli.zacién Ambiental - QEFA
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