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EXPEDIENTE N° . 2700-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  FUNDICION VENTANILLA S.A?

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA CALLAQO?

UBICACION : DISTRITO DEL CALLAO, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO : FUNDICION DE METALES FERROSOS Y NO
FERROSOS

MATERIA . COMPROMISOS AMBIENTALES

Lima, 22 JUK. 2019

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0168-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IF] de fecha
25 de abril de 2018,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. El 21 de agosto de 2017, se realizd una accion de supervision especial (en
adelante, Supervisiéon Especial 2017) a las instalaciones de la Planta Callao de
titularidad de Fundicion Ventanilla S.A. (en adelante, el administrado). El hecho
verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision® del 21 de agosto de
2017 (en adelante, Acta de Supervision).

Mediante Informe de Supervisidon N° 651-2017-OEFA/DS-IND del 10 de octubre
de 20174 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de Supervision
analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2017,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2131-2017-OEFA/SDI del 20 de
diciembre de 2017%, y notificada al administrado el 28 de diciembre de 2017° (en
lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas’) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador, imputandole a titulo de cargo

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20100014808.

En el presente procedimiento, el administrado ha declarado como domicilio procesal: Calle Nueve N° 222,
Urbanizacion Industrial — Callao (Altura de la cuadra 70 de la Av. Néstor Gambeta), Provincia Constitucional del
Callao.

Documento contenido en disco compacto (CD), obrante a folio 10 del Expediente.
Documento contenido en disco compacto (CD), obrante a folio 10 del Expediente.
Folios 11 a 13 del Expediente.

Folio 14 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacién de la Resolucién Subdirectoral el érgano encargado para imputar
cargos se denominaba: Subdireccion de Instruccién e Investigacion, que realizaba las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emision del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas asume la funciéon de autoridad instructora
de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de agricultura,
pesca, acuicultura e industria manufacturera y encargada de realizar la imputacion de cargos.
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la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

»

Mediante escrito con Registro N° 9397, de fecha 25 de enero de 20188, el
administrado presento sus descargos a la Resolucion Subdirectoral (en adelante,
escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral).

5. El 30 de abril de 2018, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 0167-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI® de fecha 25 de abril de 2018 (en adelante
Informe Final).

6. Mediante escrito con Registro N° 45751, del 22 de mayo de 2018, el
administrado presentd sus descargos al Informe Final, (en adelante, escrito de
descargos).

7. Cabe sefalar que el 13 de junio de 2018, se realizé la audiencia de informe oral,
qgue fue solicitada por el administrado, en su escrito con Registro N° 44748 del
17 de mayo de 2018. ‘

I. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

8. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
‘ 2\ procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el
fll pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
s citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
\v-;efy‘) Jy establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de
o= Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-

2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

9. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones
generen dario real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de
las Normas Reglamentarias™, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

8 Folios del 16 al 19 del Expediente.
s Folios del 104 a 112 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer péarrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

\ 2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
| a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
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(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspenderé el PAS, el cual s6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé los monitoreos
ambientales, correspondientes a los Semestres 2016-ll y 2017-1, respecto
de los parametros Particulas, Monoxido de Carbono (CO), Diodxido de
Azufre (S0O2), Oxidos de Nitrogeno (NOX) y Dioxido de Carbono (CO2),
segun lo establecido en su DAP.

Compromiso ambiental asumido

De acuerdo al Anexo 2 del Oficio N° 06236-2009-PRODUCE/DAAI que aprueba
el DAP y el Oficio N° 02620-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de fecha 1 de
julio del 2016, el administrado mantiene como compromiso realizar; entre otros,
los informes de monitoreo ambientales de emisiones gaseosas, conforme al
siguiente detalle:

Estacion | Ubicacion | Parametros | N°Mediciones | Frecuencia
Eg:; Chimenea de | Particulas, %
EG-3 los homps de 02, % COg, 05
Emisiones | E4 | AT (bl Semesiral
gaseosas EG-5 ’
- CO, NOy,
Chimenea del SO,
EG-6 calentador de hidrocarburos 01
cuchara

Anadlisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo expuesto en el Informe de Supervision, la Direccion de
Supervision verificé que los resultados de los monitoreos correspondientes al
segundo semestre de 2016 y primer semestre de 2017, respecto de los
parametros: Particulas, Monoxido de Carbono (CO), Dioxido de Azufre (SO,),
Oxidos de Nitrégeno (NOx) y Diéxido de Carbono (CO,), se realizaron con
metodologias no acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad (en adelante,
INACAL):

Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaréa a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".
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- El andlisis de los componentes ambientales para el parametro: Particulas,
fueron realizados por el laboratorio “Servicios Analiticos Generales S.A.C.”,
el cual cuenta con codigo de acreditacion LE-047, conforme se verifica en el
portal web: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/; no obstante, en los
citados informes de monitoreo, se precisa que la metodologia empleada para
dicho parametro es AP-42, que consiste en un calculo matematico donde se
utiliza factores de conversion en emisién de contaminantes del aire,
muestreados con un analizador de gases, el cual no esta acreditado por el
INACAL.

- En cuanto a los monitoreos de los parametros: Monéxido de Carbono (CO),
Dioxido de Azufre (SO2), Oxidos de Nitrégeno (NOx) y Diéxido de Carbono
(CO,), se aprecia que fueron realizados por la Consultora “Geo Ambiental
E.LR.L., empresa que no cuenta con acreditacién correspondiente ante
INACAL.

Al respeto, el no contar con la acreditacion de las metodologias de analisis, no
garantiza la calidad y confiabilidad de los resultados del monitoreo realizado, por
ende, no da certeza a la Administracion que los resultados obtenidos en el
mencionado monitoreo sean validos; en consecuencia, el muestreo de los
parametros que no se encuentran acreditados por el INACAL no son tomados en
cuenta para acreditar su realizacion.

Analisis de descargos

Mediante escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado
manifesté que, el muestreo, la ejecucién de mediciones y determinaciones
analiticas; asi como, el informe respectivo, fueron realizados siguiendo el
Protocolo de Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas establecidos segun la
Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

Respecto al monitoreo de emisiones, para el parametro: Particulas, se debe
aplicar los métodos EPA 5 y EPA 17 y en el caso de que las chimeneas no
cumplan con las especificaciones, segun lo establecido en el método 1 del EPA,
el_monitoreo de emisiones de particulas se realizara con el método AP-42, el
cual se encuentra establecido en los cuadros 3 y 4 de la citada Resolucion.

En ese sentido, alega el administrado; si bien es cierto, el método AP-42, no se
encuentra acreditado en el INACAL (a la fecha de tramitarse el DAP) si se
permitiria su utilizacion, debido a que constituye una alternativa que se puede
emplear para efectuar el monitoreo de emisiones, estando aprobado su uso
mediante la vigencia de la Resolucion Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM.

Por otro lado, el administrado sefiala que en la observacion N° 7 del Informe N°
02195-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, que constituye el sustento técnico
del DAP, se puede apreciar lo siguiente:

“Observacion N° 7: Justificar porque solo se monitore6 en 4 de los 5 hornos de
tratamiento térmico, porque no se monitoreo en el horno de la chimenea del calentador
de cucharas, en el horno nuevo que se indica en el plano de ubicacién de puntos de
monitoreos, asi como en los 2 hornos de induccién. Incluir la fotalidad de los hornos en
el Programa de Monitoreo Ambiental.

Respuesta:

(..)

Calentador de Cuchara: No es factible el muestreo en la chimenea del calentador de
cuchara porque el sistema de operacion no lo permite. Se adjunto fotos. La cuchara es
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calentada directamente con el fuego de los quemadores, y entre el quemador y la
cuchara existe un espacio libre por donde hay fuga de los gases, de tal manera que los
gases de combustién no salen en su totalidad por la chimenea. Aplicamos el Método de
la AP-42, para hallar la cantidad estimada de gases que emite al ambiente la cuchara y
los resultados obtenidos se encuentran debajo de los valores referenciales de la EPA.

(---)

Comentario: Observacion Superada (...) Asimismo se solicitargé se calcule los
resultados de las emisiones del calentador de cuchara por el método AP 42 de la
EPA, se incluira al Programa de Monitoreo”

18. En base a ello, expresa que la Direccion de Asuntos Ambientales de Industria del
Ministerio de la Produccién dispuso la obligacion de realizar los muestreos
mediante el método AP 42 de la EPA, debido a las caracteristicas que presentan
las chimeneas de su Planta Callao.

19. Asimismo, alega que a la fecha, no ha sido informado respecto a la necesidad de
realizar una modificacion de su instrumento de gestion ambiental;, por lo que
concluye, no se ha configurado falta alguna y que durante las supervisiones
ambientales realizadas posteriormente a sus instalaciones, el personal
supervisor del OEFA, no ha cuestionado los resultados de los monitoreos
presentados.

Sobre el particular, es necesario precisar que los compromisos ambientales
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental deben cumplirse
observando las exigencias contenidas en la normativa legal vigente.

Asi, el compromiso ambiental de realizar el monitoreo de emisiones gaseosas
contenido en el IGA aprobado al administrado debe efectuarse siguiendo la
metodologia o protocolo de monitoreo que regulen las normas vigentes en el
momento en el que se realice el monitoreo.

22. Por ello, debe sefialarse que de acuerdo al articulo 15° del Reglamento de
Gestidon Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, el muestreo, ejecucion de
mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra
entidad con reconocimiento o certificacion internacional en su defecto, para los
respectivos parametros, métodos y productos. (Subrayado agregado).

23. En efecto, los monitoreos ambientales elaborados a partir de la entrada en vigor
del dispositivo legal referido, deben contemplar lo establecido en el mencionado
articulo 15°'"; es decir, el muestreo, la ejecucion de mediciones, el analisis y
registro de resultados deben ser realizados por organismos acreditados por el
INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional en su
defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. Dicha condicion
constituye, en opinién de esta Direccién, un requisito de validez del Informe de

Reglamento de Gestiéon Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 15°. — Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, serdn
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segtin el articulo 57° de la Ley General del
Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo
acreditado deber ser independiente del titular.”
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Monitoreo al cual se encuentra obligado el administrado.

24. En esos términos, la acreditacion de los organismos y/o laboratorios encargados
de practicar los informes de monitoreos ambientales deben contar con la
acreditacion del INACAL o en su defecto, con otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional, requisito necesario para alegar la validez de su
realizacion y sus resultados.

25. Por tanto, si bien a la fecha el INACAL no cuenta con un laboratorio acreditado
para elaborar los informes de monitoreos ambientales para el método AP 42, el
administrado no ha presentado documentacion alguna que permita corroborar
que efectud el monitoreo del parametro: Particulas, mediante un laboratorio que
lo practique, utilizando un método que cuente con la acreditacion del INACAL y
otra entidad con reconocimiento o certificacién internacional, conforme lo exige la
normativa aplicable al presente caso.

26. Por otro lado, en el Informe Oral celebrado el 13 de junio de 2016, el
administrado presento6 el Oficio N° 1273-2018-INACAL/DA'?; mediante el cual el
INACAL senald que a la fecha no existen laboratorios acreditados en un método
de ensayo para determinar CO: en el alcance emisiones gaseoas; por lo que,
resulta materialmente imposible cumplir con el requerimiento del OEFA.

Cabe reiterar que el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, dispone que el
muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser
realizados por organismos acreditados por el INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional en su defecto, para los respectivos
parametros, métodos y productos, requisito necesario para alegar la validez de
su realizacion y sus resultados.

28. En ese sentido, el hecho que INACAL no cuente con un laboratorio acreditado en
un método de ensayo para determinado parametro, no exime al administrado de
la obligacion de otorgar resultados confiables que permitan a la Administracion
comprobar la validez y confiabilidad del eventual grado del exceso del
contaminante hacia el ambiente.

29. Por lo antes sefialado, en el presente caso para acreditar el cumplimiento del
. compromiso ambiental de realizar monitoreos, se debe evidenciar la acreditacién
de una Entidad con reconocimiento o certificacion internacional.

30. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la
LPAG, Ilas autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas;
en ese sentido, resulta legalmente exigible que el administrado realice
monitoreos ambientales con un organismo acreditado por una entidad con
reconocimiento o certificacion internacional, en estricta aplicacién del numeral
15.2 del articulo 15° del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

31. ~ Es oportuno manifestar que si bien es cierto, el administrado ha expresado su
disconformidad con los argumentos expuestos en el presente PAS, de acuerdo
al numeral (iii) del punto Il. Formulacién de Descargos de la Unica Infraccion,
del escrito de descargos, ha aceptado la responsabilidad administrativa respecto
a la infraccién Unica imputada.

Folio 28 del Expediente.
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En ese sentido, los informes de monitoreo ambientales correspondientes al
segundo semestre de 2016 y primer semestre de 2017, no fueron realizados
realizados, toda vez que respecto a los parametros: Particulas, Monoxido de
Carbono (CO), Diéxido de Azufre (SO2), Oxidos de Nitrégeno (NOX) y Diéxido
de Carbono (CO2), los Informes de Monitoreo Ambientales no cuentan con la
acreditacion del INACAL, de conformidad con lo establecido en el Numeral 2 del
Articulo 15° del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE'™, configurando un supuesto incumplimiento al compromiso
ambiental asumido por el administrado referido a realizar monitoreos
ambientales.

Dicha conducta configura la infraccidn imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas™.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG'S.

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 15.- Monitoreos

(...

15.2. El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su defecto, para los respectivos parametros, metodos y productos. El organismo
acreditado de ser independiente del titular.

L.ey N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

{..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
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36. Elliteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa'’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

37. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continde; v,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracién,
rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

7R

) ©)

©)

Existe efecto nocivo L2 medida correctiva puede
se dec{a ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracién.
res:g;;i?i‘ga;de’ recursos naturalesy [a rep:?r.acic'{r! o, al met\os.
salud de fas personas mitigacién del daino

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-)

d) La obligacién del responsable del daifio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

- 1" s . .
o ‘Articulo 22°.- Medidas correctivas
e (-..)

S 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
[y
o (--)
V9 f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta

AN infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos'®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible'® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauraciéon, rehabilitacion, reparacién
o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; v,

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9,'diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el

; ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
© surgidas de la motivacion.

(..)

A}:ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..
5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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(i) cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad reguiado en el TUO de
la LPAG

41. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

Unico Hecho imputado

42. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
realizd monitoreo ambiental de los parametros Particulas, Monéxido de Carbono
(CO), Diéxido de Azufre (SO2), Oxidos de Nitrégeno (NOX) y Diéxido de
Carbono (CO2),

Al respecto, de la revisidn del monitoreo ambiental correspondiente al segundo
semestre 2017, elaborado por la consultora “GEOAMBIENTAL S.R.L.", se puede
evidenciar que el administrado corrigidé la conducta infractora, respecto a los
parametros Mondxido de Carbono (CO) y Oxidos de Nitrégeno (NOX), al
haberlos practicado con metodologias de ensayo acreditado por INACAL. Por
otro lado, los parametros: Particulas, Dioxido de Azufre (SO.) y Didxido de
Carbono (COy), fueron realizados con metodologias referenciales y no con
métodos de ensayo acreditado por INACAL.

44. No obstante, de la revision del Informe de Supervision y los informes de
monitoreo ambiental no se ha constatado que las concentraciones de los
parametros en mencion, superen los Limites Maximos Permisibles, por lo tanto,
esta infraccion no evidencia que ha generado alguna alteracion o impacto
negativo en el ambiente o en el personal que labora en las instalaciones de la
Planta Ventanilla, es decir, un dafio real.

45. Sin embargo, la no realizacién de monitoreos ambientales con metodologia de
ensayo acreditada por INACAL, genera incertidumbre respecto a las
concentraciones emitidas hacia el medio ambiente, asimismo representaria un
riesgo potencial de afectacion al componente aire y al entorno humano
(trabajadores).

46. Cabe sefialar que el citado incumplimiento impediria determinar la eficiencia de
las medidas de manejo ambiental de prevencidon, mitigacién y/o control para
contrarrestar los posibles impactos ambientales que se podrian incrementar los

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.
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cuales podrian generar un riesgo o potencial dafio a la salud de las personas y
entorno natural.

En este sentido, existen suficientes evidencias o medios probatorios para
concluir que existan consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

En base a ello y de acuerdo a lo sefialado en el Numeral 33° del Informe Final,
se recomendo el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Propuesta de Medida Correctiva

~ Gl " Medida Correctiva
-~ Conducta . Pl d F 7 ~
infractora Obligacién azo.oe rormay plazo para
cumplimiento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
El administrado no | Realizar el cgnt@do ap an‘{r qel dia
realizé los | monitoreo de siguients def tgr mino qel
monitoreos parametros: plazo para cump]/r la medida
ambientales, Particulas, correct/\{a, remitir fel Informe
correspondientes a | Monoxido de | En un plazo que gfng%'gg?sreo Amb/e’Z{Ialiﬁjari
los Semestres | Carbono (CO), | no  exceda (chimenea) conteniengo los
2016-Il 'y 2017-, | Didxido qe Azufre | primer Informes dé Ensavo. cadena
respecto  de Jos | (SO2), Oxidos de | del ario de custodia.  ce r%;ﬁé:a do de
pardmetros Nitrégeno (NOX) y | conforme libracién ! offos  que
Particulas, Dioéxido de Carbono | frecuencia ca dgtco y idad q del
Mondxido de | (CO2), segun lo | semestral ?:srflltlagg ;:n;/gg?c%na d’e Ioes
Carbono (CO), | establecido en su | monitoreo arametros Particulas
Dioxido de Azufre | DAP de forma tal | establecida en el 7\)/1 néxido de Carb (CO’
(SO2), Oxidos de | que el resultado | programa DI%X?(;(CI) 0 dee A?ufr?ano(SOZj’
Nitrégeno (NOX) y | obtenido  cumpla | monitoreo del EIA. Oxidos de Nitréaeno (NOX}
Diéxido de Carbono | con su compromiso Diéxido de Car%ono (CO2)
(CO2), segun Io | establecido en su y did laborat 44
establecido en su | DAP de la Planta expedidos por un 1aboratoro
DAP. Callao. aacreditado por INACAL u
otra Entidad con
reconocimiento
Internacional, en su defecto.

Al respecto, en su escrito de descargos, el administrado ha sefialado que no es
posible cumplir con la forma y plazo para acreditar la medida correctiva, debido
que, mediante Oficio N° 02620-2016-PRODUCE/DVMYPEI/DIGGAM, el
Ministerio de la Produccion exonerd a su representada de realizar el Monitoreo
de Efluentes Liquidos y Emisiones Fugitivas, del Programa de Monitoreo
Ambiental establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental.

En ese sentido, corresponde precisar que de acuerdo al Anexo N° 01: Programa
de Monitoreo Ambiental de la Empresa Fundicion Ventanilla S.A. el compromiso
del administrado consiste en realizar los monitoreos ambientales respecto al
componente: Emisiones Gasesosas; y no emisiones fugitivas, como se sefiald
en la propuesta de propuesta de correctiva contenida en el Informe Final.

En tal sentido, corresponde precisar que el dictado de la presente medida
correctiva debe entenderse y cumplirse en los siguientes términos:
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva
G 'ﬁ??ail:g:: Obligacis Plazo de Forma y plazo para
L lgacion cumplimiento | acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
- cinco (b) dias habiles,
zaﬁzdémmlstrado 122 cpntgdo a partir Qel dia
monitoreos Realizar el siguiente del tgrmmo .del
ambientales, monitoreo de plazo para cum.p'llr la medida
correspondientes a | parametros: ggrrﬁga\i';‘rggrxﬂrbgniglfor;r;z
los Semestres | Particulas, Diéxido | En un plazo no Emisiones Gaseogszz
2016-1l 'y 2017+, | de Azufre (SO2), y | mayor de treinta conteniendo los Informes de’
respecto de los | Dioxido de Carbono | (30) dias habiles?! £ d d todi
parametros (CO2), segun lo | contado desde el n;.afyo’dca dena ﬁbcus.S) 'a,
Particulas, establecido en su | dia siguiente de la certiticado de call dracnon y
Monéxido de | DAP de forma tal | notificacion de la otros id qdue d [acre 'ltteré Zu
Carbono (CO), | que el resultado | resolucidon veriq’_a ‘d el resuita Ot e
Diéxido de Azufre | obtenido  cumpla | directoral v ol
(S02), Oxidos de | con su compromiso | correspondiente. (Saolzc;u aS’HiclI(r)c))(:;a?bu?oszu re
Nitrogeno (NOX) y | establecido en su Dioxi d'o de Carbono (Coz)y
Diéxido de Carbono | DAP de la Planta . .
(CO2), segiun lo | Callao. expeqldos por un laboratorio
establecido en  su acreditado por INACAL u
DAP otra Entidad con
T v ’ reconocimiento

i internacional, en su defecto.

52. La medida correctiva, tiene como finalidad adecuar las actividades del
administrado al cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en su
instrumento de gestibn ambiental, a efectos de que realice el monitoreo
constante y presente los resultados ante la autoridad competente. La
implementacion de esta medida correctiva permitira obtener informacion sobre
las concentraciones de contaminantes emitidos hacia el medio ambiente y asi
poder realizar un tratamiento adecuado para reducirlas o mitigarlas.

53. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento se tomd como
referencia la licitacion del Servicio de Monitoreo Ambiental para Estudio de
Emisiones en refineria Talara el cual considera un plazo conservador de treinta
(30) dias calendarios el cual consiste en el monitoreo de emisiones con respecto
a los hornos de fundicion. En este sentido, se otorga un plazo un plazo que no
exceda el primer semestre del afflo 2018, para el cumplimiento de la medida
correctiva propuesta.

54. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado remita ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el Informe de Ensayo del
resultado de medicién parametros Particulas, Dioxido de Azufre (SOy),

21

Para fines de acreditar el plazo de ejecucion del cumplimiento de la medida correctiva, se ha tomado en
consideracion un plazo conservador de treinta (30) dias calendarios conforme a la siguiente referencia:

- Servicio de Monitoreo Ambiental para Estudio de Emisiones en refineria Talara.
- N° del Contrato 4100004983.

- Orden de Trabajo a Terceros N° 414983.

- Plazo de Ejecucion: Treinta (30) dias calendario

Disponible en:
https://zonasegura.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2016/2433/3445356660439493radA10A1.pdf
[Fecha de consulta: 13 de junio de 2018].

De conformidad con lo sefialado en el de acuerdo al Anexo N° 01: Programa de Monitoreo Ambiental de la
Empresa Fundicién Ventanilla S.A..
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Hidrocarburos y Diéxido de Carbono (CO;), correspondientes al monitoreo de
emisiones atmosféricas, expedido por un laboratorio acreditado por INACAL, u
otra Entidad con reconocimiento Internacional; en su defecto, que acredite el
cumplimiento de la medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Fundiciéon Ventanilla S.A.
por la comisién de la infraccion sefialada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucidon Subdirectoral, de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Fundicién Ventanilla S.A. el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, de conformidad con

Articulo 3°.- Informar a Fundicidn Ventanilla S.A., que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de
Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el
Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Fundiciéon Ventanilla S.A., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una
multa coercitiva ho menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima muita coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Fundicion Ventanilla S.A. que en caso el extremo que
eclara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
%% tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
==correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

-oees - 'Articulo _6°.- Informar a Fundicién Ventanilla S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
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dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

iculo 7°.- Informar a Fundicion Ventanilla S.A., que el recurso de apelacion que

interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
uspensivo, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?,

Registrese y comuniquese,

JRF

aspasunsen®

Cordova

Eduardo Mel jar

Direclor de Fiscalizaziony Ap.xcamon de incentivos
Organismo o de Evduacron y

Fiscalizacion Ambiantal

z Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy

Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.2 La impugnacién del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”.
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