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Resolucion Directoral N°15682018-0EFA/DFAI
Expediente N° 2605-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2605-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : FABRICA NACIONAL DE ACUMULADORES ETNA
S.A’

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA VENTANILLA?

UBICACION . DISTRITO DE  VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE BATERIAS Y ACUMULADORES

MATERIA © ARCHIVO

Lima, 71 J. 79

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 194-2018-OEFA/DFAI/SFAP! de fecha 26
de abril de 2018,

CONSIDERANDO:
1 ANTECEDENTES

1. Del 17 al 19 de abril y del 26 al 28 de junio del 2017 se realizaron dos acciones
de supervisibn especial (en adelante, Supervisiéon Especial 2017 vy
Supervision Especial 2017-ll, respectivamente) a la unidad fiscalizable “Planta
Ventanilla”, de titularidad de Fabrica Nacional de Acumuladores ETNA S.A. (en
adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en
las Actas de Supervision de fechas 19 de abril y 28 de junio del 20173, (en
adelante, Acta de Supervision 1 y Acta de Supervision 2, respectivamente).

%] Mediante el Informe de Supervision N° 577-2017-OEFA/DS-IND del 23 de

\5‘3‘ agosto de 2017 (en adelante, Informe de Supervision)?, la Direccién de
Supervision analizd los hallazgos detectados durante las Supervisiones
Especiales, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas

infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1705-2017-OEFA/DFSAISDI del 23
de octubre de 2017°, notificada al administrado el 13 de noviembre de 2017°, Ila
Autoridad Instructora (ahora, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas’) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicio
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20100165687.

w

En el presente procedimiento, el administrado ha sefialado como domicilio procesal: Av. El Derby N° 254, piso
22, Oficina N° 2203, distrito de Santiago de Surco, provincia y departamento de Lima.

3 Paginas 28 a la 46 y 309 a la 319 del documento que obra en dicto compacto en folio 35 del Expediente.
4 Folios 2 al 34 del Expediente.

5 Folios del 43 al 46 del Expediente.

6 Folio 48 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucién Subdirectoral el érgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccion de Instruccion e Investigacién, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emisién del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM es la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas quien ha asumido la funciéon de
autoridad instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades
productivas de agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la
imputacion de cargos.
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Expediente N° 2605-2017-OEFA/DFSAI/PAS

el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

4. Mediante escritos con Registro N° 88447 y N° 13290 del 7 de diciembre de 2017
y 7 de febrero de 2018; respectivamente®, el administrado presenté sus
descargos a la Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos a
la Resolucion Subdirectoral).

5.  ElI 7 de mayo de 2018, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 194-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI del 26 de abril de 2018 (en adelante Informe
Final).

6. Mediante escritos con Registro N° 046813 y N° 047635 del 25 y 30 de mayo de
2018; respectivamente, el administrado present6 sus descargos al Informe Final
(en adelante, escrito de descargos), adicionalmente a ello, solicité el uso de la
palabra, a efectos de exponer sus argumentos.

7. Cabe sefialar que el 13 de junio de 2018, se realiz6 la audiencia de informe oral,
que fue solicitada por el administrado, en su escrito de descargos.

. NORMAS PROCEDIMENTALES  APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

8.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de
Consejo  Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

9. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones
generen dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de
las Normas Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccién
administrativa, correspondera emitir:

8 Folios del 53 al 126 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.En caso
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIEI;ITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no cumplié con realizar los analisis
de caracterizacion de la peligrosidad de las escorias de fundicién con una
frecuencia semestral en el periodo 2016, de acuerdo a lo establecido en la
Declaracion de Impacto Ambiental, para la “Reubicacion de las
instalaciones, mejoramiento y operacién de la planta de recuperacién de
plomo y aleaciones para el reciclaje de baterias usadas y chatarras con
contenido de plomo”.

Compromiso ambiental asumido en la DIA

Mediante la Declaracion de Impacto Ambiental para la “Reubicacion de las
instalaciones, mejoramiento y operacion de la planta de recuperacién de plomo y
aleaciones para el reciclaje de baterias usadas y chatarras con contenido de
plomo”, aprobada por Oficio N° 2979-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, el
administrado se comprometid a realizar analisis de caracterizacion de las
escorias con una frecuencia semestral y a presentar los resultados ante la
autoridad competente, conforme al siguiente detalle:

“7.1.2 Etapa de Operacion:

(...) Manejo de Residuos Sclidos: Las escorias provenientes de la fundicion seran
depositadas en su area asignada, se debera cumplir con la caracterizacion semestral
de residuos no toxicos, cumpliendo con los valores limites estipulados en la NOM-52-
SEMARNAT 1993.

(--)

7.2.3.1 Monitoreo de la calidad de los Residuos Sélidos:

“El monitoreo y anélisis de los residuos solidos (escorias) producida en la fundicion,
tiene por objetivo verificar la ausencia de toxicidad a fin de establecer su manejo
adecuado para su disposicion final. A nivel nacional no se cuenta con los valores
limites de toxicidad de los residuos, por lo que no se cuenta con los valores limites de
toxicidad de los residuos, por lo que se tomara como referencia lo indicado en la
normativa mexicana, NOM-052-SEMARNAT-1993. (...) La frecuencia de control de la
calidad de las escorias sera semestralmente; os resultados de analisis deben ser
registrados y remitidos a la autoridad competente semestralmente. (...)”

se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".
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b)  Andlisis del hecho imputado N° 1

12. Conforme a lo consignado en el Numeral 9 del Informe Final, se verificd que el
administrado no cumplié con realizar los andlisis de caracterizacién de la
peligrosidad de las escorias de fundicion con una frecuencia semestral en el afio
2016, conforme a lo dispuesto en la Declaracion de Impacto Ambiental de la
Planta de Recuperacion y Aleaciones.

c) Analisis de los descargos

13. Mediante escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado
sefiald que en la medida que las escorias de fundicion no presentan
caracteristicas de toxicidad, conforme fue sefialado por DIGESA y PRODUCE,
no resulta necesario efectuar el analisis de caracterizacion, y que el proceso de
fundicion no ha sido variado.

14. Al respecto, de la revision del acervo documentario transferido de PRODUCE al
OEFA, mediante Oficio N° 2292-2007/DG/DIGESA, las escorias generadas en el
proceso de fundicién no presentan caracteristicas de peligrosidad. Asimismo, se
indicéd que las caracteristicas de las escorias atienden a un proceso especifico;
en ese sentido, ante cualquier variacion en el proceso, variarian sus
caracteristicas.

15. Cabe agregar que DIGESA precisd que en caso no se variasen los procesos, el
administrado debera adjuntar a su Declaracién de Manejo de Residuos Soélidos
los andlisis efectuados con una frecuencia semestral de las escorias para los
parametros: Arsénico, Cadmio, Cromo Hexavalente, Plomo, Selenio, Antimonio y
Zinc.

16. En la misma linea, mediante Oficio N° 4017-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-
DAAI, PRODUCE determiné que las escorias constituyen residuos no peligrosos,
a efectos de eximir al administrado de la presentacién de Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos. No obstante, se dispuso la_obligacién de
presentar la Declaracién y Plan de Manejo de Residuos Sélidos, adjuntando los
analisis de caracterizacion por peligrosidad de las escorias.

17. Conforme a lo expuesto, si bien tanto DIGESA como PRODUCE han concluido
que las escorias provenientes del proceso de fundicion constituyen residuos no
peligrosos, ambos han considerado necesaria la presentacion de un analisis de
caracterizacion por peligrosidad con frecuencia semestral. Ello se condice con el
compromiso ambiental asumido por el administrado en su DIA.

18. Sin perjuicio de ello, resulta pertinente sefialar que el administrado remitio
informacion sobre los resultados de ensayos de toxicidad inorganica de las
escorias de fundicion, correspondientes a los afios 2010, 2013, 2014, 2015, y
2017, de acuerdo al detalle que obra en el Numeral 16 del Informe Final.

19. A efectos de evaluar si el administrado subsané la presunta conducta infractora,
solo se toma en consideracion los reportes correspondientes al afio 2017, toda
vez que comprenden el periodo posterior al que constituye materia de analisis;
conforme al siguiente detalle:

o Folio 102 del Expediente 2605-2017-OEFA/DFSAI/PAS
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8687856N 2005.

20. De la revision de los documentos antes mencicnados, se advierte que el Informe
N° EA 350199 (celda N° 1) no cumple con lo establecido en el compromiso
ambiental establecido en el DIA, toda vez que no se tomo en consideracion, para
fines de comparaciéon, la normativa mexicana NOM-052-SEMANART-1993
(ultima  versibn NOM-052-SEMANART-2005), la cual establece las
caracteristicas, el procedimiento de identificacion, la clasificacién y los listados
de residuos peligrosos, por lo que dicha informacién queda desestimada.

1.+ En cuanto a los Informes N° EA 350264 y EA 350304 (celdas N° 2 y 3), se
~1 verifica que el administrado realizé el analisis de caracterizacion de residuos
- sélidos (escoria) utilizando como referencia la normativa mexicana NOM-052-
SEMANART-2005; como resultado de [a caracterizacion, se concluye que los
residuos solidos no son peligrosos. Cabe agregar que la frecuencia de los
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Expediente N° 2605-2017-OEFA/DFSAI/PAS

referidos andlisis es semestral; considerando que el administrado realizé una en
julio y la otra en noviembre de 2017.

22. Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'" y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'?, establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

23. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no se ha requerido al administrado la subsanacién la presunta infraccion
verificada durante la accion de supervision.

24. Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrio
antes del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1705-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 13 de noviembre de
2017.

25. En atencidn a lo sefalado en el Numeral 23 del Informe Final y en virtud de lo
dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG; el
articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, y al haberse acreditado
que el administrado ha realizado el analisis de caracterizacion de la peligrosidad
de las escorias de fundicion; cuyos resultados evidencian su no peligrosidad,
corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar el
archivo del PAS en este extremo.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(..}

f} La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infracciéon administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAJ/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de ios incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expedien de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuaciéon que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i} un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, {iv) incumpiimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del
presente Reglamento.
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Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé los monitoreos de
emisiones atmosféricas del primer y segundo semestre del afio 2016 y
primer semestre del afno 2017, de acuerdo a lo dispuesto en su Declaracion
de Impacto Ambiental para la “Reubicacion de las instalaciones,
mejoramiento y operacion de la planta de recuperacion de plomo y
aleaciones para el reciclaje de baterias usadas y chatarras con contenido
de plomo”, y en su Declaracion de impacto Ambiental, para la “Planta de
elaboracion de flakes peletizados de plastico reciclado y fabricacion de
bujes”.

Compromiso ambiental asumido en la DIA

Conforme se estableci6 en el Anexo 2 del Oficio N° 2979-2009-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, que aprueba la DIA del proyecto “Reubicacion
de la planta de recuperacion de plomo y aleaciones”, el administrado se
comprometié a realizar el monitoreo de emisiones atmosféricas en chimeneas en
los parametros CO, NOx, SO, Pb y Material Particulado, con una frecuencia
semestral:

Programa de Monitoreo Ambiental

Emisiones
Atmosféricas
Fuente: Anexo 2 del Oficio N° 2979-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI que aprueba el DIA del proyecto de
Reubicacion de la planta de recuperacion de plomo y aleaciones.

Chimeneas CO, NOx, SO2y Pb Semestral

Del levantamiento de observaciones’

()

Observaciéon 4: ElI programa de Monitoreo debera incorporar el Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas

Respuesta: La empresa remite Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas

(.-)

Con relacion a la respuesta a la observacion 4 del levantamiento de
observaciones, el administrado sefialé que los parametros de control serian:
Dioxido de Azufre (SO2), Monodxido de carbono (CO), Mondxido de Nitrogeno
(NOy), Material Particulado.

Por su parte, de acuerdo a la Resolucion Directoral N° 0013-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM™ que aprueba la DIA del proyecto: “Planta de
elaboraciéon de flakes peletizado de plastico reciclado y fabricacion de bujes”, el
administrado se comprometié a realizar el monitoreo de emisiones atmosféricas
en las chimeneas de 2 hornos de fundicién, respecto de los parametros Material
Particulado, SO2, CO, NO,, y Plomo (Pb), con una frecuencia semestral:

\ Folio 2 de! Informe N° 01113-2009-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI que forma parte del sustento de

aprobacion del DIA del proyecto “Reubicaciéon de la pianta de recuperacién de plomo y aleaciones” de Etna
SA.

Ver folio 8 del legajo del administrado. P. 91 de la DIA del proyecto “Planta de elaboracion de flakes peletizado
de plastico reciclado y fabricacion de bujes”
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Emisiones Medllmop que se Bajo techo En Material
Gaseosasy | g1 |crimenca de los 2| Chimenea | Partauiado, | oo
material h 86877772 N/ CO,NOy
- ornos de
particulado fundicion 2688581 E Plomo

Fuente: Anexo B fa Resolucién Directoral N° 0013-2016-PRODUCE/DVMYPE-/DIGGAM que aprueba la DIA
del proyecto “Planta de elaboracion de flakes peletizado de plastico reciclado y fabricaciéon de bujes”

b) Analisis del hecho imputado N° 2

De los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes a la Planta de
Recuperacion de Plomo y Aleaciones

Conforme se ha evaluado en el Numeral 28 del Informe Final, de la revisién del
Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer semestre del afio
2016, el Informe de Ensayo N° 161688, que contiene los resultados del
parametro Particulas, no cuenta con el simbolo de acreditacion del Instituto
Nacional de Calidad (en adelante, INACAL), por tanto, no se encuentra
acreditado por dicha institucion.

Asimismo, los resultados de los parametros: Didxido de Azufre, Oxidos de
Nitrogeno y Mondxido de Carbono, fueron reportados por medio de hojas de
calculo, sin adjuntar los Informes de Ensayo correspondientes.

En cuanto al Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre de 2016, se
advirtié que los Informes de Ensayo N° 162991 y 162989, que contienen los
resultados de los parametros Particulas y Metales (Pb, Cd y As), no cuentan con
el simbolo de acreditacion del INACAL. Asimismo, los resultados de los
parametros: Dioxido de Azufre, Oxidos de Nitrogeno y Mondxido de Carbono,
fueron reportados por medio de hojas de caiculo, sin adjuntar los Informes de
Ensayo correspondientes.

Del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente a la Planta de elaboracion
de Flakes, Peletizados de plasticos reciclados y Fabricacién de Bujes

En el Numeral 30 del Informe Final, se sefiala que de la revision del Informe de
Monitoreo Ambiental correspondiente al segundo semestre de 2016, se advierte
que el Informe de Ensayo N° 162990, que contiene los resultados de los
parametros Particulas y Metales (Pb, Cd y As), no cuenta con el simbolo de
acreditacion del INACAL, evidenciando su falta de acreditacién.

Con relaciéon a la ejecucion de los monitoreos ambientales realizados por el
administrado del 17 al 19 de abril de 2017, la Direccion de Supervision advirtid
que el laboratorio de ensayos contratado Enviromental Testing Laboratory S.A.C.
no contaba con la metodologia de analisis acreditada para los parametros
Di6xido de Azufre y Plomo.

Adicionalmente, se observé que el diametro equivalente de la chimenea del
crisol N° 01 y de la chimenea del crisol N° 02, son menores a 30 centimetros. En
consecuencia, bajo dichas condiciones no se podria ejecutar el monitoreo
isocinético, de acuerdo al protocolo de emisiones atmosféricas.
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Respecto a los parametros Cadmio (Cd) v Arsénico (As):

Del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre de 2016 y conforme
se ha sefialado en el numeral 31 de la presente Resolucion, se advirtié que los
Informes de Ensayo N° 162991 y 162989, contienen los resultados del
parametro Metales, que incluye: Plomo (Pb), Cadmio (Cd) y Arsénico (As), sin el
simbolo de acreditacion del INACAL.

No obstante, de la revisiébn la Resolucion Directoral N° 0013-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM que aprueba la DIA del proyecto “Planta de
elaboracion de flakes peletizado de plastico reciclado y fabricacion de bujes”, no
se advierte que incluya lo referidos parametros: Cadmio (Cd) y Arsénico (As)
como parte de su Programa de Monitoreo ambiental, en ese sentido y conforme
se ha sefialado en el numeral 45 del Informe Final, la obligacién de realizar el
monitoreo ambiental respecto de los parametros citados, no resulta exigible.

Analisis de subsanacion

Respecto a los parametros Material Particulado, Dioxido de Azufre (S0O;)_ vy

Plomo (Pb):

Mediante escrito con registro N° 86911 del 30 de noviembre del 2017, el
administrado present6 el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al
segundo semestre de 2017, practicado por la consultora ECO MAPPING S.A.C.
y la toma de muestra, ejecuciéon de mediciones, analisis y reporte de resultados
fue desarrollado por el laboratorio INSPECTORATE PERU S.A.C."5, el cual se
encuentra acreditado ante el Instituto Nacional de Calidad —INACAL, con el
registro N° LE-031.

En el portal Web de INACAL, se puede evidenciar que el laboratorio
INSPECTORATE PERU S.A.C- cuenta con un total de 218 parametros
acreditados, siendo su Ultima fecha de actualizacion el 7 de junio del 2018, en
los cuales, se encuentran incluidos los parametros materia de analisis, de
acuerdo al siguiente detalle:

Parametros - L ST Método de muestreo
Didxido de Azufre (S02) EPA CFR 40
Plomo (Pb) EPA CFR 40
Material Particulado EPA CFR 40

De la revision del informe de Ensayo N° 102762L/17-MA, se evidencia que el
monitoreo de emisiones atmosféricas, se realizé dei 3 al 5 de octubre del 2017,
en las chimeneas de fundicion; cumpliendo de este modo la obligacion contenida
en su Instrumento de Gestion Ambiental, en el extremo de la estacion de
muestreo.

Cabe sefalar que, mediante escrito con registro N° 141404-2017 remitido a
PRODUCE, el administrado hace referencia que el 6 de setiembre del
2017 comunic6 el desmantelamiento de dos olias, por el cual no se generaria
fuentes de emisiones atmosféricas en la estacion de muestreo EG-01.

Al respecto, el 29 de mayo del 2018, PRODUCE, mediante la Resolucién
Directoral N° 230-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI aprobé su  solicitud,
respecto al retiro del punto de monitoreo para emisiones gaseosas de la estacion

La sede que realizé el monitoreo de emisiones fue “ Cercado de Lima”
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EG-01 correspondiente al programa de monitoreo correspondiente a la
Resolucién Directoral N° 0013-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM que da
aprobacion a la Declaracion de Impacto Ambiental -DIA del proyecto Planta de
elaboracion de flakes peletizado de plastico reciclado y fabricacion de bujes.

42. En tal sentido, las tomas de muestra de los informes de monitoreo realizados del
3 al 5 de octubre del 2017, se realizaron con fecha posterior al
desmantelamiento de las chimeneas; por lo cual, se procedié a realizar el
monitoreo de las chimeneas de fundicion.

43. Asimismo, se evidencia el simbolo de acreditaciéon del INCAL, la descripcion de
los métodos de ensayo aplicados y los resultados de los parametros evaluados:

LASORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR £
ORGAHISHMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA
COH REGISTRO N LE - 03¢

Sello de
s INACAL
INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL No. 102762L/17-MA
UETODOLOGIS
Semhuston Sowces by Becrachemicy Aralret,
0, 02 slmt?.‘ﬂﬂﬁﬂodwilﬁ’n( Wsmdwmmmm.mmsﬁ*”j
' \ Meétodos de
o s g L P RTE ensayo con el
Vahera) Pardainds on Erigionss iPuamhmtmbmtio.ms(a:swm»x«dmmmmmm@ Cua] Se
itk e oudibit A “ realizaron los
FHatstes #2 Emnicnes por ICPNS 1A ;g;ﬁ:wuxemmwmimmw&mzmm 1,1,10nit01.eos

KOTAS

FYLR rlacos Indeada6 70 BAD 8138 sactdos jor BATALDA.
L0 vgriten Livite Sz canstoasite,

44, En tal sentido, al haberse acreditado que el administrado realizé los monitoreos
ambientales para emisiones atmosféricas respeto de los parametros: Material
Particulado, Didxido de Azufre (SO2) y Plomo (Pb), con un laboratorio acreditado
ante el INACAL para los respectivos métodos de ensayo, se concluye que ha
subsanado la conducta infractora para dichos parametros.

Respecto a los parametros Monoxido de Carbono (CO) v Oxidos de Nitrogeno

gNOX?;

45. Mediante escrito con registro N° 050822 del 6 de julio de 2017, el administrado
presenté el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer semestre
de 2017 y posteriormente, mediante escrito con registro 10318 del 29 de enero
del 2018, remitic al OEFA la “Fe erratas a los Informes de Monitoreo Ambiental
primer semestre 2017 correspondiente a la planta ventanilla”.

46. En la mencionada fe de erratas, se adjunta el informe del monitoreo ambiental
realizado el 3 de mayo de 2017, por la consultora ECO MAPPING S.A.C. cuya
toma de muestra, ejecucioén de mediciones, analisis y reporte de resultados fue
desarrollado por el laboratorio ALS LS PERU S.A.C."®, el cual se encuentra

La sede que realizé el monitoreo de emisiones fue “ Cercado de Lima”
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registrado ante el Instituto Nacional de Calidad —INACAL, con el registro N° LE-
029.

Ahora bien, en el portal Web de INACAL, se puede evidenciar que el laboratorio
ALS LS PERU cuenta con Registro N° LE-029'7, siendo su Ultima fecha de
actualizacion el 17 de abril del 2018, con un total de 134 parametros, en los
cuales, se encuentran incluidos los parametros materia de analisis, de acuerdo al
siguiente detalle:

[ B : Parametros ol Método de muestreo
Monoxido de Carbono (CO) CTM 030
Oxido de Nitrogeno (NOx) CTM 030

De la revision del informe de Ensayo N° 55679/2017, se evidencia que para el
monitoreo de emisiones atmosféricas, se realizé la toma muestra en las
chimeneas crisol N° 1, 2 y en la estacidén de monitoreo EM-01, Chimenea de
fundicion; cumpliendo de este modo la obligacion contenida en su Instrumento
de Gestidon Ambiental, en el extremo del estaciones de muestreo.

Asimismo, se evidencia el simbolo de acreditacién del INCAL, la descripcion de
los métodos de ensayo aplicados y los resultados de los parametros evaluados:

INACAL
LABORATORI BE ENSAYO Y ACREGTADO POR EL (™ v
O FERUAND BE A TACION THACAL - DA RESD
CON REGIBTRO H° LEQ22

INFORME DE ENSAYO: 55679/2017,  Sello de
REFERENCIA DE LOS METODOS DE ENSAYO INACAL

cétont

FRaTeyis 03t

ENCIA DE LOS METODOS DE MUE!
0 Tips gy Montta I Sedasmateg ’ T Eewmigidn,
H frmanes !

Meétodos de
ensayo con el
cual se
realizaron los
monitoreos

COMENTARIOS

En tal sentido, al haberse acreditado que el administrado realizd los monitoreos
ambientales para emisiones atmosféricas respeto de los parametros: Monéxido
de Carbono (CO) y Oxidos de Nitrdgeno (NOx) con un laboratorio acreditado
ante el INACAL y con los métodos de ensayo debidamente acreditados, se
concluye ha subsanado la conducta infractora para dichos parametros.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-

Listado de Laboratorios acreditados por INACAL
hitps://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/L.E-Acreditados %2F Directorio-de-
L.aboratorios-de-Ensayo-Rev.560-(11-junio-2018).pdf
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2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'® y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'®, establecen la figura de la
subsanacidn voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisiéon de los actuados del Expediente, se advierte
que no se ha requerido al administrado la subsanacién la presunta infraccién
verificada durante la accién de supervision.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié
antes del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1705-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 13 de noviembre de
2017 y los monitoreos ambientales materia de subsanacién se realizaron con
fecha 3 de mayo y del 3 al 5 octubre de 2017.

En atencion a ello, lo sefialado en el Numeral 23 del Informe Final y en virtud de
lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y
en el articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon del OEFA, corresponde dar por
subsanado el hecho materia de analisis y declarar el archivo del PAS en este
extremo, careciendo de objeto pronunciarse respecto a los descargos
presentados por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

19

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infracciéon administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervisiéon del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAJ/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expedien de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podra disponer el archive del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (jii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause daiio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del
presente Reglamento.
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En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Fabrica Nacional de Acumuladores ETNA S.A., por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Informar a Fabrica Nacional de Acumuladores ETNA S.A. que contra
lo resuelto en la presente Resolucion es posible la interposicidn del recurso de
reconsideracidon o apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.
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