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EXPEDIENTE N° ;. 0427-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : SAMAYISA.1

UNIDADES AMBIENTALES : CENTRAL TERMOELECTRICA PUERTO BRAVO

UBICACION : DISTRITO DE MOLLENDO, PROVINCIA DE
YSLAY Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS :  ARCHIVO

Jesus Maria, 72 1 JUN. 7013

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N“gﬂ‘f—2018-OEFA/DFAI/SFEM, los escritos de
descargos presentados por el administrado; vy,

1.

ANTECEDENTES

Del 12 y 13 de octubre del 2015, la Direccién de Supervisién realizé una accién
de supervisiéon regular (en adelante, Supervision Regular 2015) a la Central
Termoeléctrica Puerto Bravo (en adelante, CT Puerto Bravo) de titularidad de
Samay | S.A. (en adelante, Samay I). Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa s/n del 13 de octubre del 20152y en
el Informe de Supervision N° 314-2016-OEFA/DS-ELE? (en adelante, Informe de
Supervision).

El 23 de noviembre de 2015, el administrado presenté el escrito de levantamiento
de observaciones a la Supervision Regular 20154 (en adelante, levantamiento de
observaciones).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2518-2016-OEFA/DS del 31 de agosto
del 20165 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2015,
concluyendo que Samay | habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N°0867-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha
de 11 de abril de 20188, notificada al administrado el 11 de abril de 2018" (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en
Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion
de Incentivos (en adelante DFAI) inici6é el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resoluciéon Subdirectoral.
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El 11 de mayo de 2018 el admlnlstrado presentdé sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)? al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccidon imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dano real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

corresponderd-emitic.

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Folios del 28 al 48 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y

c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se /mpondré la.multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracidn del tercer parrafo de dlcho articulo, y sin perjuicio -

.. de que se ordenen las medidas correctives a que hubiere.lugar:” =~ = . i
¢ 2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establcudos en los literales

aj, b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Eey N° 30230, pnmero se dictara la medida correctiva respectiva,

- .y anle su incumpiimiento, la multa que corresponda,-con la reduccion del 50% (cincuenta por- cienio) si ia inulta

se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo-de las multas basé'y la aplicacion de-los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de/

" Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya. en aplicacion de lo establecido en el

segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo dei articulo antes mencionado.

-.En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado fia revertido, remediado o

compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara @ declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. {(...)".

Pagina2 de 8



l.1.

FHRISHOUE

Ministerio

AN Expediente N° 0427-2018-OEFA/DFAIIPAS

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico hecho imputado: El almacén temporal de residuos sélidos peligrosos
de la CT Puerto Bravo no contaba con piso liso e impermeabilizado.

lll.1.2 Analisis del hecho imputado

8.

10.

1L

En el marco de la Supervision Regular 2015, la Direcciéon de Supervisién advirtio
cuatro (4) almacenes temporales de residuos peligrosos instalados en un area
auxiliar para la construcciéon (coordenadas UTM 8113519 N, 182239 E)'. Estos
almacenes presentaban deficiencias tal como la ausencia de piso liso e
impermeabilizado. Asimismo, dentro de éste se observaron residuos tales como
bidones de compuestos quimicos, restos de cartén, restos de madera, restos de
plastico y bolsas negras de residuos sin identificacion.

Mediante el levantamiento de observaciones, el administrado indicé que la
estructura incompatible para el almacenamiento de residuos solidos peligrosos,
objeto del hallazgo, fue desmantelada y, en su lugar, se acondicioné un nuevo
almacén temporal de residuos sélidos peligrosos. Luego de la revision de la
informacion y fotografias presentadas, el hallazgo no se consideré subsanado
debido a que no se tenia certeza que el nuevo almacén haya sido implementado
de acuerdo a la normativa ambiental.

En el Informe Técnico Acusatorio se sefiala que el administrado no ha subsanado
la presunta conducta infractora, toda vez que el almacén de residuos peligrosos
implementado no cumple con las caracteristicas indicadas en la normativa
ambiental. Por ello, se establecié dicho hallazgo como acusable.

11.1.3 Analisis de los descargos

12

13.

Samay | alega que ya habia realizado el acondicionamiento del Almacén Temporal
de Residuos Sélidos Peligrosos antes de la imputacion de cargos. Estas acciones
se habrian comunicado en el levantamiento de observaciones del 23 de noviembre
de 2015.

Al respecto, se debe sefalar que la informacion y fotografias adjuntadas en el
levantamiento de observaciones resultan insuficientes para acreditar que el
Almacén Temporal de Residuos-Solidos Peligrosos haya sido implementado

w~-iadecuadamente. Ello debido a quc lo mostrado en las fotegrafias no coincidian

w2t con lasdescripcion del almacén {se indica que la infraestructura es metalica, sin

embargo, se cbserva que esta es de madera) y no permiten fehacientemenie
instalacion de pise liso e impermaabilizado. R

Paginas 5 a 10 del archivo digital “ISD 314-2016" contenido en el disco compacto del folio 21 del Expediente.
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15.

16.

g 18
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Samay | alega que complementariamente, realizé las acciones de: i) colocaciéon
de geomembrana y canaletas para evitar posibles filtraciones y ii) vaciado de loza
de concreto de 4.5m de largo x 7m de ancho, con canaleta y sardineles. Para
acreditar estas acciones, adjunta fotografias de cada una de las acciones y de la
obra finalizada.

Al respecto, las acciones complementarias i) y ii) descritas por el administrado
constituyen en si la construcciéon de un nuevo almacén de residuos solidos
peligrosos. De la revision de las fotografias, se puede concluir que este almacén
cuenta con piso liso e impermeabilizado, toda vez que cuenta con una
geomembrana bajo la loza de concreto, asi como canaletas y un sumidero. Cabe
sefalar que las fotografias no se encuentran fechadas''. Por tanto, estas no
acreditan que la correccién se realizé antes del inicio del presente PAS.

Samay | sefiala que, con posterioridad a la supervision efectuada en el marco del
presente PAS, OEFA ha realizado reiteradas supervisiones en las cuales se ha
verificado las condiciones ambientales del almacén, no detectandose
incumplimientos relacionados a este.

Al respecto, de la revisiéon del Informe de Supervision N°703-2017-OEFA/DS-ELE
que detalla los resultados de la supervision regular realizada el 12 de mayo de
2017 a la C.T. Puerto Bravo, se advierte que el Alimacén de residuos peligrosos
fue supervisado y que este estaba acondicionado con techo, piso liso e
mpermeabilizado.-sistema.de contencidén y poza para drenaje de 1m?. Por tanto,

18.

19.

20.

» Subdlrectoral notlflcada eI 49, de abrll de 2018.

para la fecha de 12 de mayo de 2017, el administrado ya habia corregido la
conducta.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA) , establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisiéon de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con acondicionar adecuadamente el almacén temporal de residuos
peligrosos, a fin de dar por subsanada la presunta infraccién verificada durante la
accion de supervision.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrio antes
del inicio::del .presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolumon

I':ri atencion a ello y en virtud de lo dlso“ebto en el literal f) del’ numeral (¥ del'

~ articulo 255% del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de

Supervisién:idel OEFA, corresponderia dar por subsanades los hechos
materia de analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.

Folios 31 y 32 del Expediente.
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22. Enrelacién a los alegatos adicionales presentados por el administrado, carece de
sentido realizar el analisis correspondiente toda vez que se procede a archivar el
presente PAS, no afectandose asi el derecho defensa del administrado.

ll.2 Hecho imputado N° 2: Samay | incumplié los compromisos asumidos en el
EIA de la CT Puerto Bravo, debido a que dispuso material excedente y
bloques de concreto en: (i) la parte posterior de la CT puerto bravo; vy, (ii) a
ocho (8) metros del punto de toma del canal de agua.

ll.2.1 Compromiso asumido en el instrumento de gestion ambiental

23. De acuerdo al Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Nodo Energético de Sur
— Mollendo (en adelante, EIA) aprobado mediante Resolucion Directoral N° 361-
2014-MEN/DGAAE del 17 de noviembre de 2014, se advierte lo siguiente en
relacién a la disposicion de material excedente:

“Capitulo VI Estrategia de Manejo Ambiental

sl
6.1.3 Programa de Manejo de Suelo

esad
6.1.3.2 Medidas de Proteccion Ambiental de Suelo
Manejo Ambiental de los Excedentes de Excavacion

[...]

Prohibir que los excedentes de excavacion sean dispuestos aleatoriamente en el
area de influencia del proyecto. Retirar inmediatamente los excedentes de
excavacion de las areas de trabajo o la zona de disposicion temporal.

[..I"

24. De la revision del instrumento de gestion ambiental, se concluye que el
administrado se comprometié a no disponer los excedentes aleatoriamente,
retirandolos de manera inmediata de las areas de trabajo o de la zona de
disposicion temporal.

111.2.2 Analisis del hecho imputado

25. En el marco de la Supervisién Regular 2015, la Direccion de Supervision advirtio
material excedente y bloques de concreto dispuestos en tres zonas no autorizadas
como Depésito de Materiales Excedentes (DME)'2. Estas zonas se ubicaban en:
i) la parte posterior de la C.T. Puerto Bravo, ii) a ocho (8) metros del punto de toma
del canal de agua vy iii) el area auxiliar para la construccion (Laydown Area).

26. Mediante el levantamiento de observaciones, el administrado indicé que
transporto los bloques de concreto hacia el DME; asimismo, sefalizé el area de
este ultimo. ; -

; 27_.-.-'3'.:Cabe senalar que el administrado _sdlo acreditd haber real:zado el retire del
N\~ :material ‘excedente ubicado en ia zona iii) area auxiliar .para. la construcuon
- (Laydown Area) y no de las otras dos zonas materia del presente F',-\S Por elio,
se considero el hallazgo como parcialmente subsanado?s.

P Wi \ 10
/. \\\»\".\:l ’}i

= Paginas 14 a 16 del archivo digital “ISD 314-2016" contenido en el disco compacto del folio 21 del Expediente.

/ 13 En el Informe Técnico Acusatorio se sefiala que el administrado no ha subsanado la presunta conducta infractora,
que contraviene lo comprometido en el instrumento de gestién ambiental, toda vez que sélo ha acreditado el
retiro de material excedente de una (1) de las tres (3) zonas advertidas en la supervision. Por ello, se establecié
dicho hallazgo como acusable.
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.2.3 Anélisis de los descargos del hecho imputado

28.

29,

30.

31.

32.

Samay | alega que ya habia realizado el retiro del material excedente y bloques
de concreto, antes de la imputacién de cargos. Estas acciones se habrian
comunicado en el levantamiento de observaciones, el 23 de noviembre de 2015.

Al respecto, se debe resaltar que, mediante el levantamiento de observaciones, el
administrado soélo acredité haber realizado el retiro del material excedente ubicado
en una de las zonas, el “area auxiliar para la construccién” (Laydown Area), y no
de las otras dos zonas. Por ello, no se consideré el hallazgo como subsanado.

Samay | alega que complementariamente, realizd las acciones de: i) retiro del
desmonte de la parte posterior de la C.T. Puerto Bravo; v, ii) del desmonte ubicado
a 8m del canal de agua. Para acreditar estas acciones, adjunta fotografias de las
dos areas mencionadas.

Al respecto, de la revision de las fotografias adjuntas en el escrito de descargos,
se puede concluir que se ha retirado el desmonte ubicado en la parte posterior de
la C.T. Puerto Bravo y del ubicado a 8m del canal de agua. Sin embargo, cabe
sefalar que las fotografias no se encuentran fechadas™. Por tanto, estas no
acreditan que la correccion se realizo antes del inicio del presente PAS.

Samay | sefiala que, con posterioridad a la supervision efectuada en el marco del
presente PAS, OEFA ha realizado reiteradas supervisiones en las cuales no se

33.

34.

han-detectadeos-incumplimientos-de-caracterambiental relacionados a |la presente

infraccion.

Al respecto, de la revision del Informe de Supervision N°703-2017-OEFA/DS-ELE
que detalla los resultados de la supervision regular realizada el 12 de mayo de
2017 a la C.T. Puerto Bravo, se advierte que como parte de los componentes
verificados se encuentra el canal de irrigacion cercano a la C.T. Puerto Bravo,
donde se encontraban las dos zonas con material excedente. Dicha area fue
supervisada sin advertirse incumplimientos.

Asimismo, de la revision de la Ficha de Obligaciones Verificadas del Informe de
Supervisién N°703-2017-OEFA/DS-ELE, se advierte lo siguiente en el item 3.1.6
Plan de Cierre —Etapa de Construccion:

“Durante la supervision regular en campo se verificaron diferentes areas y
componentes de la C.T. Puerto Bravo el proyecto Nodo Energético del Sur -
Moliendo, evidenciandose que se concluyeron con el retiro de gran parte de las
instalaciones provisionales, también se evidencio la inexistencia de material de
construccion, bafios portatiles, etc.”

[..]

Por.lo expLecto en los consnderandos precedentes, se concluye que, para la fecha

=i de 12:de mayo-de 2017, el-administrado ya habia corregido la conducta. Ello” A
«.. - - debido-a.que‘en.la supervision correspondiente a dicha fecha, se verifico.el area |
‘en donde “se.encontraba el material “excedente relacionado & -

imputacion, no encontrandose presencia de este.

Folios 35 al 37 del Expediente.
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38.

39.

40.

41.
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En el presente caso, de la revisidon de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla retirar el material excedente en cumplimiento del compromiso ambiental
asumido, a fin de dar por subsanada la presunta infraccion verificada durante la
acciéon de supervision.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral, notificada el 11 de abril de 2018.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia
de analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.

En relacién a los alegatos adicionales presentados por el administrado, carece de
sentido realizar el analisis correspondiente toda vez que se procede a archivar el
presente PAS, no afectandose asi el derecho defensa del administrado.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, se debe indicar que lo resuelto en el presente
caso no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

Se indicar que el analisis desarrollado en el presente caso no afecta ni se vincula
con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta el analisis o
sustento de otros hechos imputados distintos a los referidos en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

rticulo 1°.- Archivar ei presente Procedimiento Administrativo Sancionador iniciade
tra Sar:ay | S.A. por’la-comisién de.tas infracciones indicadas en la Tzbla N° 1 de
Io’s onsiderandos de la Resolucion Subdirectoral N°0867-2018-OEFA/DFAI/SFEM
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Articulo 2°.- Informar a Samay | S.A. que contra lo resuelto en la presente Resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese

U

GNUEOINEOEADSAEENE0ENOCRUREARERN T

Eduardo flelgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacitn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

LRA/cmv
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