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Expediente N° 0200-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 0200-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PEMBROOK COPPER S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE PECOY

UBICACION ; DISTRITO DE YANAQUIHUA, PROVINCIA DE
CONDESUYOS, DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON
MEDIDA CORRECTIVA

Lima, 2 1 JUN 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 590-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el escrito de
descargos al citado informe presentado por Pembrook Copper S.A.C. el 4 de junio del
2018; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. El 17 y 18 de junio del 2016, la Direccion de Supervisién (ahora, Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas) realizé una supervision regular en las
instalaciones del proyecto de exploracion minera “Pecoy” (en adelante,
Supervision Regular 2016) de titularidad de Pembrook Copper S.A.C. (en
adelante, Pembrook). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el
Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1594-2016-OEFA/DS-MIN del 30
de setiembre del 2016 (en adelante, Informe Preliminar)’.

2.  Através del Informe de Supervision Directa N° 2432-2016-OEFA/DS-MIN del 16
de diciembre del 2016 (en adelante, Informe de Supervisién)?, la Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSAEM) analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que
Pembrook habria incurrido en dos supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 326-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19
de febrero de 20183 notificada al administrado el 15 de marzo del 2018* (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia
y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
Pembrook, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccion administrativa
que se detalla en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

4. El 16 de abril del 2018° Pembrook presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, primer escrito de descargos)®.

! Paginas de la 121 a la 126 del documento denominado Informe de Supervision, contenido en el disco compacto
que obra a folio 14 del Expediente N° 0210-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

mt\?« Folios del 2 al 13 del expediente.
; “\Q\ /C:Q )
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El 14 de mayo del 20187, se notific6 a Pembrook el Informe Final de Instruccion
N° 590-2018-OEFA/DFAI/SFEM? (en adelante, Informe Final).

El 4 de junio del 2018° Pembrook present6 sus descargos al Informe Final (en
adelante, segundo escrito de descargos)™.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el
pais; por lo que, corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias), y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,

“aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo

sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las conductas hayan generado
dafo real a la salud o vida de las personas, que se traten del desarrollo de
actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de
las Normas Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

Folios del 22 al 40 del expediente.

Folio 47 del expediente.

Folios del 41 al 46 del expediente.
Escrito de Registro N° 2018-E01-048745.
Folios del 49 al 64 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a)—b)-y-c)-del-tercer-parrafo-del-Articulo-19_de_la_Ley_N2_30230,_primero_se_dictara la_medida correctiva

respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En jfaso se acredite la existencr? de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho Imputado N° 1: Pembrook no impermeabiliz6 con geomembrana una
(01) de las celdas de relleno de residuos solidos organicos ubicada en el
area de ftrincheras, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental

En el numeral 5.4.4 “Depésito Temporal de Residuos Soélidos Organicos”'? del
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracion minera
“Pecoy”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 048-2015-MEM/DGAAM
del 26 de enero de 2015 (en adelante, EIAsd Pecoy), se sefala que el suelo
donde se construiran las trincheras (o celdas) de residuos sélidos sera reforzado
con una geomembrana que impedira la filtracion de lixiviados (liquidos que se
generan a partir de los residuos organicos) en el subsuelo.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado minero en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Anadlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo desarrollado en la Resolucion Subdirectoral, Pembrook
no impermeabilizd una (1) celda de relleno de residuos sélidos organicos
ubicada en el area de trincheras, incumpliendo lo establecido en su instrumento

ElAsd Pecoy

“5.4.4 Depésito Temporal de Residuos Sélidos Organicos

()

Descripcién del Depésito de Residuos Sélidos No Peligrosos

El proyecto consiste en construir una Trinchera para disponer residuos sélidos no peligrosos en un terreno de
topografia llana ubicado aproximadamente a 300m. del campamento de Prembrook.

Para ello se excavaran gradualmente 06 trincheras (o celdas); en cada una se depositaran los residuos,
los cuales seran cubiertos con tierra y cal en capas, y una vez llena la primera trinchera, se habilitara
otra hasta completar todas las trincheras.

Luego de ellos sobre las trincheras llenas se habilitaran gradualmente 06 plataformas en las cuales se
depositara también los residuos que serdn asimismo cubiertos con tierra y cal. Cabe sefialar que el suelo
de las trincheras es de material arcilloso y sera reforzado con una geomenbrana que impedira la filtracion de
lixiviados (liquidos que resumen de los residuos) al subsuelo. El unico recurso a explotar sera la tierra que se
extraera para construir las trincheras, el que se usara en parte para cubrir los residuos, asimismo se traera
arcilla de otras partes para cubrir las celdas. El proyecto tendra una vida util de hasta 05 arios, tiempo que
durara la construccion y llenado de todas las trincheras y plataformas. La operacion del relleno sera
manualmente con herramientas por dos trabajadores, con ayuda de maquinaria pesada para construir las
trincheras y plataformas. Se estima disponer 396 m? de residuos sélidos.”

Pagina 808 del documento denominado Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a
folio 14 del expediente.
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de gestion ambiental. Este hecho se sustenta en las fotografias N° 88 a la 91 del
Panel Fotografico del Informe Preliminar y de aquellas presentadas por el
administrado al OEFA el 28 de junio de 2016 mediante escrito con Registro
N° 455521,

Andlisis de los descargos

En el primer escrito de descargos, Pembrook sefala que la celda materia de
imputacion, a la cual han denominado “celda 03", solo se encuentra construida,
sin uso alguno; ademas, precisa que no es factible su impermeabilizacion con
geomembrana a efectos de que este material no se deteriore por el no uso de la
celda. Ademas, indica que, a la fecha, el proyecto Pecoy se encuentra paralizado
desde los primeros meses del 2017. Finalmente, presento fotografias destinadas
para desvirtuar el hecho imputado.

Al respecto, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccién
lll.1. del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente
Resolucion, analizé los argumentos que sustentan lo sefalado lineas arriba,
concluyendo lo siguiente:

(i) Conforme a las fotografias presentadas en el primer escrito de descargos,
no se puede determinar que la base de la celda denominada “celda 03" se
encuentre sin acumulacion de residuos organicos y, en consecuencia, que
este componente no esté siendo utilizado.

(i) Pembrook no adjunté documentacién que acredite la suspension de
actividades del proyecto Pecoy. Adicionalmente de la busqueda en el
sistema de tramite del Ministerio de Energia y Minas (Minem) no se advirtié
documentacién presentada por el administrado que informe la paralizacion
de actividades del proyecto Pecoy.

En el segundo escrito de descargos, Pembrook reitera que la tercera celda,
denominada “celda 03” solamente se encuentra construida, sin uso, con mallas
de seguridad y sera impermeabilizada conforme corresponda. Agrega que
Unicamente cuentan con una celda habilitada, ya que el proyecto se encuentra
paralizado y han realizado la respectiva solicitud ante la Direccién General de
Mineria del Minem, cuya solicitud aprobada seria presentada posteriormente a
OEFA. Finalmente, ha presentado un panel fotografico, demostrando el estado
actual de la que se denominé “celda 03", materia de imputacion.

Respecto a la suspension y/o paralizacion de actividades del proyecto Pecoy

De la revision del sistema de tramite del Minem, se visualizd que Pembrook
presentd la “Solicitud de suspensién del cronograma de actividades del Proyecto
de Exploracion Minera “Pecoy”, con Registro N° 2814782, del 17 de mayo de
2018'. EIl presente hecho corrobora que, a raiz de la notificacion del Informe
Final emitido por la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas, el titular

17.

minero ha presentado la mencionada solicitud ante el Minem:

De lo antes expuesto, se entiende que, a la fecha, el Proyecto Pecoy se
encuentra en estado de actividad y no en estado de suspension y/o paralizacion
de actividades a efectos de desvirtuar los hechos materia de imputacion;

Pagina 706 y 710 del documento digital contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del expediente.

Folios del 71 al 85 del Expediente.
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Respecto a la no impermeabilizacion con geomembrana de la denominada
“celda 03”

Sobre el particular, si bien el EIAsd Pecoy sefiala que el suelo de las trincheras
(celdas) sera reforzado con geomembrana a fin de impedir la filtracion de
lixiviados al subsuelo, el instrumento ambiental también indica que las trincheras
donde se depositaran los residuos seran excavadas de manera gradual. Es
decir, una vez llena la primera trinchera, se habilitara otra hasta completar todas
las trincheras.

Por lo tanto, tratandose de una habilitacion gradual (progresiva) de las celdas,
esta se realizara conforme se complete con el llenado de las celdas
anteriormente construidas. Adicionalmente, debe considerarse que el proyecto
tiene prevista una vida util de 5 afos, tiempo que durara la construccion y
llenado de todas las trincheras y plataformas, ratificando de esa manera su
condicién de construccion y habilitacién gradual.

Ello es corroborado con las imagenes del Panel Fotografico que se encuentra en
el segundo escrito de descargos, donde se aprecia el estado actual del interior
de la denominada “celda 03", materia de imputacion, verificandose que la base
de la misma se encuentra sin ningun tipo de residuos y por lo tanto se puede
determinar que no se encuentra en funcionamiento:

Celda 03 vacia, sin

residuos organicos

depositados en su
base

Pagina 5 de 15
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Celda 03 vacia, sin
residuos organicos
depositados en su base

Celda 03
vacia, sin
residuos
organicos
depositados
en su base

=% ﬁ;P‘ o S T,
scrito de descargos.

IR

Fuente:’ P.‘A'anel Fotogréﬁcd del segundo e

En ese sentido, al comprobarse que no existen residuos depositados en el
interior de la “celda 03", no se producira la generacion de lixiviados producto de
la degradacion de los residuos organicos, por lo tanto, ante tales condiciones, y
por los fundamentos antes expuestos, la impermeabilizacién de la referida celda
no seria exigible.

En tal sentido, teniendo en cuenta lo precedentemente expuesto, esta Direccion
considera que no se encuentra acreditada la responsabilidad del titular minero,
por lo que corresponde declarar el archivo del procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

Pagina 6 de 15
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Hecho Imputado N° 2: Pembrook no implementé el sistema de tratamiento
de lixiviados para las celdas de relleno de residuos soélidos organicos
ubicadas en el area de trincheras, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el numeral 5.4.4 “Depésito Temporal de Residuos Soélidos Organicos” del
ElAsd Pecoy se establece que se debe implementar un sistema de tratamiento
de lixiviados en los lugares donde dichas sustancias se puedan generar, lo cual
incluye las celdas de relleno de residuos solidos organicos™®.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Informe Preliminar'’, la Direcciéon de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2016, que las celdas del
deposito de residuos solidos no peligrosos (trinchera) no contaba con un sistema
de tratamiento de lixiviados. Lo verificado por la Direccion de Supervision se
sustenta en las Fotografias N° 88 a la 91 del Informe Preliminar™®.

En el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervisién concluyd que las
celdas del depésito de residuos soélidos no peligrosos (trinchera) no contaban
con un sistema de tratamiento de lixiviados, incumpliéndose lo dispuesto en el
instrumento de gestion ambiental.

Analisis de descargos

En el primer escrito de descargos, Pembrook sefiala que, si bien el EIAsd Pecoy
plasmé la implementacién de un sistema de tratamiento de lixiviados en las
celdas de relleno de residuos solidos organicos, solamente iba a ser
implementado para prevenir reboses de lixiviados por el uso de las celdas. Dicho
ello, alega que por el momento no ha sido posible su implementacion, debido a
que la generacion de los residuos soélidos organicos es minima.

Al respecto, la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y Minas en la secciéon
l1.2. del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente
Resolucion, analizdé los argumentos que sustentan lo sefalado lineas arriba,
concluyendo lo siguiente:

(i) El ElAsd Pecoy contempla que la implementacion del sistema de
tratamiento de lixiviados (a través de un biodigestor) no esta condicionada
a algun tipo de evento como un rebose de lixiviados. Se debe precisar que

Paginas de la 811 a la 816 del documento denominado Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto
que obra a folio 14 del expediente.

Paginas de la 121 a la 126 del documento denominado Informe de Supervision contenido en el disco compacto
que obra a folio. 14 del expediente. ; ; ;
Paginas de la 230 a la 232 del documento denominado Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto
que obra a folio 14 del expediente.

Folios 12 y 13 del expediente.
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el mencionado sistema justamente cumple con la finalidad de tratar todo el
lixiviado que se genere en las celdas de residuos organicos.

(i) El sistema de tratamiento de lixiviados tenia que ser implementado por el
titular minero aun asi no se produzcan lixiviados en las celdas, teniendo en
cuenta la posibilidad de un evento extremo en algin momento. Ello se
encuentra detallado en la seccion 5.4.4 “Deposito Temporal de Residuos
Sélidos Organicos” del Capitulo V del EIAsd Pecoy?.

En el segundo escrito de descargos, Pembrook reitera que, si bien contemplaron
la implementacion de un sistema de tratamiento de lixiviados en las celdas de
relleno de residuos soélidos organicos en el ElAsd Pecoy, el sistema tenia la
finalidad de prevenir algunos reboses por el uso de dichas celdas y que, como el
incidente ambiental no se esta suscitando y el Proyecto Pecoy se encuentra en
estado de paralizacion, seria irrazonable su implementacion.

20

ElAsd Pecoy

“Capitulo V: Descripcioén de las Actividades

5.4 Descripcidn detallada de las instalaciones de exploracion y de las instalaciones auxiliares.
{.-3)

5.4.4 Deposito Temporal de Residuos Sélidos Organicos

()

Descripcion del Depésito de Residuos Sélidos No Peligrosos

(...)

Estimar el nivel freatico:

-

Se debe aclarar que, en la zona del proyecto, la ausencia de lluvias generara que el proceso de lixiviacion sea
mas lento y por lo tanto el lixiviado que se forme en la parte baja sea casi minima y/o inexistente, pero iqual se
contemplara un plan de manejo a manera de contingencia ante un evento extremo, la cual sera derivada a
un sistema de biodigestor anaerobia para generar productos que puedan ser reaprovechados.

Procesos de Tratamiento

1.Todos los residuos organicos que se generaran durante las actividades del proyecto serdn
dispuestos en trincheras de residuos organicos.

2.Se realizara un tratamiento previo, el cual consiste en la descarga y esparcido de los residuos en la celda en
capas de 30 cm; luego la compactacion de los residuos hasta obtener una altura de 0.70 m y una superficie
uniforme. A continuacion, se cubren los residuos con el material de cobertura en una capa de 20 cm y luego se
compacta. (Ver anexo 5-H-1).

3.Los lixiviados generados seran derivados por una (sic) sistema de instalacion de tuberias de material
de PVC de 6 pulgadas, hacia un biodigestor (sistema anaerobio), en donde seran tratados. El producto
generado en el sistema anaerobio (agua tratada), sera aprovechada como agua de riego. (ver anexo 5-H-2).
Se adjunta a la presente el disefio del depdésito de residuos sdlidos No Peligrosos, considerando el sistema de
distribucion de las seis (06) pozas. Ver anexo 5-H-1 Disefio del Depésito de Residuos Sélidos Domésticos, 5-H-
2 Sistema de tratamiento de Lixiviados y 5-H-3 Esquema de Operacion del Depdsito de Residuos Sélidos
Domeésticos.

La distribucion del relleno sanitario y/o depdsito de residuos sélidos organicos de acuerdo a las condiciones
topogréficas se presenta en el Anexo Mapa 5-4 Distribucién del Depdsito de Residuos Solidos.”

Anexo 5-H-2
Diserio del depésito de residuos de lixiviados

SISTEVIA DE TRATAMIENTO DE LIXiviIADOS

Acmsopar lirglera  Cazackiod v Bodigestor: 1
Yo descbsiniodn 22

VISTA DE PLANTA VISTA DE PERFIL
—_
TRIGHERA DE i TRINCHERA DE ¥ ¢
== —=—=0 =————>
ESIOVOS S0U008 3
BIOOGESTOR N
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Amoientalt

Sobre el particular, Pembrook reitera que el proyecto Pecoy se encuentra
paralizado; sin embargo, dicho aspecto ha sido desvirtuado conforme a lo
sustentado en el literal c) de la seccion Ill.1 de la presente Resolucién. En ese
sentido, al no resultar procedente el sustento de paralizacién de actividades no
desvirtua el hecho materia de imputacion.

Adicionalmente, en caso de acreditarse una futura suspension y/o paralizacion
de actividades ante el Minem, ello no implica que no se produzcan lixiviados en
las celdas, toda vez que viene siendo utilizada una (1) de las celdas de relleno
de residuos organicos por personal de vigilancia (segun afirma el administrado) y
aungue su uso sea minimo, ante un evento de precipitaciones pluviales intensas,
el nivel de lixiviado se incrementara, pudiéndose acumular en la celda en uso y
rebosar por la parte superior. De este modo, al no ser conducido hacia un
sistema de tratamiento (biodigestor) podria tener contacto directo con el suelo e
infiltrarse en dicho recurso.

De forma complementaria, en la secciéon 8.11 “Medidas de Cierre Temporal” del
ElAsd Pecoy, se advierte que Pembrook se comprometié a “tomar las medidas
necesarias para proteger la salud, seguridad fisica de los trabajadores y el
ambiente receptor’?', en caso la actividad de exploracion sea temporalmente
suspendida. Adicionalmente, ello es corroborado en la seccién 7.3.11. “Manejo y
disposicion Final de Residuos Sélidos™? que sefiala, entre otras acciones,
realizar la disposicion final de los residuos organicos en la trinchera descrita en
el item 5.4.4, y dentro de los alcances de este Uultimo se incluye la
implementaciéon del sistema de tratamiento de lixiviados para las celdas de
relleno de residuos.

Por lo anterior, lo alegado por el administrado respecto a que la implementacién
de dicho sistema de tratamiento resulte irrazonable por encontrarse paralizado el
proyecto Pecoy, carece de validez y no exime de responsabilidad al administrado
respecto al incumplimiento de su compromiso ambiental en dicho extremo. En
ese sentido, se concluye que lo alegado por Pembrook no desvirtua el hecho
imputado.

De acuerdo a lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que
Pembrook no implementé el sistema de tratamiento de lixiviados para las celdas
de relleno de residuos soélidos organicos ubicadas en el area de trincheras,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Por lo tanto, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
la responsabilidad administrativa de titular minero en este extremo del
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas
Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias vy

21

22

Folios 69 y 70 del expediente.

Folios 66 y 67 del expediente.
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37.

38.

39.

reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa?® establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

23

24

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtn la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

L)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

[

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
)

26

caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-..) ;

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situaciéon alterada por la
conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res;?s n‘izgia“r:;: del sobre el ambiente, los lograr I.a‘ restauracion,
administrado recursos naturalesy la repa.Jr.acm.r! o,al mepos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos?. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no

27

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada por la conducta
infractora.

42. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

43. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

()  Laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

44. A continuacion, habiéndose recomendado la determinacién de la responsabilidad
administrativa por el hecho imputado N° 2, se analizara si se encuentran
presentes los elementos necesarios para proponer las correspondientes medidas
correctivas. En caso contrario, no se propondra medida alguna.

a) Hecho imputado N° 2

45. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que Pembrook no
implement6 el sistema de tratamiento de lixiviados para las celdas de relleno de
residuos solidos organicos ubicadas en el area de trincheras, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

— oEe rticulo-3%—Requisitos-de-validez-de-los-actos.administrativos.
\_/ Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas dr-.j, la motivacion. . . "

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con

la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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Sobre el particular, en el literal c) de la seccion Ill.2 de la presente Resolucion,
se concluyd que Pembrook no cuenta con un sistema de tratamiento de
lixiviados (biodigestor), por tanto, los lixiviados generados se irdn acumulando en
la trinchera habilitada; asimismo, durante la época de precipitaciones pluviales el
nivel de lixiviado aumentara, lo cual podria generar un rebose y entrar en
contacto directo con el suelo que se encuentra fuera de la celda.

Cabe destacar que el contacto de lixiviados con el suelo generaria la alteracién
de dicho componente, lo cual podria afectar el desarrollo de la flora identificada
en la linea base (Chuna, Pitahaya, Sapay Huarmim Huanarpo, Jerjo).

Por otro lado, a la fecha de emision de la presente Resolucién, el administrado
no ha presentado medios probatorios que acrediten el cese de la conducta
infractora.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa, en el presente caso corresponde proponer el dictado de la siguiente
medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva
N° ponducta Plazo de Plazo y forma para
infractora Obligacion : : Ehl
cumplimento acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
: ; contados desde el dia
El titular minero o i
Pembrook no .. siguiente del vencimiento
i ; debera implementar .
implemento el ) del plazo para cumplir con
2 el sistema de : -
sistema de . En un plazo nofla medida correctiva,
5 tratamiento de 5 ;
tratamiento de | . . mayor a treinta (30) | debera presentar a la
e lixiviados . s ; -, el
lixiviados para las (biodigestor) dias habiles, | Direccion de Fiscalizacién
celdas de relleno de g : contados desde el |y Aplicacion de Incentivos
; it generados en el| G ;
1 residuos so6lidos Depésito de dia siguiente de|un informe que contenga
organicos ubicadas ; i, notificada la|los medios probatorios,
: Residuos  Sélidos " p =
en el area de No Peliarosos resolucién que | visuales (fotografias
trincheras, ; 9 declara panoramicas y con
; : (trinchera), de T : .
incumpliendo lo responsabilidad acercamiento y/o videos,
; acuerdo a lo . . A
establecido en su administrativa. debidamente fechados vy
: contemplado en su
instrumento de P e con coordenadas UTM
gestion ambiental. - . WGS 84) u otros que
gestion ambiental. = :
considere necesarios que
acrediten el cumplimiento
de la medida correctiva.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha considerado un plazo de treinta (30) dias habiles. Ello, en
funcién de las gestiones requeridas para la adquisicion del tanque biodigestor, el
movimiento de tierras (excavaciones) para la implementacion del biodigestor y
las conexiones de las tuberias correspondientes para el sistema de conduccion.

Cabe destacar que, no hay un plazo determinado para la implementacion de un
biodigestor; sin embargo, se toma en consideracion los procedimientos descritos
y se toma como referencia el manual de biodigestores - Rotoplas?.

29

Biodigestores — Sistema de tratamiento de aguas residuales
<http://www.sanitariosgabriel.com.ar/img/productos/biodigestor%?20rotoplas.pdf>
Fecha de consulta: 13 de junio del 2018
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52. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado
presente la informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pembrook
Copper S.A.C. por la comision de la infraccién que consta en el numeral 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 326-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Pembrook Copper
S.A.C. por la comision de la supuesta conducta infractora que consta en el numeral 1
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 326-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Pembrook Copper S.A.C. el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo _4°.- Informar a Pembrook Copper S.A.C. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de
Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacioén de la Inversion en el
Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Pembrook Copper S.A.C. que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generard, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva
impuesta,_hasta_que_el administrado_acredite_el_cumplimiento_de la_medida_correctiva

correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Pembrook Copper S.A.C. que en caso el extremo que
declara, la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).
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Articulo 7°.- Informar a Pembrook Copper S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracidon o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo_8°.- Informar a Pembrook Copper S.A.C. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y Ila
correspondiente inscripcidon en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

Articulo 9°. - Informar a Pembrook Copper S.A.C., que el recurso de apelaciéon que
se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el
administrado solicite la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

. Eauardo Melgar Cordova
Director de Hsyalizacién ¥ Aplicacion de Incentivos
.Org.amsmo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CMM/rab
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