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Resolucion Directoral N° , B -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2359-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2359-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  AMERICA GLOBAL S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE - PLANTAS DE ENLATADO Y HARINA RESIDUAL

UBICACION . DISTRITO DEL CALLAO, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS . OBLIGACION LEGAL
ARCHIVO

Lima, 71 U 70°3

VISTO: El Informe Final de Instruccidn N° 208-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 11 de mayo
de 2018; v,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. El 22 de marzo del 2016, la Direccién de Supervisidon del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccidon de Supervision) realizé
una accion de supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2016) a las
plantas de enlatado y harina residual de AMERICA GLOBAL S.A.C. (en adelante,
el administrado), instaladas en el establecimiento industrial pesquero (en adelante,
EIP) ubicado en la Avenida Prolongaciéon Centenario N° 600, A.H. Francisco
Bolognesi, distrito del Callao, Provincia Constitucional del Callao.

Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa
C.U.C. 0041-3-2016-14*> del 22 de marzo de 2016 (en adelante, Acta de
Supervision) y en el Informe de Supervision Directa N° 355-2016-OEFA/DS-PES?
del 26 de abril del 2016 (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1542-2016-OEFA/DS* del 30 de junio del
2016 (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analiz6 los hallazgos
detectados durante la accidon de supervisién especial y concluyd que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

4.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1570-2017-OEFA/DFSAI/SDP del 29 de
setiembre del 2017, notificada al administrado el 30 de octubre del 2017% (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas’) inicié el presente

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20517908127.

Paginas 11 al 13 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.
Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Folios 1 al 6 del Expediente.

Folios 8 al 10 del Expediente.

Folio 11 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucion Subdirectoral el 6rgano encargado para imputar cargos
se denominaba Subdireccién de Instruccién e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad instructora; no
obstante, a la fecha de emision del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de Organizacion y

Funciones del Organismo de Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM es la Subdireccion
de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien ha asumido la funcidon de autoridad instructora de los
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procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 11 de mayo de 2018, la Autoridad Instructora de la DFAI notificé® al administrado
el Informe Final de Instruccién N° 208-2018-OEFA/DFAI/SFAP® (en adelante,
Informe Final).

A la fecha de emision de la presente Resolucién, el administrado no ha presentado
escrito de descargos al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias?’, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de agricultura, pesca,
acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacion de cargos.

Folio 41 del Expediente.
Folios 36 al 40 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del fercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b} y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las muitas base y la aplicacion de fos factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho imputado: El administrado negé el ingreso al personal
supervisor del OEFA a las instalaciones de su EIP para realizar acciones de
supervision directa.

111.1.1 Obligacion del administrado

10.

De conformidad con lo establecido en el numeral 31.1 del Articulo 31° del
Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 016-2015-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervisiéon 2015), norma vigente'! a la
fecha de comision de la presunta infraccion administrativa descrita en el presente
hecho imputado, el administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las
facilidades para el ingreso a las instalaciones objeto de la supervisién, sin que
medie dilacidn alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las instalaciones
un representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso de
estas debera facilitar el acceso al personal del OEFA en un plazo no mayor a quince
(15) minutos*2,

Habiéndose definido la obligacion del administrado, respecto a brindar las
facilidades para el ingreso de los supervisores, se debe proceder a analizar si esta
fue incumplida o no.

[11.1.2 Analisis del Unico hecho imputado

12.

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervision'®, durante la Supervision
Especial 2016, la Direccion de Supervision dejo constancia que el administrado
nego el ingreso al personal del OEFA a su EIP.

11

La norma citada se encuentra vigente desde el 28 de marzo de 2015. El precepto normativo al que se hace
referencia fue derogado con la aprobacién deé un nuevo Reglamento de Supervision, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, publicado el 3 de febrero de 2017 en el diario oficial El
Peruano, conforme a io que sefiala a continuacién:

“Articulo 20°.- De las facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervision

20.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a la unidad
fiscalizable, sin que medie dilacion alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las instalaciones un
representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso debe facilitar el acceso al supervisor
en un plazo razonable.

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD
publicada en el diario oficial El Peruano, el 28 de marzo de 2015.

“Articulo 31°.- De las facilidades para el normal desarrollo de la supervisién

31.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a las instalaciones
objeto de supervision, sin que medie dilacion alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las instalaciones
un representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso a estas debera facilitar el acceso
al personal del OEFA en un plazo no mayor a quince (15) minutos”.

Paginas 11y 12 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente:
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En ese sentido, en el Informe de Supervision' e ITA', la Direccion de Supervision
concluyé que el administrado negé el ingreso al personal supervisor del OEFA a
las instalaciones de su EIP para la realizacidén de las actividades de supervision,
obstaculizando asi, la funcidn de supervisién directa. Lo verificado por la Direccién
de Supervision se sustento en las fotografias N° 1 a la N° 5'®, adjuntas en el Informe
de Supervision.

Al respecto, el administrado no ha presentado descargos al presente PAS, pese a
habérsele notificado vélidamente la Resolucidn Subdirectoral, el 30 de octubre de
2017 y el Informe Final, el 16 de mayo de 2018.

No obstante, de acuerdo a la revision de las Actas de Supervision que obran a folios
12 al 35 del Expediente, se advierte que durante las acciones de supervision
posteriores -realizadas los dias 24 y 25 de octubre del 2016'7, 4 y 5 de mayo'® y del
4 al 6 de diciembre de 2017'-, el administrado permitid el ingreso de los
supervisores del OEFA a las instalaciones de su EIP. En consecuencia, el
administrado adecud su conducta conforme a lo establecido en el Reglamento de
Supervisién 2015.

ACTA DE SUPERVISION DIRECTA
C.U.C. 0041-3-2016-14

“.
ND

L B LB HALLAZGOS o i
Las personas que suscribimos la presente en representacion del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, nos constituimos en el establecimiento industrial pesquero de América
Global S.A.C. (en adelante, el administrado) a efecto de verificar el cumplimiento de la medida
preventiva contenida en la Resolucién Directoral N° 020-2015-OEFA/DS, la cual ordena:

“El cese del vertimiento de efluentes de limpieza de materia, equipos y del Establecimiento Industrial
Pesquero (en el cual operan sus plantas de harina residual y enlatado) a la acequia adyacente a dichos
establecimiento industrial y al cuerpo marino receptor, en tanto no se acredite ante la Direccion de
Supervision la instalacion y/o funcionamiento del tanque de flotacién con inyeccion de aire, tamiz rotativo
y la trampa de grasa, con la finalidad de descargar efluentes de limpieza al mar que no excedan los
valores de los LMP de la columna | de la tabla N° 1 del Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE.”
Siendo las 11:20 horas del dia 22 de marzo del afio 2016, presentes en el Establecimiento Industrial
Pesquero de la empresa América Global S.A.C., ubicada en la Avenida Prolongacion Centenario
N° 600 — A.H. Francisco Bolognesi, distrito y Provincia Constitucional del Calla, fuimos atendidos por un
personal de porteria a través de una ventana con lunas oscuras y rejillas de mallas cuadradas, no
pudiéndose a ver este personal ni tampoco proporciond su nombre; a_quien se le_mencioné las
acciones de supervision a realizar y _que nos comunicard con la persona encargada del
1 establecimiento en estos momentos, este mencioné que no habian personal encargado de la
planta para atendernos y que no tenian autorizacion para permitirnos el ingreso; se le prequnto
si_en el establecimiento se_encontraban realizando_acciones de procesamiento; por lo _que
nuevamente se le dijo que nos comunicara con la persona responsable del procesamiento, a lo
que nuevamente menciond que esta no se encuentra.

Desde la parte externa de establecimiento industriales pesquero se escuchd ruidos de motores
caracteristicos de la actividad pesquera asi como también se observé emisiones gaseosas al ambiente
salientes del interior del establecimiento.

Siendo las 11:40 horas del 22 de marzo del 2015 y habiéndose transcurrido mas de 15 minutos
sin respuesta por parte del administrado para que autorice el ingreso al personal del OEFA, se
procedid _a _poner en conocimiento del personal de porteria, que el tiempo transcurrido
reglamentario de espera habia culminado y se procedia al retiro del lugar.

(..)"

(Resaltado y subrayado, agregado)

Paginas 2 al 4 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.
Folios 2 (reverso) al 5 del Expediente.

Paginas 71 al 75 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.
Folios 12 al 14 del Expediente.

Folios 15 al 24 del Expediente.

Folios 25 al 35 del Expediente.
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18.

19.

20.
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Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)® y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?', establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisidon de los actuados del Expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que cumpla
con permitir el ingreso a de los supervisores del OEFA al EIP antes del 24 de
octubre de 2016, a fin de dar por subsanada la presunta infraccion verificada
durante la accion de supervision.

Es preciso mencionar que el objetivo de la Supervision Especial 2016, se encontro
referida a verificar si la empresa mediante sus tuberias expuestas estaria arrojando
residuos producto de sus actividades en el Dren Emisor Il

La Direccién de Supervisién, verificé en el exterior del EIP, que no se encueniran
las tuberias de salida de la planta hacia la acequia (Dren Emisor II), asi como no se
observé vertimiento de efluentes a la acequia. Por tanto, dando por cumplido el
objetivo de la Supervisién Especial 2016.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual no se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1570-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 30 de octubre de 2017.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.

Reglamento de Supervisiéon del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAJCD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio det procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean ia pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (if) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(ify un dafio a la flora y/o faung; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de
caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.
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OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar el
archivo del PAS.

22. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais
y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado
contra AMERICA GLOBAL S.A.C. por la comision de la infraccion detallada en la Tabla
N° 1 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 1570-2017-OEFA-
DFSAI/SDL.

Articulo 2°.- Informar a AMERICA GLOBAL S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Apficaciin d Incantivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - GEFA
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