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] HARINA RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SIN MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

1%

Lima, fg jUK

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 162-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 24 de abril
de 2018, escrito con Registro N° 2018-E01-44297 del 16 de mayo de 2018; y,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. Del 18 al 20 de marzo de 2015, la Direccion de Supervisidn (en adelante,
Direccion de Supervision) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una acciéon de supervisién regular (en
adelante, Supervision Regular 2015) a las plantas de enlatado, congelado y
harina residual de titularidad de FRIOMAR S.A.C.2 (en adelante, el administrado).
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa
Pesqueria N° 047-2015-OEFA/DS-PES? (en adelante, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 160-2015-OEFA/DS-PES* (en adelante,
Informe de Supervision) del 30 de junio del 2015 e Informe Técnico Acusatorio
N° 1052-2015-OEFA/DS® del 30 de diciembre de 2015 (en adelante, ITA), la
Direccion de Supervisién analizé los hallazgos detectados durante la Supervisiéon
Regular 2015, concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1163-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 31
de julio de 20177 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Autoridad
Instructora (ahora, Subdireccion de Actividades Productivas®) de la Direccién

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20484141411,

El administrado cuenta con una planta de enlatado de productos hidrobioldgicos con una capacidad de 411
cajas/turno, una planta de congelado con capacidad de 58 toneladas/dia y una planta de harina de residuos
hidrobiolégicos con una capacidad de 5 t/h.

3 Folios 8 al 12 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto — CD ubicado en el folio 16 del Expediente.

Folios 1 al 7 del Expediente.

wy 8 Folios 31 al 37 del Expediente.

S E! administrado mediante escrito de registro N°® 67972 del 15 de septiembre de! 2017, sefialé que fue

debidamente notificado con la Resolucidén Subdirectoral. Sin perjuicio de ello, se notificé nuevamente la cita
Resolucion el 9 de febrero del 2018.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucién Subdirectoral el érgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccion de Instruccién e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridades

Pagina 1 de 19
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de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 5 de setiembre de 2017, el administrado presento el Escrito con Registro N°
065350°, dirigido a acceso a la informacién publica de OEFA, en el que solicité
copias certificadas de los cargos de recepcién de la notificacion del Informe de
Supervision e ITA.

El 15 de septiembre de 2017, el administrado presentd un escrito de descargos

con Registro N° 067972'° (en adelante, Escrito de Descargos 1) a la referida
Resolucién Subdirectoral.

Asimismo, el 21 de septiembre de 2017 a través del Escrito N° 069543", el
administrado reiter6 la solicitud de copias certificadas de los cargos de recepcion
de la notificacién del Informe de Supervision e [TA.

Mediante la Carta N° 1295-2018-OEFA/DFAI'?, la Subdireccién de Fiscalizacion
en Actividades Productivas (en adelante, SFAP) remitié al administrado el Informe
Final de Instruccion N° 162-2018-OEFA/DFAI/SFAP® (en adelante, Informe Final
de Instruccion) el cual analiza las conductas imputadas a través de la Resolucion
Subdirectoral, otorgandole un plazo de quince (15) dias habiles para que formule
sus descargos.

En virtud del requerimiento realizado por el administrado a través del Escrito de
Descargos I, se programé el informe Oral el dia 2 de mayo de 2018; no obstante,
mediante el Escrito de Registro N° 040125 el administrado solicitd la
reprogramacién del mencionado Informe Oral.

El 16 de mayo de 2018, el administrado presentdé un escrito de descargos con
Registro N° 044297'% (en adelante, Escrito de Descargos Il) al Informe Final de
Instruccion.

Asimismo, a través de la Carta N° 1621-2018-OEFA/DFAI notificada el 23 de mayo
de 20186 se reprogramo el Informe Oral requerido por el administrado, para el dia

instructora; no obstante, a la fecha de emisién del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
vigente desde el 22 de diciembre del 2017, es la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien
ha asumido la funcién de autoridad instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas
a las actividades productivas de agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de
realizar la imputacion de cargos”. En ese sentido, toda mencién a la Subdireccién de Instruccion e Investigacion
en el presente PAS debe entenderse a la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas.

Folio 82 (reverso) del Expediente.

Folios 38 al 76 del Expediente.

Folio 86 al 89 del Expediente.

Folio 99 del Expediente.

Folios 91 al 98 del Expediente.
Folios 103 y 104 del Expediente.
Folios 105 al 152 del Expediente.

Folio 154 del Expediente.
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31 de mayo del 2018; no obstante haber sido debidamente notificado, no concurrio
a la audiencia de Informe Oral'".

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 302307, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de enirada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD',

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen
dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de
ia reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccidn administrativa,
correspondera emitir:

Folio 169 del Expediente.

El administrado mediante escrito de registro N° 64297 del 16 de mayo del 2018, presentd sus descargos al
Informe Final de Instruccion, dando por vélida la notificacién del mismo, en virtud de los se sefialado en Articulo
27° del TUO de la LPAG

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de io establecido en el Articulo 19° de ia Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b} y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del

infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

CUESTION PROCESAL

Cuestion Procesal:

Respecto a la solicitud de los cargos de notificacion del Informe de
Supervision, Informe Téchico Acusatorio y sus anexos.

Sobre el particular, mediante la Carta N° 2448-2015-OEFA/DS?°, notificada el 16
de diciembre de 2015, la Direccién de Supervisidon remitio al administrado el
Reporte del Informe de Supervision Directa en relacién a la Supervision Regular
2015, dicha supervision genero a su vez el Informe de Supervisién e ITA.

El 5 de setiembre de 2017, el administrado presenté el Escrito con Registro N°
065350%", dirigido a acceso a la informacion publica de OEFA, en el que solicitd
copias certificadas de los cargos de recepcion de ia notificacion del Informe de
Supervision e [TA.

En atencion a ello, la Direccién de Supervisién mediante el Memorandum N° 6327-
2017-OEFA/DS?* de fecha 20 de setiembre de 2017, sefalé que Unicamente
remitié el Informe de Supervisién e ITA a la DFAI; asimismo, agregd que no
correspondia notificar al administrado los mencionados informes, conforme a lo
dispuesto en el Reglamento de Supervision Directa aprobado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD? (en adelante,
Reglamento de Supervision Directa), publicado el 28 de febrero de 2013 en el
diario oficial EI Peruano.

El 21 de septiembre del 2017 a través del Escrito con Registro N° 06954324, el
administrado reiter6 la solicitud de copias certificadas de los cargos de notificacion
del Informe de Supervisién e ITA.

20

21

22

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. (...)".

Folio 29 (reverso) del Expediente.
Folio 82 (reverso) del Expediente.
Folio 80 del Expediente.

El citado Reglamento fue derogado conforme a lo dispuesto en el articulo 2° de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 016-2015-OEFA/CD, publicada el 28 de marzo del 2015 en el diario oficial El Peruano. La
mencionada Resolucion también fue derogada de conformidad con lo dispuesto en la dnica disposicion
complementaria derogatoria de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento de Supervision vigente desde el 3 de febrero del 2017 hasta a la actualidad.

Folio 86 al 89 del Expediente.
Es preciso mencionar que el Escrito presentado por el administrado tiene como sumilla Interposicion de Queja;
no obstante, del analisis del referido documento se concluye que no cumple con las caracteristicas exigidas en
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18. Alrespecto, de la revision del Reglamento de Supervision Directa, se advierte que
que no existia obligacion legal alguna, por parte de la Direccion de Supervision de
notificar al administrado del Informe de Supervision e ITA?; sino mas bien la
remision de un Reporte?® del Informe de Supervisién Directa, el cual fue notificado
a través de la Carta N° 2448-2015-OEFA/DS en el que se precisaron los hallazgos
advertidos durante la Supervision Regular 2015.

19. No obstante, el administrado presenté el escrito con Registro N° 067972, a través
del cual planted sus descargos a la Resolucién Subdirectoral; por tanto en mérito
io establecido en el Articulo 27° del TUQ de la LPAG, respecto al saneamiento de
las notificaciones defectuosas?, se daria por valida la notificacion de la
Resolucién Subdirectora.

b) Respecto a la notificacion de la Resoluciéon Subdirectoral y sus anexos.

20. El 31 de julio de 2017%8, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1163-2017-
OEFA/DFSAI/SDI?®, la SFAP inicid el presente PAS contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de ia referida Resolucion Subdirectoral.

21. La mencionada Resolucion junto a un (1) disco compacto que contenia el Informe
de Supervision, ITA y anexos, fueron entregados a MACROPOST S.AC., el
Servicio de Courier contratado por OEFA, para su notificacion.

el Articulo 167°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

25 Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, publicado el 28 de febrero del 2013 en el diario
oficial El Peruano.
(...)
Articulo 15°.- Del Informe Técnico Acusatorio
15.5 El Informe Técnico Acusatorio debera ser remitido inmediatamente a la Autoridad Instructora para que
proceda a la emision de la resolucion de imputacion de cargos, de conformidad con lo regulado en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

% Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, publicado el 28 de febrero del 2013 en el diario
oficial Ef Peruano.

(..)

Articulo 11°- De la notificacién del Reporte del Informe de Supervisién Directa para el Administrado
Supervisado

11.1 Luego de que la Autoridad de Supervision Directa otorgue la conformidad al Informe de Supervision Directa,
ella notificara al administrado el Reporte del Informe de Supervision Directa para el Administrado Supervisado,
documento en el que se indicaran los hallazgos de presuntas infracciones administrativas que ya fueron remitidas
o seran remitidas a la Autoridad Instructora del procedimiento administrativo sancionador, informando al
administrado que el cuestionamiento de dichos hallazgos debe ser planteado ante la Autoridad Instructora, en el
Procedimiento Administrativo Sancionador que eventualmente se inicie.

2z Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 27°. —Saneamiento de notificaciones defectuosas

(...)

27.2 También se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizacién de actuaciones

procedimentales del interesado que permitan supones razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del
~, contenido o alcance de la resolucién, o interponga cualquier recurso que proceda. No se considera tal, la solicitud
27 de notificacion realizada por el administrado, a fin que le sea comunicada alguna decision de la autoridad.

" El administrado mediante escrito de registro N° 67972 del 15 de septiembre del 2017, sefialé que fue
* debidamente notificado con la Resoluciéon Subdirectoral. Sin perjuicio de ello, se notificé nuevamente la cita
Resolucion e! 9 de febrero del 2018.

2 Folios 31 al 37 del Expediente.
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No obstante, a través de la Carta N° 086/2017/GO/MACROPOST? notificada al
OEFA el 6 de octubre de 2017, MACROPOST S.A.C. comunico la pérdida del
cargo de recepcion de la Cédula de Notificacidn de la Resolucién Subdirectoral. A
fin de acreditar lo argumentado, adjunté copia de la denuncia policial respectiva y
el reporte documentario.

En ese sentido, si bien MACROPOST S.A.C. informé de la pérdida del cargo de
recepcion de la Cédula de Notificacion de la Resolucion Subdirectoral, el
administrado en su Escrito de Descargos | afirm6 haber sido notificado con la
referida Resolucion®'.

Por tanto, en merito lo establecido en el Articulo 27° del TUO de la LPAG, respecto
al saneamiento de las notificaciones defectuosas, la declaracion y presentacion
del Escrito de Descargos | por parte del administrado, daria por valida la
notificacién de la Resolucion Subdirectoral y de los documentos adjuntos que
dieron inicio al presente PAS.

Sin perjuicio de ello, con la finalidad de tutelar el derecho de defensa del
administrado, el 9 de febrero de 2018 la SFAP volvid a notificar, mediante Cédula
de Notificacion N° 2454-2017%2 la Resolucion Subdirectoral y un (1) disco
compacto adjunto a la misma, que contenian el Informe de Supervision, ITA y
anexos; la cual cumple con lo dispuesto en el Articulo 21 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), pues consigna: (i) la fecha y hora en que se efectud la notificacién; vy, (ii)
el nombre, nUmero de documento de identidad y firma de la persona que recibio
la copia de la referida Resolucion Subdirectoral y sus anexos. '

La referida notificacién fue recibida y suscrita por el sefior Juan Carrasco Infante,
quien se identificé con DNI N° 45916727, quien especific6 como vinculo con el
administrado “Agente de Seguridad”; asimismo, se consigné la fecha y hora de
recepcion.

Sobre el particular, en el Escrito de Descargos Il el administrado sefialo respecto
a la presente cuestion procesal que la notificacion realizada el 9 de febrero de
2018, de la Resolucion Subdirectoral, Informe de Supervision e ITA se efectud
fuera del plazo de cinco (5) dias habiles establecidos en el Articulo 24°.1 del TUO
de la LPAG; por tanto, argumenta que corresponderia declarar la nulidad de todo
lo actuado con anterioridad a dicha fecha.

Al respecto, es preciso reiterar que la Resolucién Subdirectoral fue notificada
validamente el 15 de setiembre de 2017, conforme a lo declarado por el
administrado en su Escrito de Descargos | y a lo establecido en el Articulo 27]° del
TUO de la LPAG, respecto al saneamiento de las notificaciones defectuosas.

I3 Se,
A
g2
2

3

D

-

Folio 77 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 27°. ~Saneamiento de notificaciones defectuosas

(...)

27.2 También se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizacidon de actuaciones
procedimentales del interesado que permitan supones razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del
contenido o alcance de la resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda. No se considera tal, la solicitud
de notificacion realizada por el administrado, a fin que le sea comunicada alguna decision de la autoridad.

Folio 90 del Expediente.
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En ese sentido, la notificacion de la Resolucién Subdirectoral y sus anexos
realizados el 9 de febrero del 2018, no vulneran el derecho de defensa del
administrado; toda vez que, dicha notificacion ha otorgado al administrado el plazo
de veinte (20) dias habiles conforme a lo dispuesto en el Articulo 13° del TUO del
RPAS, los cuales fueron cumplidos por la SFAP.

Por tanto, el administrado tuvo la oportunidad de cuestionar y pronunciarse
respecto de cada argumento y medio probatorio sefialado en la misma; y, de
presentar los argumentos y medios probatorios que considere pertinentes para
ejercer su defensa®.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Ei administrado incumplié su compromiso ambiental,
toda vez que, no realiza el tratamiento del agua de limpieza de materia prima
y planta a través de un tamiz rotativo de malla Johnson.

iV.1.1 Compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestion ambiental

31.

El administrado cuenta con una Addenda al Estudio de Impacto Ambiental para
optimizar los sistemas de tratamiento de efluentes y adecuar los vertimientos
como agua de regadio (vertimiento cero a la bahia de Paita) (en adelante, EIA)
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 192-2013-PRODUCE/DGCHD* del
23 de octubre de 2013, a través de la cual asumié el compromiso de realizar el
tratamiento de efluentes de limpieza de materia prima y planta a través de un tamiz
rotativo de malla Johnson, conforme el siguiente detalle:

“ADDENDA AL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA OPTIMIZAR LOS
SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES Y ADECUAR LOS VERTIMIENTOS
COMO AGUA DE REGADIO (VERTIMIENTO CERO A LA BAHIA DE PAITA)

(-..)
6.1.2 PLAN DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES INDUSTRIALES
(-..) :
A. Tratamiento de efluentes de limpieza de materia prima, de planta y
establecimiento industrial pesquero
El tratamiento del agua de lavado de la materia prima comprende las siguientes
efapas:

1°) Un (1) tamiz rotativo revestido con malla tipo Johnson con abertura de 0.5
mm.
(...)

(Resaitado y subrayado, agregados)

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se procede a analizar si este fue incumplido o
no.

Texto Unico Ordenado de ia L.ey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 27°. ~Saneamiento de notificaciones defectuosas

(..)

27.2 También se tendrd por bien notificado al administrado a partir de la realizacion de actuaciones
procedimentales del interesado que permitan supones razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del
contenido o alcance de la resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda. No se considera tal, la solicitud
de notificacion realizada por el administrado, a fin que le sea comunicada alguna decision de la autoridad.

Pagina 205 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del Expediente.
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1V.1.2 Analisis de hecho imputado N° 1

33.

34.

37.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®®, durante la
Supervision Regular 2015 la Direccion de Supervision constaté que el
administrado tenia un tamiz rotativo de malla Johnson (sin conexién eléctrica)
cercano a la poza de concreto, conforme al siguiente detalle:

ACTA DE SUPERVISION DIRECTA N° 0047-2015-OFFA/DS-PES

‘HALLAZGO 7

Tratamiento de efluentes de lavado de materia prima

HALLAZGO

(...)

-Se observo un tamiz rotativo de malla Johnson (sin conexién eléctrica) cercano de la
poza de concreto.

HALLAZGO 8

Tratamiento de agua de limpieza de planta (pisos, paredes, superficies de equipos,
canaletas, etc)

HALLAZGO

(...)

-Se observé un tamiz rotativo de malla Johnson (sin conexién eléctrica) cercano de la
poza de concreto.”

(Resaltado y subrayado, agregados)

En ese sentido, el Informe de Supervision® y en el ITAY, la Direccion de
Supervision concluyé que el administrado no realizaba el tratamiento de agua de
limpieza de materia prima y planta a través de un tamiz rotativo de malla Johnson.

Es relevante precisar que, la ausencia de un tamiz rotativo en el tratamiento de
efluentes, permitira el exceso de materia organica la cual agotara la concentracién
de oxigeno; lo que traeria como consecuencia una alteracion negativa sobre la
flora y fauna del medio ambiente, toda vez que los efluentes industriales tratados
generados en el EIP del administrado son reutilizados como agua de regadio.

No obstante, a través del Acta de Supervision Directa S/N*® del 16 al 18 de marzo
de 2016, la Direccidn de Supervision constaté que el administrado tenia operativo
y conectado un (1) tamiz rotativo de malla tipo Johnson con abertura de 0.5 mm,
para el tratamiento de sus efluentes industriales. En consecuencia, el administrado
dio cumplimiento al compromiso establecido en su EIA, con fecha posterior a la
Supervision Regular 2015.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)* y el Reglamento de Supervision del

Folio 9 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto — CD ubicado en el folio 16 del Expediente.

Folios 2 y 3 (reverso) del Expediente.

Folios 17 al 28 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

-
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OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)*, establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

38. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que a través de la Carta N° 2448-2015-OEFA/DS*! notificada al administrado el
16 de diciembre de 2015, la Direccion de Supervision remitié el Reporte de
Supervision Directa a traveés del cual comunicé los hallazgos de la Supervision
Regular 2015; no obstante, dicha comunicacion no constituye requerimiento de
subsanacion de los referidos hallazgos.

39. En consecuencia, con la Supervision Regular realizada del 16 al 18 de marzo de
2016, la Direccion de Supervision ha verificado la subsanacion del presente hecho
imputado antes del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la
Resolucién Subdirectoral N° 1163-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de julio de
201742,

40. En atencidén a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.

41. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resueilto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

f) La subsanacion voluntaria por parie del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
. &} OEFAICD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

s | Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos
" 15.1 De conformidad con 1o establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanaciéon voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.
15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervisidn o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.
15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aqueilos que involucran: (i) un riesgo leve; o (jii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (jii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de cardcter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.
Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Folio 29 (reverso) del Expediente.

Folios 31 al 37 del Expediente.
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IV.2 Hecho imputados N° 2: El administrado incumplié su compromiso ambiental,
toda vez que excedio los Estandares de Calidad Ambiental en los parametros
DBOs, DQO, Coliformes Fecales y Aceites y Grasas

IV.2.1 Compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestion ambiental

42. El administrado cuenta con un EIA, aprobada mediante Resolucién Directoral N°
192-2013-PRODUCE/DGCHD* del 23 de octubre de 2013, a través de la cual
asumié el compromiso de cumplir los Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Agua Categoria 3: Riesgo de Vegetales y Bebidas de Animales’
contenidos en el Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM# (en adelante, ECA),
conforme el siguiente detalle:

“ADDENDA AL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA OPTIMIZAR LOS SISTEMAS DE
TRATAMIENTO DE EFLUENTES Y ADECUAR LOS VERTIMIENTOS COMO AGUA DE
REGADIO (VERTIMIENTO CERO A LA BAHIA DE PAITA)

1.4 DESCRIPCION DEL PROYECTO

1.4.1. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Objetivo General

La elaboracion de la Addenda al Estudio de Impacto Ambiental (EIA), perteneciente a la empresa
FRIOMAR S.A.C.; tiene como objetivo optimizar los sistemas de tratamiento de efluentes
industriales y domésticos a fin de reusarlo para regar 4 hectareas internas y externas del

Establecimiento Industrial Pesquero de enlatado, congelado v harina residual, cumpliendo
con Jos ECA Agua — Categoria 3.

43. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestidbn ambiental, se procede a analizar si este fue incumplido o
no.

IV.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

Durante la Supervisién Regular 2015 la Direccidén de Supervision realizé una toma
de muestra de efluentes industriales generados en el EIP del administrado, cuyos
resultados se encuentran recogidos en el Informe de Ensayo N° 32414L/15 MA-
MB, conforme el siguiente detalle:

Resultados de la toma de muestra de efluentes industriales al administrado el 19 de

marzo de 2015
Coliformes :
Cédigo de Fecha H Fecales DBO DQO Aceites
muestra dd/mm/afio p NMP/100 mi mg/L mg/L G y
rasas
EF -FRIO 01 19/03/2015 7.08 2 4275.0 4853.9 8.8
EF-FRIO 02 19/03/2015 7.35 >16*10 4925.0 5586.9 1.3
Decreto Supremo N° 002- Tallo
2008-MINAM Estandares Bai 1000,0
. ; ajo
Nacionales de Calidad 6,5- 15.0 40.0 100
Ambiental Para Agua 8,5 Tall ’ ) :
Categoria 3, Anexo 1 Aa/tg 2 000,0

Pagina 205 del Informe de Supervisién, contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del Expediente.

Folios 170 al 171 del Expediente.
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48.
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Como se observa, los parametros de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO),
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Coliformes Fecales Aceites y Grasas,
superan los Estandares de Calidad Ambiental para agua establecidos en la
Categoria 3 del Anexo 1 del Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, conforme los
siguientes excesos:

En ese sentido, en el Informe de Supervisién*® e ITA%, la Direccion de Supervision
concluyé que el administradol excedié los Estandares de Calidad Ambiental en los
parametros DBOs, DQO, Coliformes Fecales y Aceites y Grasas, en el monitoreo
de efluentes realizados durante la Supervision Regular 2015.

El exceso de los parametros DBO5 y DQO, Coliformes Fecales, Aceites y Grasas
de las aguas residuales, podria afectar a la calidad del suelo de las areas de
reforestacion, superando su capacidad de amortiguamiento y alterando sus
propiedades fisicas, quimicas y biologicas, por la acumulaciéon de contaminantes
en la superficie del suelo, comprometiendo la supervivencia de las especies
vegetales.

Asimismo, el referido efluente puede percolar al interior de la napa freatica y
afectar a las aguas subterraneas, generando un efecto nocivo para el medio
ambiente, toda vez que el administrado reutiliza sus efluentes industriales tratados
como agua de regadio.

IV.2.3 Analisis de los descargos al hecho imputado N° 2

48.

50.

52.

En sus Escritos de Descargos | y ll, el administrado sefialé que el compromiso
contenido en su EIA, que establece para el monitoreo de los efiuentes industriales
generados en su EIP cumplir con los ECA, constituye un error legal y técnico en
el que incurrié la empresa consultora que realizé el instrumento de gestion
ambiental, asi como del Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE),
guien aprobod dicho estudio.

Toda vez que, el mencionado compromiso es improcedente e inaplicable técnica
y legalmente, tanto en parametros a monitorear, como los ECA, asi como el ambito
en el cual se pretende aplicar, que son los efluentes de la industria pesquera de
consumo humano directo. Adicionalimente, sefiala que no existe un protocolo que
permita monitorear efluentes industriales que considere el cumplimiento de los
ECA.

Al respecto, es preciso mencionar que €l error legal y técnico que argumenta el
administrado a través de sus Escritos de Descargos | y |l, respecto al cumplimiento
de los ECA en los efluentes industriales generados en su EIP, constituye un
compromiso ambiental, asumido y consentido por el administrado, toda vez que
dicho compromiso fue propuesto a la Autoridad Certificadora —en el presente caso
PRODUCE- por el mismo administrado sin que hasta el momento haya planteado
la modificacion o variacion de su ElA en este extremo.

Asimismo, del analisis integral del EIA del administrado se verifica que asumio el
compromiso de reutilizar los efluentes industriales tratados para el riego de 4
hectareas internas y externas de su EIP; en consecuencia en virtud de que la
disposicion final de sus efluentes podria afectar a la calidad del suelo de las areas
de reforestacion, superando su capacidad de amortiguamiento y alterando sus

46

Documento contenido en el disco compacto — CD ubicado en el folio 16 del Expediente.

Folios 2 y 3 (reverso) del Expediente.



77
20

3

i

53.

54.

55.

56.

57.
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propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas, por la acumulaciéon de contaminantes
en la superficie del suelo, comprometiendo la supervivencia de las especies
vegetales, dicho compromiso le es exigible.

Aunado a lo anterior, es preciso mencionar que los compromisos ambientales
contenidos en el EIA deben ejecutarse en el modo, plazo u otra especificacion
prevista en los mismos, toda vez que constituyen compromisos evaluados y
probados por PRODUCE en su calidad de Autoridad Certificadora, razén por la
cual toda variacién y/o precisién de los compromisos ambientales asumidos debe
ser informada oportunamente al PRODUCE.

Por tanto, lo sefialado por el administrado no lo exime de responsabilidad, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA,
para ello, debe adoptar todas las medidas necesarias a fin de ejecutar sus
compromisos ambientales en el tiempo, modo y oportunidad en los que fueron
establecidos en EIA y/o la normativa vigente.

De oftro lado, el administrado solicité que en virtud del principio de retroactividad
benigna, le sea aplicable el Protocolo para el Monitoreo de los Efiuentes de los
Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e
Indirecto, aprobado por la Resolucién Ministerial N° 061-2016-PRODUCE del 9 de
febrero de 2016, debido a que este no establece como obligacidon monitorear los
ECA,; por lo que aduce que el compromiso asumido en su EIA no le seria exigible.

Al respecto, es preciso indicar el Inciso 2.1 del Articulo 2° de la Resolucion
Ministerial N° 061-2016-PRODUCE, precisa que el ambito de aplicacion para
Plantas de Consumo Humano Directo, esta referido Unicamente a aquellas que
viertan sus efluentes industriales tratados a un cuerpo natural o hacia el
alcantariliado.

En ese sentido, considerando que el compromiso asumido por el administrado en
el EIA sefala que reutilizara los efluentes industriales tratados generados en su
EIP, la referida norma no le resulta aplicable.

Por tanto, quedd acreditado que el administrado incumpli6 su compromiso
ambiental, toda vez que excedid los ECA en los parametros DBOs, DQO, Aceites
y Grasas, y Coliformes Fecales. Esta conducta se encuentra tipificada como
infraccidén en el Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucidon de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde recomendar
la existencia de responsabilidad administrativa del administrado en este
extremo.

Hecho imputados N° 3: El administrado incumplié su compromiso ambiental,
toda vez que no presenté un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al
primer semestre del 2014.

IV.3.1 Compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestion ambiental

59.

El administrado cuenta con una Adenda al EIA aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 192-2013-PRODUCE/DGCHD* del 23 de octubre de 2013, a través
de la cual asumié el compromiso de realizar el monitoreo de efluentes industriales
con una frecuencia semestral, conforme el siguiente detalle :

Pagina 205 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del Expediente.
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“ADDENDA AL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA OPTIMIZAR LOS
SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES Y ADECUAR LOS VERTIMIENTOS
COMO AGUA DE REGADIO (VERTIMIENTO CERO A LA BAHIA DE PAITA)

(..)
6.3 PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL

(...)
6.3.1 MONITOREO DE EFLUENTES INDUSTRIALES
Frecuencia de monitoreo: Semestral

(...)

(Resaltado y subrayado, agregados)

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se procede a analizar si este fue incumplido o
no.

1V.3.2 Analisis del hecho imputado N° 3

61.

62.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la
Supervision Regular 2015 la Direccién de Supervisién requirio al administrado los
reportes de monitoreo de efluentes de su EIP, conforme al siguiente detalle:

ACTA DE SUPERVISION DIRECTA N° 0047-2015-OEFA/DS-PES

‘HALLAZGO 11

Presentacién de los reportes de monitoreo de efluentes

HALLAZGO

No presenté los monitoreos de efluentes durante la supervision, se compromete a
presentarlo via tramite reqular (mesa de partes) en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles contados a partir de la fecha de supervision.”

(Resaltado y subrayado, agregados)

En ese sentido, de los documentos presentados por el administrado durante la
Supervision Regular 2015, la Direccidén de Supervision concluyé en el Informe de
Supervision®® y en el ITA%®, que el administrado no presentd un (1) monitoreo de
efluentes correspondiente al primer semestre del afio 2014.

Es relevante precisar que, la no realizacién de monitoreo de efluentes industriales,
impediria que se pueda conocer las concentraciones de los elementos o
sustancias que pudieran ser toxicas al ambiente 0 a la salud humana y, en
consecuencia, impediria que se tome acciones y/o medidas para mitigar
eventuales impactos negativos sobre el ambiente.

No obstante lo sefalado en los parrafos anteriores, de acuerdo al Informe de
Supervision N° 275-2017-OEFA/DS-PES®! del 8 de agosto de 2017, respecto de
la accion de supervision realizada del 8 al 11 de mayo de 2017, la Direccién de
Supervision concluyd que el administrado realizd el monitoreo de efluentes
industriales, contenido en el Informe de Ensayo N° 44546L/17-MA-MB5%2,

Folio 9 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto — CD ubicado en el folio 16 del Expediente.

Folios 2 y 3 (reverso) del Expediente.

Folios 157 al 168 del Expediente.

Folios 155 Y 156 del Expediente.
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correspondiente al primer semestre del 2017. En consecuencia, el administrado
adecué su conducta a los compromisos asumidos en su EIA, antes del inicio del
PAS.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)*® y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)%, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte
que a través de la Carta N° 2448-2015-OEFA/DS® notificada al administrado el
16 de diciembre de 2015, la Direccién de Supervisién remitié el Reporte de
Supervision Directa a través del cual comunico los hallazgos de la Supervision
Regular 2015; no obstante, dicha comunicacién no constituye requerimiento de
subsanacién de los referidos hallazgos.

En consecuencia, la Direccion de Supervision ha verificado la subsanacion del
presente hecho imputado antes del inicio del presente PAS; el cual se efectud
mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1163-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
julio de 2017°%8.

53

54

Cabe precisar que, de la revision del Informe de Ensayo N° 44546/L17-MA-MB se puede apreciar que el
administrado cumplié con evaluar la totalidad de los parémetros a los cuales se comprometio en su EIA.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutive de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputaciéon de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacioén y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacién vinculada al incumpiimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii} incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacidn del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Folio 29 (reverso) del Expediente.

Folios 31 al 37 del Expediente.
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En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articuio 15° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con Ia normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)%®.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

.y

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O, @ O,

Existe efecto nocive La medida correctiva puede
Se dedira la sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
responfal?llldad del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de 1as personas mitigacion del dano

ocasionado.

N S

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®’.

60

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, fas siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de fa conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ano
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.



75.

76.

77.

Expediente N° 2029-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, ios recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de Ia medida correctiva, Ia restauracion, rehabilitacidn, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que Ia obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro fado, en el caso de medidas correctivas consistentes en ia obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(..))

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(.0

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con ia
situacidon de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar ia situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

V.2 Aplicacion al caso concreto del marco hormativo respecto de si corresponde
dictado de medidas correctivas

V.2.1. Hecho imputado N° 2

78. Enel presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado excedio6
los ECA de agua en los parametros DBOs, DQO, Aceites y Grasas, y Coliformes
Fecales, en el monitoreo de efluentes realizados durante la Supervisién Regular
2015

79. De la revisidn del Expediente, conforme al Informe de Supervisién N° 275-2017-
OEFA/DS-PES® del 8 de agosto de 2017, respecto de la accidén de supervision
realizada del 8 al 11 de mayo del 2017, la Direccién de Supervision verificé que el
administrado realizé el monitoreo de efluentes industriales, contenido en el
Informe de Ensayo N° 44546L/17-MA-MB®°, en el cual cumple con ECA de agua
en los parametros DBOs, DQO, Aceites y Grasas, y Coliformes Fecales. En
consecuencia, el administrado adecud su conducta a los compromisos asumidos
en su EIA.

80. En ese sentido, de Ia revisiéon de los documentos obrantes en el Expediente, se
verifica el cese de los efectos de la conducta infractora; no existiendo por ende la
necesidad de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacién, reparacién o, al
menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora®.

81. Por lo expuesto, y en la medida que se acreditd el cese de los efectos de las
conductas infractoras, no corresponde el dictado de medidas correctivas, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de

f2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

P
W . oes ‘modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento

de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de FRIOMAR
"S.A.C. por la comisién de la infraccién indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de los
considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 1163-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

64 Folios 157 al 158 del Expediente.
Folios 155 Y 156 del Expediente.

Cabe precisar que, de la revision del Informe de Ensayo N° 44546/L17-MA-MB se puede apreciar que el
administrado cumplié con evaluar la totalidad de los parametros a los cuales se comprometié en su EIA.

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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Articulo_2°- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
FRIOMAR S.A.C. por la presunta comisién de las infracciones N° 1 y 3, que constan en
la Tabla N° 1, de la Resolucion Subdirectoral N° 1163-2017-OEFA/DFSAISDI.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no corresponde el dictado de medidas
correctivas a FRIOMAR S.A.C., por la comision de la infraccion indicada en el numeral
2 de la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1163-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a FRIOMAR S.A.C., que, de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcidon en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a FRIOMAR S.A.C., transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a FRIOMAR S8.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la
Direccidon de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

------- LYY R Y TR Y PRy

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Apficacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fisealizaclon Amblantal - OEFA







