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Resolucién Directoral N°IZ.63 -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 731-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 5 0731-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - GAZEL PERU S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIO

UBICACION : DISTRITO DE SURQUILLO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

Lima, 0 1 JUil. 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 0589-2018-OEFA/DFAI/SFEM vy,

1.

ANTECEDENTES

Los dias 7 de abril, 25 y 27 de agosto del 2015, la Direcciéon de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion
de Supervision) realizo acciones de supervision regulares a los Establecimientos de
Venta de GNV de titularidad de NATURAL GAS ENGINEERING S.A.C, de acuerdo
al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Datos de las Supervisiones Regulares realizadas a Narural Gas
Engineering S.A.C.

Av. La Marina N° 2901,

1 | 7deabrily 25 2519-2016- 2386-2016- Distrito de San Miguel,
de agosto del OEFA/DS-HID OEFA/DS Provincia y
2015 Departamento de Lima

Av. Angamos Este con
Calle Victor Alzamora,
Distrito de Surquillo,
Provincia

Departamento de Lima

27 de agosto 1918-2016- 2222-2016-
del 2015 OEFA/DS-HID OEFA/DS

Mediante los Informes Técnicos Acusatorios N° 2386-2016-OEFA/DS y N° 2222-
2016-OEFA/DS' (en lo sucesivo, ITAS), la Direccion de Supervisién analizd los
hallazgos detectados, concluyendo que NATURAL GAS ENGINEERING S.A.C.
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Al respecto, es preciso indicar a la fecha de las supervisiones citadas anteriormente,
NATURAL GAS ENGINEERING S.A.C. era el titular de las Estaciones de Servicios,
conforme se verifica en el Registro de Hidrocarburos N° 34609-071-270911 y 95618-
102-2012 de fecha de emision de 27 de setiembre del 2011 y 25 de enero del 2012,
respectivamente. Luego, mediante los Registros de Osinergmin N° 34609-320-
310817 y 95618-320-151117, de fecha de emision 31 de agosto y 15 de noviembre
del 2017, la titularidad de las unidades fiscalizables cambié a GAZEL PERU S.A.C.
2

Folios 8 al 22 del Expediente.
Posteriormente, conforme se verifica en los Registros de Hidrocarburos N° 95618-320-010418 y 34609-320-020418

de fecha de emision 01y 02 de abril del 2018 respectivamente, TERPEL PERU S.A.C. es el titular de las Estaciones
de Servicios materia de supervision?.
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En ese sentido, y teniendo en consideracién lo establecido en el articulo 2° del
Decreto Supremo N° 039-2014-EM?, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH), norma vigente al momento de
ocurrir los hechos materia de supervision, esta Subdireccién concluyé que
correspondia imputar los hechos detectados en el presente procedimiento a GAZEL
PERU S.A.C. (en adelante, el administrado)

En ese sentido, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 0720-2018-
OEFA/DFAI/SFEM* del 23 de marzo de 2018, (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral) la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos® inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a
titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 2 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

El 27 de abril del 20188, el administrado presentd sus descargos (en adelante, escrito
de descargos) al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dafo real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias’, de

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion

El presente Reglamento es aplicable a las Actividades de Hidrocarburos que se desarrollen en el territorio nacional,
conforme a la normatividad vigente sobre la materia.

En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la Actividad a un tercero, el adquiriente o cesionario
estd obligado a ejecutar todas las obligaciones ambientales que fueron aprobadas por la Autoridad Ambiental
Competente al transferente o cedente. Esta regla rige también en el caso de fusién de empresas.

Toda transferencia o cesion de la Actividad de Hidrocarburos debera ser comunicada a la Autoridad Ambiental
Competente en materia de evaluacion de impacto ambiental y a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental.

Folios 24 a 33 del Expediente.

En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM.

Folios 35 a 1117 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
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acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé el monitoreo ambiental de
calidad de aire, de acuerdo a los puntos Ea Isla 03, Ea Isla 02, Ea Isla 01, Es RCA
y Ext. RCA, correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del
2014, establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision® e Informe de
Supervisién Directa N° 1918-2016-OEFA/DS-HID e ITA®, la Direccion de Supervision
concluyé que el administrado no realizé los monitoreos ambientales de calidad de
aire correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto periodo del trimestre del afio
2014, conforme a los puntos Ea Isla 03, Ea Isla 02, Ea Isla 01, Ea RCA y Ext. RCA,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental™ y en la
normativa ambiental'.

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el sequndo parrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 66 a la 69 del documento Informe de Supervision Directa N° 1918-2016-OEFA/DS-HID contenido en el disco
compacto que obra en el folio 23 del Expediente.

Folio 21 del Expediente.

En el presente caso, el administrado cuenta con un Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA), aprobado
por la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas, mediante Resolucion
Directoral N° 036-2011-MEM/AAE del 8 de febrero del 2011, mediante la cual el administrado asumié el compromiso
de realizar los monitoreos de calidad de aire de forma trimestral, los cuales se realizarian en cinco (05) puntos de
monitoreo. Pagina 183 del documento Informe de Supervision Directa N° 1918-2016-OEFA/DS-HID contenido en el
disco compacto que obra en el folio 23 del Expediente.

Al respecto, el articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH) y el articulo 8° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
adelante, Nuevo RPAAH) establecen que, previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos, ampliacion o
modificacion de estas, el titular debera presentar ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos, el
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No obstante, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA (en
adelante, STD), se advierte que mediante la Carta S/N con registro N° 052591 de
fecha 27 de julio del 2016, el administrado presenté el reporte de monitoreo ambiental
de calidad de aire correspondiente al segundo trimestre del 2016, el cual contiene los
puntos comprometidos En consecuencia, el administrado dio cumplimiento a la
obligacién establecida en su Instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, en el Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'?y el Articulo 15° del Reglamento
de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD, madificado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'3, se establece la
figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisiéon de los actuados del Expediente, se advierte que
con Carta N° 935-2016-OEFA/DS-SD, notificada el 23 de febrero del 2016, la
Direccién de Supervision requirié al administrado presentar la subsanacién de los
hallazgos materia de analisis, por lo que se ha perdido el caracter voluntario de las
acciones efectuadas por el administrado.

Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, corresponde efectuar la evaluacién de nivel
de riesgo de la conducta infractora materia de andlisis, a fin de determinar si califica

estudio ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion. En ese sentido,
los titulares de las Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos ambientales
establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(2)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del
articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado
acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la referida
actuacioén que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correcciéon de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del
expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de
caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (i)
un dafio a la flora y/o fauna; (jii) un riesgo signifcativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de
caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fi scallzables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento. '

Pagina 47 del Informe de Supervisién Directa N° 1918-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio 23
del Expediente.
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como levey, si es aplicable al presente caso la causal de subsanacién antes del inicio
del PAS. En tal sentido, presentamos a continuacion los resultados obtenidos luego
de la aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo, establecida
en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA:

Probabilidad de Ocurrencia

Para el caso de no realizar el monitoreo de calidad de aire en los puntos establecidos
en su DIA, se le asigné un valor de 2, toda vez que esta conducta se ha repetido
durante los cuatro (4) trimestres del afio 2014, estimandose como “Posible” la
probabilidad de ocurrencia del incumplimiento.

Gravedad de la consecuencia

Es preciso senalar que el establecimiento operado por el administrado se encuentra
ubicado en la Av. Angamos Este con Calle Victor Alzamora, distrito de Surquillo,
provincia y departamento de Lima, el cual colinda con viviendas y establecimientos
de comercio que pueden ser afectados por las actividades de comercializacion de
hidrocarburos. En atencion a ello, las actividades se realizan en un “Entorno
humano”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Humano)

Factor Cantidad

El compromiso del administrado consiste
en realizar monitoreo de calidad de aire
con frecuencia trimestral en cinco (5)
puntos de la unidad fiscalizable, en ese
sentido, como el presente
incumplimiento ha sido por cuatro (4) de
ellos, su porcentaje corresponde al 80%,
asignandole el valor de 4.

Factor Peligrosidad

Si bien la conducta infractora ha podido
generar efectos negativos al ambiente, se
debe considerar como grado de afectacion
bajo, toda vez que el impacto es reversible
realizando un adecuado monitoreo en los
cinco (5) puntos sefialados en su
instrumento de gestion ambiental a fin de
tener control de la calidad de aire generado
por la actividad del administrado. Por lo
tanto, se le asigno el valor de 1.

Factor Extensién

El incumplimiento de Ila obligacién
fiscalizable por no realizar el monitoreo
de calidad de aire en los puntos
establecidos en el DIA no genera
impacto ambiental de gran alcance,
teniendo en cuenta que las actividades
del administrado no supera el 0.1 km de
radio. En tal sentido, se le asign6 un
valor de 1.

Factor Personas potencialmente expuestas
La unidad fiscalizable se encuentra
ubicada en wuna zona con mediana
afluencia vehicular, donde el numero de
personas potencialmente expuestas es
bajo. En ese sentido se le asigné el valor
de 2.

Elaborado por OEFA.

Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:
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22.

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene que
la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 4", por lo que constituye
un incumplimiento ambiental con riesqo leve.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 0720-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 27 de marzo del 2018."°

Por lo expuesto, debido a que se ha verificado que el hecho imputado constituye un
riesgo leve y que la subsanacion de la conducta infractora ocurrié antes del inicio del
presente PAS; en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,
esta Direccion considera dar por subsanado el hecho materia de analisis y
declarar el archivo del PAS.

Adicionalmente, se debe indicar que, debido a que se considera declarar el archivo
del presente PAS, carece de objeto pronunciarse respecto de los alegatos
presentados por el administrado en su escrito de descargos.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizo el monitoreo ambiental de
ruido, de acuerdo a los puntos Er1 RCA, Eri Maquin, Eg: Norte y Egr2 Sur,

Folio 34 del Expediente.
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correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2014,
establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién Directa N° 1918-
2016-OEFA/DS-HID e ITA'™, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no realizd los monitoreos ambientales de calidad de ruido
correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto periodo del trimestre del afo
2014, conforme a los puntos Er1 RCA, Ers Maquin, Er2 Norte y Er2 Sur, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental'” y en la normativa ambiental'®.

No obstante, de la revision del STD, se advierte que mediante la Carta S/N con
registro N° 052591 de fecha 27 de julio del 2016, el administrado presenté el reporte
de monitoreo ambiental de calidad de ruido correspondiente al segundo trimestre del
periodo 2016, el cual contiene los siguientes puntos:

Puntos de monitoreo de calidad de ruido reportados por el administrado
correspondiente al sequndo trimestre del 2016

R-1 280 954.61 8660 150.67
R-2 280 958.64 8 660 152.58
R-1 280951.93 8660 167.04
R-2 280 955.15 8660 172.77

Fuente: Escrito con registro N° 052591

De la comparacién de las coordenadas de los puntos de muestreo de calidad de ruido
realizadas durante el segundo semestre del 2016 y de las coordenadas geograficas
contempladas en la DIA, se puede sefialar que existe coincidencia en su ubicacién;
ahora si bien, entre los puntos R-1y el punto Ery RCA existe una distancia de ocho
metros (8 m.), esta diferencia no afectaria el resultado dado que se esta dentro del
margen de error producto de la georreferenciacion de las coordenadas, por lo que
podriamos concluir que la muestra recaba en campo en el punto R-1 fue realizada

Folio 21 del expediente.

Pagina 183 del documento Informe de Supervision Directa N° 1918-2016-OEFA/DS-HID contenido en el disco
compacto que obra en el folio 23 del Expediente.
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Al respecto, el articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH) y el articulo 8° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
adelante, Nuevo RPAAH) establecen que, previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos, ampliacién o
modificacion de estas, el titular debera presentar ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos, el
estudio ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacion. En ese sentido,
los titulares de las Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos ambientales
establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.
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26.

dentro en el area establecida en su instrumento de gestion ambiental, en ese sentido,
el administrado dio cumplimiento a su obligacién. Para mayor apreciacién se muestra
la imagen siguiente:

Comparacidén de los puntos de monitoreo de la DIA y del reporte correspondiente al
sequndo trimestre del 2016

Regla
| Lhea | Ruts | Pokono | Grok | rutadescesoen®
éndehdstmdumhedosnnhsmd:.do.

T

8.10 | Metros
8.0
347.03 grados

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Energiay Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Sobre el particular, el Articulo 255° del TUO de la LPAG" y el Articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA?Z, establecen la figura de la subsanacion

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

{us)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infracciéon administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del
articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacidn y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado
acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la referida
actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta .
requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del
expediente en este extremo. .

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de
caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas; (ji)
un daiio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de
caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.
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27.

28.

29.

b)

30.

Expediente N° 731-2017-OEFA/DFSAI/PAS

voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
la Direccion de Supervision, mediante Carta N° 935-2016-OEFA/DS-SD de notificada
el 23 de febrero del 20162?", requirié al administrado subsanar el hecho detectado; por
lo que se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por el
administrado.

Por tanto, en aplicacién de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, corresponde efectuar la evaluacion de nivel
de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, a fin de determinar si califica
como leve y, si es aplicable al presente caso la causal de subsanacion antes del inicio
del PAS. En tal sentido, presentamos a continuacién los resultados obtenidos luego
de la aplicacion de la Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo, establecida
en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA:

Probabilidad de Ocurrencia

Para el caso de no realizar el monitoreo de calidad de ruido en los puntos
establecidos en su DIA, se le asigno un valor de 2, toda vez que esta conducta se
ha repetido durante los cuatro (4) trimestres del afo 2014, estimandose como
“Posible” la probabilidad de ocurrencia del incumplimiento.

Gravedad de la consecuencia

Es preciso senalar que el establecimiento operado por el administrado se encuentra
ubicado en la Av. Angamos Este con Calle Victor Alzamora, distrito de Surquillo,
provincia y departamento de Lima, el cual colinda con viviendas y establecimientos
de comercio que pueden ser afectados por las actividades de comercializacién de
hidrocarburos. En atencion a ello, las actividades se realizan en un “Entorno
humano”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Humano)

Factor Cantidad
El compromiso del administrado consiste en
realizar monitoreo de calidad de ruido con
frecuencia trimestral en cuatro (4) puntos de
la unidad fiscalizable, en ese sentido, como el
presente incumplimiento ha sido por la
totalidad del compromiso, su porcentaje
corresponde al 100%, asignandole el valor de
4.

Factor Peligrosidad

Si bien la conducta infractora ha
podido generar efectos negativos al
ambiente, se debe considerar como
grado de afectacion bajo, toda vez que
el impacto es reversible realizando un
adecuado monitoreo en los cuatro (4)
puntos sefialados en su instrumento
de gestion ambiental a fin de tener
control de la calidad de ruido generado
por la actividad del administrado. Por
lo tanto, se le asigno el valor de 1.

Factor Extension

El incumplimiento de la obligacion fiscalizable
por no realizar el monitoreo de calidad de
ruido en los puntos establecidos en el DIA no
genera impacto ambiental de gran alcance,
teniendo en cuenta que las actividades del
administrado no supera el 0.1 km de radio. En

Factor  Personas _ potencialmente
expuestas !

La unidad fiscalizable se encuéntra
ubicada en una zona con mediana
afluencia vehicular, donde el nimero
de personas potencialmente
expuestas es bajo. En ese sentido se

21

Péagina 47 del Informe de Supervision Directa N° 1918-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio 23
del Expediente.
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c)

31.

32.

33.

34.

Elaborado por OEFA.

Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:
Qefa =

| FORMULARIO RARA LA ESTIMAOION DEL NIVEL OE PIESGO QUE GENERA EL INCUMRUMIENTO DE LAS OBUGADIONES RISCALIZABLES
COMVE

GRAYEDRD DE LA CONSECURNGIA PRO3AZLIDAD D€ OCURREVCIA RECON

ST

2 2 == Rem Incumpiminntc
—_ N Love
Enormo Hurao Fockier Se ectira que pueda suceder
dertradenafho

Vo Commiteantriess seiroiec Gz caclectazin
n NePeigran Ovcsimeyrarcn | SO REenSEyoitae
repid
Extansién
Vi Oescrpsdn = tn
B o~ =y fazonsadine
Persoras potenciaiments euestas
Vo Dexrpcén

Fuente: Metodologla aprobéda mediante el Reglaﬁento de Superwsmn del dEFA
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direcciéon de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene que
la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 4”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 0720-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 27 de marzo del 2018%.

Por lo expuesto, debido a que se ha verificado que el hecho imputado constituye un
riesgo leve y que la subsanacion de la conducta infractora ocurrié antes del inicio del
presente PAS; en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,
esta Direccion considera dar por subsanado el hecho materia de analisis y
declarar el archivo del PAS.

Adicionalmente, se debe indicar que, debido a que se considera declarar el archivo
del presente PAS, carece de objeto pronunciarse respecto de los alegatos
presentados por el administrado en su escrito de descargos.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Folio 34 del Expediente.
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En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, vy en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de GAZEL PERU S.A.C. por las presuntas infracciones que se indican
en la Tabla N° 2 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0720-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2.- Informar a GAZEL PERU S.A.C. que la presente Resolucion es eficaz desde
la fecha de su emision, en virtud de lo dispuesto en el numeral 16.2 del articulo 16° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS?%,

Articulo 3.- Informar a GAZEL PERU S.A.C.que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

--------------------------------

Direcor de Fiscalizacion y Aglicacior ce inentvos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambienta! - OEFA

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo Ge.neral, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 16°. - Eficacia del acto administrativo

162 El acto administrativo que otorga beneficio al administrativo se entiende eficaz desde la fecha de su emision,
salvo disposicion diferente del mismo acto”.
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