e T 1 ’ s . s —
’ :g/linis,t'e e nism Resolucién Directoral N° [2.3 | -2018-OEFA/
' Expediente N° 0891-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° - 0891-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO 3 REPSOL COMERCIAL S.A.C."

UNIDAD PRODUCTIVA i ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION - DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE CAJAMARCA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA - ARCHIVO

Lima, @ 1 JUN. 2018
VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0894-2018-OEFA/DFAI/SFEM vy,

l. ANTECEDENTES

1. El 9 de febrero de 2015, la Oficina Desconcentrada de Cajamarca del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, OD Cajamarca),
realizé una accion de supervisiéon regular (en adelante, Supervision Regular
2015), a las instalaciones de la Estacién de Servicios con gaseocentro de GLP,
de titularidad de AMADO GUTIERREZ S.A.C., ubicada en Av. Atahualpa N° 554,
distrito, provincia y departamento de Cajamarca. Los hechos detectados se
encuentran registrados en el Acta de Supervision Directa N° 05-2015-ODCAJ?
(en adelante, Acta de Supervision), de fecha 9 de febrero de 2015 y en el
Informe de Supervision Directa N° 005-2015-OEFA/ODCAJ-HID?® (en lo sucesivo,
Informe de Supervision), de fecha 17 de febrero de 2015.

2. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 078-2016-OEFA/ODCAJ-HID (en
adelante, ITA)* de fecha 06 de julio de 2016, la OD Cajamarca analizd los
hallazgos detectados, concluyendo® que AMADO GUTIERREZ S.A.C. habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Al respecto, es preciso indicar a la fecha de la Supervision Regular 2015,
AMADO GUTIERREZ S.A.C. era el titular de la Estacién de Servicios, conforme
se verifica en el Registro de Hidrocarburos N° 9554-056-011214, de fecha de
emisién 1 de diciembre de 2014°.

4. Posteriormente, del Registro N° 9554-056-041217, con fecha de emision 27 de
noviembre de 2017, se observa que REPSOL COMERCIAL S.A.C. (en adelante,
el administrado) es el actual titular de la estacion de servicios materia de
supervision.

5. En ese sentido, y teniendo en consideracion lo establecido en el articulo 2° del

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20503840121.

2 Pé&ginas 34 a la 36 del archivo digitalizado denominado ‘AGUSA — | PARTE’, recogido en el CD obrante en el
folio 23 del expediente.
AR
‘; Paginas 3 a la 22 del archivo digitalizado denominado ‘AGUSA — | PARTE’, recogido en el CD obrante en el
= folio 23 del expediente.
=
°Re g Folios 1 a la 22 del expediente.
L D
OEFP->"s Pagina 22 del expediente.
. Pégina 38 del archivo digitalizado denominado ‘AGUSA — | PARTE’, recogido en el CD obrante en el folio x del

expediente.
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Decreto Supremo N° 039-2014-EM’, Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH), norma vigente al
momento de ocurrir los hechos materia de supervision, esta Subdireccién
concluyd que correspondia imputar los hechos detectados en el presente
procedimiento al administrado.

6. En ese sentido, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 0293-2018-
OEFA/DFAI/SFEM? del 14 de febrero de 2018, notificada al administrado el 22
de febrero del 2018° (en lo sucesivo, Resoluciéon Subdirectoral) la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos' inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

7.  EI05 de marzo del 2018, el administrado present6 sus descargos (en adelante,
escrito de descargos) al presente PAS.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

8.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicaciéon del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, RPAS).

9. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que
genere dafo real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de

4 DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de

Hidrocarburos.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién

El presente Reglamento es aplicable a las Actividades de Hidrocarburos que se desarrollen en el territorio

nacional, conforme a la normatividad vigente sobre la materia.

En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la Actividad a un tercero, el adquiriente o

cesionario esta obligado a ejecutar todas las obligaciones ambientales que fueron aprobadas por la Autoridad

Ambiental Competente al transferente o cedente. Esta regla rige también en el caso de fusién de empresas.

Toda transferencia o cesion de la Actividad de Hidrocarburos debera ser comunicada a la Autoridad Ambiental
\ Competente en materia de evaluacion de impacto ambiental y a la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacién Ambiental.

e Folios 24 al 32 del Expediente.
Folio 32 del Expediente.

En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.

Folios 35 al 117 del Expediente.
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las N Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infraccidn
administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

10. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.4 Hecho imputado N° 1 y 2: El administrado no realizo:

(i) Los informes de monitoreo de calidad de aire, correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del aifio 2014, en todos los
puntos y parametros establecidos en su Instrumento de Gestion
Ambiental.

(ii) Los informes de monitoreo de efluentes liquidos, correspondientes
al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014, en todos
los puntos y parametros establecidos en su Instrumento de Gestion
Ambiental.

11. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién'™, la OD
Cajamarca pudo verificar que, en el presente caso, el administrado no realizé los
monitoreos de calidad de aire correspondientes al primer, segundo, tercer y

0N Y4z cuarto trimestre del afio 2014, en los puntos' y parametros establecidos en el

s (.
il /«g
\%, @)‘ormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

-

\

o
: ?’; ;; B t_§;$',aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

-Z-0eFp -3 “Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Ol Tratdndose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores

Ambientales. (...)".
j Pégina 9 del Informe de Supervisién Directa N° 1918-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el
folio 23 del Expediente.

i Plano de Monitoreo MA-01 de la Declaraciéon de Impacto Ambiental, contenido en el archivo digitalizado
denominado ‘Plano MA-01' recogido en el CD obrante en el folio 23 del expediente, del cual se tiene que el
administrado se comprometié a realizar el monitoreo de calidad de aire en tres (3) puntos: AIR-1: Patio de
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L i 2
D.S. N° 074-2001-PC y R.D. 030-96-EM/DGAA.'8, incumpliendo el
instrumento de gestion ambiental’” (en adelante, IGA) y la normativa ambiental®.

En ese sentido, en el ITA', la Direccion de Supervisiéon concluyé acusar al
administrado por no realizar los monitoreos ambientales de calidad de aire
conforme al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del periodo 2014
conforme a los puntos y parametros contemplados en su IGA.

Ahora bien, de la revisién del IGA, se advierte que el proyecto de modificacion de
la unidad fiscalizable consiste en la implementacién de una (1) isla y la
instalacion de dos (2) tanques adicionales a los existentes. Cabe precisar que el
administrado contaba con ocho (8) tanques de combustible y con la ampliacion
aprobada en su instrumento de gestion ambiental contaria con diez (10).

maniobras Isla N° 2 (N: 9207124.46 y E: 775767.33); AIR-2: Isla N° 1 (N: 9207137.59 y E: 775767.33); y, AIR-
3: Patio de maniobras Isla N° 5 (N: 9207115.04 y E: 775747.32)

Declaracion de Impacto Ambiental. Pagina 69 del archivo digitalizado denominado ‘AGUSA - | PARTE’,
recogido en el CD obrante en el folio 23 del expediente.

“Programa de control y Monitoreo para cada fase:
En la fase de Operacién el Titular deberéd comprometerse a monitorear la calidad de AIRE (... con la
FRECUENCIA TRIMESTRAL, de acuerdo a los parametros establecidos en el D.S. N° 074-2001-PCM (...)"

En ese sentido, se tiene que, Repsol Comercial estd comprometido a realizar el monitoreo de calidad de aire en
los siguientes parametros:

Decreto Supremo N° 074-2001-PCM

- Dioxido de Azufre

- Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM10)
- Monéxido de Carbono (CO)

- Dioxido de Nitrégeno (NO2)

- Ozono (03)

- Plomo (Pb)

- Hidrégeno Sulfurado (H2S)

Declaracion de Impacto Ambiental. Pagina 69 del archivo digitalizado denominado ‘AGUSA - | PARTE’,
recogido en el CD obrante en el folio 23 del expediente.

“Programa de control y Monitoreo para cada fase:
En la fase de Operacion el Titular deberéd comprometerse a monitorear la calidad de (...) EFLUENTES (...) con
la FRECUENCIA TRIMESTRAL, de acuerdo a los parémetros establecidos en (...) R.D. 030-96-EM/DGAA (...)"

En ese sentido, se tiene que, Repsol Comercial estd comprometido a realizar el monitoreo de calidad de
efluentes liquidos, en los siguientes parametros:

Decreto Supremo N° 030-96-EM/DGAA

- PH

- Aceites y grasa (mg/l)
- Bario (mg/l)

- Plomo (mg/l)

En el presente caso, el administrado cuenta con una Declaracién de Impacto Ambiental para la ampliacién y/o
modificacién de la Estacion de Servicios, aprobada por la Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Cajamarca mediante Resolucién Directoral N°151-2013-GR.CAJ/DREM del 28 de octubre de 2013
en la cual el administrado asumi6é el compromiso de realizar los monitoreos de calidad de aire y efluentes
liquidos de forma trimestral en los puntos de monitoreo ubicados de acuerdo al plano del establecimiento y de
acuerdo a los parametros establecidos en el D.S. N° 074-2001-PCM y R.D. 030-96-EM/DGAA.

Al respecto, el articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH) y el articulo 8° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM
(en adelante, Nuevo RPAAH) establecen que, previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacion o modificacion de estas, el titular debera presentar ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos, el estudio ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego
de su aprobacion. En ese sentido, los titulares de las Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a
ejecutar los compromisos ambientales establecidos en su Estudio Ambiental aprobado.

Folio 21 del Expediente.
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14. Asimismo, de acuerdo a lo contemplado en el IGA, el proyecto de modificacion
de la unidad fiscalizable contaria con una etapa de construccién y otra etapa de
operacion. Si bien, en dicho instrumento de gestiéon ambiental no se consigna el
periodo de duracion de cada una, se entiende que la etapa de construccion
constituye el intervalo de tiempo que el administrado demore en ejecutar las
actividades propuestas, mientras que la etapa de operacion iniciaria una vez
concluidas las modificaciones.

15. Dicho esto, durante la Supervisién Regular 2015, la OD Cajamarca verificd que
el administrado contaba con siete (7) tanques de combustible, hecho que se
corrobora de la revision de la Ficha de Registro N° 9554-056-011214%, en la
cual se aprecia que la unidad fiscalizable contaba con la autorizacion para siete
(7) tanques para GASOHOL 84, 90 y 95 PLUS y DIESEL B5 y un (1) tanque para
GLP. En ese sentido, a la fecha de la Supervision Regular 2015 todavia no se
encontraban implementados los dos (2) tanque adicionales que fueron
contemplados en el IGA y, por consiguiente, el proyecto de modificacion todavia
no se encontraba en la etapa de operacion.

16. Esta distincién de las etapas resulta importante para el desarrollo del presente
caso, pues en el IGA se exige ejecutar los monitoreos Unicamente en la etapa de
operacion. De esta manera, si el administrado todavia no pudo implementar o
aun no culminaba con los cambios propuestos en su instrumento de gestion
ambiental, no se le podria requerir la realizacion de los monitoreos materia de
imputacién en los términos del IGA.

17. Por otro parte, esta Subdireccién ha podido advertir que el plano denominado
MA-01 - en el cual se consignarian las coordenadas de los puntos de monitoreo
de aire y efluentes liquidos - no se encuentra considerado dentro de los medios
probatorios recabados durante la Supervision Regular 2015, no pudiendo
generar certeza de la verdadera ubicaciéon de los puntos de monitoreo a realizar,
dado que en el IGA no figura como anexo.

18. De esta manera, en virtud del principio de verdad material previsto en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del mismo cuerpo
legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en

Z
A
> —
Z viBe 2 Q,/ Péagina 38 del archivo digitalizado denominado ‘AGUSA — | PARTE’, recogido en el CD obrante en el folio 23
: <N/ del Expediente.

“Programa de control y Monitoreo para cada fase:
En la fase de Operacion el Titular deberd comprometerse a monitorear la calidad de AIRE (...) con la
FRECUENCIA TRIMESTRAL, de acuerdo a los parametros establecidos en el D.S. N° 074-2001-PCM (...)”

En ese sentido, se tiene que, Repsol Comercial estd comprometido a realizar el monitoreo de calidad de aire en
los siguientes pardmetros:

Decreto Supremo N° 074-2001-PCM
- Diéxido de Azufre
- Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM10)
- Mondxido de Carbono (CO)
- Diéxido de Nitrégeno (NO2)
- Ozono (03)
- Plomo (Pb)
- Hidrégeno Sulfurado (H2S)
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aquellos hechos que se encuentren debidamente probados?'. En efecto, en el
procedimiento administrativo sancionador la autoridad administrativa tiene la
facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta de todos los medios
probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta,
siendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia
l6gica razonable.

19. Por lo expuesto, esta Direccion considera declarar el archivo del presente PAS
contra del administrado por las presuntas infracciones contempladas en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

20. Cabe senalar que, en virtud del archivo del presente PAS, carece de objeto
pronunciarse por los descargos presentados por el administrado.

21. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucioén,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, vy en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado en contra de REPSOL COMERCIAL S.A.C. por las presuntas
infracciones que se indica en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0293-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- Informar a REPSOL COMERCIAL S.A.C. que la presente Resolucién es
Tficaz desde la fecha de su emision, en virtud de lo dispuesto en el numeral 16.2 del

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
\\ vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

\ ()

\J 1.11.Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
¢ plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.

o
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artlculo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS?,

Articulo 3.- Informar a REPSOL COMERCIAL S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resoluciéon es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

‘1’ ‘ Eduardo Melgar Cordova
| Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Inceniivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

22 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado

por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 16°. - Eficacia del acto administrativo

162 El acto administrativo que otorga beneficio al administrativo se entiende eficaz desde la fecha de su
emision, salvo disposicion diferente del mismo acto”.
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