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Resolucion Directoral N° | 138 -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2815-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2815-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PAPELERA REYES SAC.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CALLAO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : PAPEL

MATERIA : MONITOREOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
Lima, 01 JUN. 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 157-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 24 de abril
de 2018, vy,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. El 2 de junio de 2017 se realiz6 una accion de supervisién reguiar (en adelante,
Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Callao? de titularidad
de Papelera Reyes S.A.C. (en adelante, Papelera Reyes). Los hechos detectados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 2 de junio de 2017 (en
adelante, Acta de Supervision)®.

2. Mediante el Informe de Supervision N° 532-2017-OEFA/DS-IND del 26 de julio de
20174 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision analizd
el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que
Papelera Reyes habria incurrido en una supuesta infraccién administrativa a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2125-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 20
de diciembre de 2017° y notificada el 28 de diciembre de 2017° (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas’) de la Direccion de Fiscalizacion,

! Registro Unico de Contribuyente N° 20506392234,

2 La Planta Callao se encuentra ubicada en Av. Nestor Gambeta N° 6693, distrito y Provincia Constitucional del
Callao.

3 Obrante a folios 13 a 15 del documento contenido en el disco compacto, ubicado a folio 10 del Expediente.

4 Folios 2 al 9 del Expediente.

5 Folios 11 al 13 del Expediente.

6 Folio 14 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucién Subdirectoral el érgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccién de Instruccion e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emisiéon de la presente Resolucidn Directoral, de acuerdo al nuevo
Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N°
013-2017-MINAM es la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas quien ha asumido la funcion
de autoridad instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades
productivas de agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacion
de cargos.
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Expediente N° 2815-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Sancién y Aplicacién de Incentivos (ahora, la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos®) inicidé el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Papelera Reyes, imputandole a titulo de
cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de Ia referida Resolucion
Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 2816, de fecha 11 de enero del 2018%, Papelera

Reyes presentd sus descargos (en adelante, escrito de descargos) al presente
PAS.

El 27 de abril de 2018, se notifico a Papelera Reyes el Informe Final de
Instruccion N° 157-2018-OEFA/DFAI/SFAP'! (en adelante, Informe Final).

El Informe Final fue debidamente notificado a Papelera Reyes, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS'? (en adelante, TUO de la LPAG). No
obstante, a la fecha de emision de la presente Resolucion, Papelera Reyes no ha
presentado descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N°® 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, vigente desde el 22
de diciembre de 2017, ia Direccidén de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos es la autoridad encargada de
conocer y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a
la normativa ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental y otras obligaciones ambientales. En ese sentido,
toda mencion a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos en el presente PAS debe
entenderse a la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos.

Folios 15 al 19 del Expediente.

Folios 26 y 27 del Expediente.

Folios 20 al 25 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Gitimo domicilio que la

persona a quien deba notificar haya sefialado ante el drgano administrativo en otro procedimiento anélogo en la
propia entidad dentro del dltimo afio. (...)".
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certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infracciéon administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucidon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho imputado: Papelera Reyes no cumplié con el compromiso

establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental, foda vez que ha
realizado los monitoreos ambientales de los componentes: Calidad de Aire
(respecto de los parametros CO y H;S), Emisiones Atmosféricas (respecto
de los parametros Particulas, CO, SO,, NOx y CO;) y Efluentes Industriales
(respecto de los parametros DBOs, DQO, Aceites y Grasas) correspondientes
al primer y segundo semestre del 2016, con un organismo no acreditado por
el instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento
o certificacion internacional.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

Mediante Oficio N° 2047-2008-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI de fecha 9 de junio de
2008, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) aprobo el
Diagndstico Ambiental Preliminar (en adelante, DAP) de la Planta Callao™, en el
cual se establece la obligacion de cumplir con el Programa de Monitoreo Ambiental
con una frecuencia trimestral conforme se detall6 en el siguiente cuadro:

13

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en framite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b} y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccidon administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folios 84 y 85 del informe de Supervision N° 532-2017-OEFA/DS-IND, contenido en el disco compacto,
ubicado a folio 10 del Expediente.
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Cuadro N° 1: Programa de Monitoreo Ambiental de Papelera Reyes S.A.C.

Componente
de monitoreo | Ubicacién Parametros Frecuencia
Barlovento

Calidad de aire | Sotavento PM-10, SO,, NO,, CO, H,S Trimestral
(..) {..) (..) {..)

Emisiones

Atmosféricas Caldero CO, NOx, SO,, CO,, Particulas, H.S Trimestral

Caudal, Aceites y grasas(mg/l), Demanda bioquimica de

Efluentes oxigeno (mg/l), Sdlidos totales Suspendidos (mg/l),

liquidos Demanda quimica de oxigeno (mg/l), pH, T°(°C) Trimestral
(..) (.} {.) (.)

Nota: De la evaluacién de los Informes de Monitoreo, se estableceran la frecuencia de los futuros monitoreos, asi como los pardmetros y
ubicaciones.

Fuente: DAP de Papelera Reyes'®.

Posteriormente, mediante Oficio N° 4490-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI
de fecha 9 de julio 2010, PRODUCE modificé los plazos establecidos para la
ejecucion de los monitoreos ambientales y la presentacion de los Informes de
Monitoreo Ambientales del DAP, debiéndose presentarlos, en adelante, con una
frecuencia semestral, conforme al siguiente detalle:

1a de presentacion

‘DAAI= P :
Programa de Junio y diciembre de Informe de Monitoreo Julio y enero de cada afio

Monitoreo del DAP cada afio Ambiental

En consecuencia, Papelera Reyes tiene el compromiso de realizar los monitoreos
ambientales de los componentes de Calidad de Aire, Emisiones Atmosféricas,
Efluentes Liquidos, entre otros, con una frecuencia semestral.

Habiéndose determinado el compromiso asumido por Papelera Reyes en
su DAP, se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o
no.

Analisis del Gnico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2017, la Direccién de Supervision realizo la revision de los
Informes de Monitoreo Ambientales correspondientes al primer y segundo
semestre del 2016'® (en adelante, Semestres 2016 | y Il) presentados por
Papelera Reyes.

Al respecto, de la revisidon de los Informes de Ensayo N° 0516-289-EP, 0516-288-
EP, 1116-900-EP y 1116-901-EP, adjuntos a los mencionados informes de
monitoreo, la autoridad supervisora advirtié que las metodologias utilizadas para
el analisis de los componentes ambientales: (i) Calidad de Aire (parametros COy
H2S) vy (ii) Efluentes Industriales (parametros DBOs, DQO, Aceites y Grasas) no
se encontraban acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad (en adelante,
INACAL) u otra entidad con reconocimiento internacional; hecho que ademas es
precisado en los mismos informes de ensayo elaborados por el laboratorio. Lo
sefialado se aprecia en el siguiente Cuadro N° 1:

Folio 85 del Informe de Supervision N° 532-2017-OEFA/DS-IND., contenido en ei disco compacto, ubicado a
folio 10 del Expediente.

Elaborados por la consultora “Enviroproyect S.R.Ltda., los que se sustentan en los Informes de Ensayo N° 0516-

289-EP y N° 1116-900-EP respectivamente realizados por el Laboratorio V&S Lab E.I.R.L, presentados por el
administrado en fecha 28 de junio y 21 de diciembre del 2016.

Péagina 4 de 14



%éf

16.

17.

Cuadro N° 1: Calidad de Aire y Efluentes Industriales

Expediente N° 2815-2017-OEFA/DFSAI/PAS

N° ‘PARAMETROS ' QUE NO
" INFORME ... CUENTAN CON
PERIODO |~ MATRIZ pE. | REALIZADO POR - METODOLOGIAS :
E ENSAYO . ACREDITADAS POR INACAL -
U OTRO ENTIDAD"
Elaborado por la Demanda Biogquimica de
0516-289- consultora Oxigeno -DBOs
| Efluentes EP Enviroproyect Demanda Quimica de Oxigeno -
Industriales S.R.Ltda, los DQO
Sezrrgﬁztre Informes de Ensayo | Aceites y Grasas
. emitidos por el Monéxido de Carbono - CO
Calidad de | 0516-288- | 11y ratorio V&S Lab | Sulfuro de Hidrégeno - HS
Aire EP
E.LR.L.
Demanda Bioquimica de
ereenee | Oxigeno- Ds0,
Efluentes 1116-900- Envitoprovect Demanda Quimica de Oxigeno -
[ industriales EP SR Lt‘; V‘O DQO
Semestre -.Llda, jos Aceites y Grasas
Informes de Ensayo
2016 emitidos por el
Cahd_ad de 1116-801- laboratorio V&S Lab Mondxido de_ ca;bono -CO
Aire EP EIRL Sulfuro de Hidrégeno - H,S

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Asimismo, respecto del componente ambiental de Emisiones Atmosféricas, la
Direccidon de Supervision verificd que los Informes de Monitoreo Ambientales de
los Semestres 2016 | y Il no contenian los respectivos Informes de Ensayo, sino
unicamente contaban con las cintas de registro (winchas), evidenciandose
ademas que el Laboratorio V&S Lab E.I.R.L. que elaboré los precitados Informes
de Monitoreo, no contaba con metodos acreditados para el analisis de los
parametros: Particulas, CO, SO, NOxy CO..

Cuadro N° 2: Emisiones Atmosféricas

~PARAMETROS QUENO .
e - S , ~ CUENTANCON
) s N°*INFORME DE S - METODOLOGIAS
PERIODO. . MATRIZ ENsAYo | REALIZADOFOR | ,cREDITADAS POR
= o o “INACAL U OTRO
S “ENTIDAD™®
Elaborado por la
Solo se presentan consultora
| Semestre Emisiones las cintas de Enviroproyect No corresponde
2016 Atmosféricas registro de S.R.Ltda.
emisiones Laboratorio V&S
(winchas) Lab E.LR.L.

Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En consecuencia, Papelera Reyes realizd el monitoreo de los parametros
Monoxido de Carbono (CO) y Sulfuro de Hidrogeno (H2S) respecto del
componente ambiental Calidad de Aire y los parametros de Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBOs), Aceites y Grasas y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) del
componente ambiental Efiuentes Industriales, empleando métodos de ensayos no
acreditados por INACAL u otra entidad; y, en el caso de Emisiones Atmosféricas
solo remiti6 las cintas de registro de emisiones (winchas).

En el pie pagina de los informes de ensayos relacionados a los componentes ambientales Calidad de aire y
Efluentes industriales, el informe de ensayo precisa que las metodologias de andlisis no se encuentran
acreditados ante INACAL.

En el pie pagina de los informes de ensayos relacionados a los componentes ambientales de calidad de aire y
efluentes industriales, el informe de ensayo precisa que las metodologias de analisis no se encuentran
acreditados ante INACAL.
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Al respecto, es preciso indicar que el no contar con la acreditacién de las
metodologias de analisis, no garantiza la calidad y confiabilidad de los resultados
del monitoreo realizado, por ende, no da certeza a la administracién que los
resultados obtenidos en los mencionados monitoreos sean validos y veraces. En
consecuencia, el muestreo de los parametros que no se encuentran acreditados
por el INACAL'® no son tomados en cuenta para acreditar su realizacion.

Analisis de los descargos

Mediante escrito de descargos, Papelera Reyes alegd que ha realizado sus
monitoreos ambientales en cumplimiento de su Programa de Monitoreo Ambiental
establecido en su DAP, desde el segundo semestre del afio 2014, precisando que
los monitoreos ambientales son realizados con el laboratorio acreditado V&S Lab.
E.LR.L., a fin de acreditar lo manifestado adjunt6 el certificado del laboratorio
acreditado ante INACAL.

Al respecto, en el literal ¢c) de la seccién Ili.1 del Informe Final, se analiz6 el
argumento referido lineas arriba —lo cual forma parte de la motivacion de la
presente Resolucién—advirtiéndose que, si bien es cierto que el referido
laboratorio cuenta con acreditacion como laboratorio de ensayo con Registro
N°: LE-081 ante INACAL. Sin embargo, de la revision del Sistema de Informacion
en Linea del citado organismo?°, se advirtio que este no contaba con acreditacion
de la metodologia para el analisis de los componentes ambientales: Calidad de
Aire (respecto de los parametros CO y HS), Emisiones Atmosféricas (respecto
de los parametros Particulas, CO, SO, NOx y COy) y Efluentes Industriales
(parametros DBOs, DQO, Aceites y Grasas), que es precisamente el hecho
imputado materia de analisis.

Asimismo, cabe informar que el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de
Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, dispone
que el muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben
ser realizados por organismos acreditados por el INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional en su defecto, para los respectivos
parametros, métodos y productos.

Por tanto, la realizacién de los monitoreos ambientales mediante métodos no
acreditados por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, constituye un incumplimiento del compromiso
asumido en su EIA, en tanto no se ha observado el requisito de validez para la
realizaciéon del monitoreo, que exige la norma aplicable al momento en que se
ejecuta el compromiso en cuestion.

De acuerdo al Reglamento para el Uso del Simbolo de Acreditacién y Declaracién de la Condicién de
Acreditado, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 01-2015-INACAL/DA.

Numeral 2: Alcance:

Estas disposiciones deben ser cumplidas por los organismos de evaluacion de la conformidad acreditados por la
Direccién de Acreditacion del INACAL.

Literal A.4 del Numeral 5.3:

Cuando en un informe de ensayo se incluyan métodos acreditados y no acreditados, podra emitirse en un mismo
documento todos los métodos, siempre que se diferencie claramente con un asterisco, los métodos no
acreditados de los que si lo estan, haciendo un llamado a la siguiente declaracion: "(*) Los métodos indicados no
han sido acreditados por el INACAL — DA”. Esta declaracion debera estar impresa a continuacion del reporte de
los resultados, en el mismo tamaiio de letra que el resto del texto”.

Folio 59 de! documento contenido en el disco compacto, ubicado a folio 10 del Expediente.
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En ese sentido, Papelera Reyes se ha limitado a manifestar que la empresa V&S
Lab E.l.LR.L. encargada de realizar sus monitoreos ambientales, cuenta con
acreditacion de INACAL; no obstante, Papelera Reyes no ha considerado la
metodologia acreditada que debia utilizar el laboratorio para la realizacion de los
monitoreos de cada uno de los componentes.

Adicionalmente, se debe mencionar que la conducta imputada se subsume
debidamente en el tipo infractor sefialado en la Resolucion Subdirectoral, esto es,
el numeral 2.1 del punto 2 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, toda vez que, conforme se indicd anteriormente, la realizacidén de
monitoreos ambientales mediante métodos no acreditados por el INACAL u otra
entidad con reconocimiento o certificaciéon internacional en su defecto, conlleva a
incumplir el compromiso_asumido en su DAP, en tanto no se ha observado el
requisito de validez para su realizacion, exigido en la norma aplicable.

Por los fundamentos expuestos, corresponde desestimar lo alegado por papelera
reyes en este extremo del PAS.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Papelera Reyes no realizé
los monitoreos ambientales correspondientes al primer y segundo semestre del
afo 2016, para los componentes: Calidad de Aire (respecto de los parametros CO
y H.S), Emisiones Atmosféricas (respecto de los parametros particulas, CO, SO,
NOx y CO,) y Efluentes Industriales (respecto de los parametros DBOs, DQO,
Aceites y Grasas), toda vez que no fueron realizados utilizando metodologias
acreditadas ante INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional, configurando un incumplimiento al compromiso ambiental asumido
por Papelera Reyes, referido a realizar monitoreos ambientales conforme a su
Instrumento de Gestion Ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Papelera Reyes en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), ias personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(.)

Pagina 7 de 14



\

30.

31.

Expediente N° 2815-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)%.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracioén, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

22

23

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacidn a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°,- Medidas correctivas

(...

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

©

Se declara la
responsabilidad del
administrado

&

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente, los
recursos naturales y la
salud de las personas

©

La medida correctiva puede
lograr Ja restauracion,
reparacion o, al menos,
mitigacion dei dafo

ocasionado.

N S

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

32. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso conirario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y ia salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

33. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacidn alterada por la conducta infractora.

% En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

GUALE “Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
- R Son requisitos de validez de los actos administrativos:
2 (...
= 1 2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda

determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

{.)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

7“/_;
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34. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

35. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

36. En el presente caso, la conducta imputada se encuentra referida a que Papelera
Reyes no cumplié con el compromiso establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental, toda vez que ha realizado los monitoreos ambientales de los
componentes: calidad de aire (respecto de los parametros CO y H.S), Emisiones
atmosféricas (respecto de los parametros particulas, CO,S0,, NOx y CO,) y
Efluentes industriales (respecto de los parametros DBOs, DQO, Aceites y Grasas)
correspondientes los Semestres 2016 | y II, con un organismo no acreditado por
el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o
certificacién internacional.

37. Al respecto, de la revisiéon del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se
verificé que, posterior a la fecha de inicio del presente PAS, Papelera Reyes
presentd con Registro N° 018080 de fecha 27 de febrero de 2018, el Informe de
Monitoreo Ambiental, correspondiente al segundo semestre del afio 2017,
verificandose del analisis del citado monitoreo, lo siguiente:

ORYAR

n
\S\' /\.‘
5y (2
s 7
he) =4
] =0

& =
\% ............ 29
% GENSTRA S/ 5, . . . . e .
\:y : KN Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
@‘ “Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o economica.
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Cuadro N° 3: Calidad de Aire, Efluentes Liquidos y Emisiones Atmosféricas

Semestre 2017-1

&/ 43,

‘ ‘ S INFORME REALIZADO PARAMETROS iQUE CUENTAN CON
y! METODOLOGIAS ACREDITADAS
PERIODO | MATRIZ | porvaave | poR OR INAGAL FEGHA DE
L L U OTRO ENTIDAD (IAS} MUESTREO
. Monéxido de Carbono - CO
Ca":ifg de 0118-073-EP VS&TB Sulfuro de Hidrégeno - HS 29/01/2018
NP Demanda Bioguimica de Oxigeno -
Efluente B DBOs
Szeon;‘;f‘t{le Industrial 0118-074-EP EIRL. Demanda Quimica de Oxigeno - DQO 3010112018
Aceites y Grasas
Environmental | Particulas
. : Monoxido de Carbono (CO)
Aﬁ;‘g:‘,‘;}i’;s 180327 L T:s“’t‘g Oxido de Nitrogeno (NOx) 30/01/2018
aSO/r-\aCory Didxido de azufre {(SO2)

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En ese sentido, respecto del componente ambiental Calidad de aire de la revision
del Sistema de Informacién en Linea de INACAL, se advierte que los Laboratorios
V&S Lab E.LR.L. y Environmental Testing Laboratory S.A.C cuentan con
metodologias acreditadas para el analisis de los parametros; Monéxido de
carbono (CO) v Sulfuro de Hidrogeno (H,S) 2.

Asimismo, respecto del componente ambiental Efiluentes Industriales, de la
revision del Sistema de Informacion en Linea de INACAL, se advierte que ios
Laboratorios V&S Lab E.l.LR.L. y Environmental Testing Laboratory S.A.C cuentan
con metodologias acreditadas para el analisis de los parametros: Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Aceites y Grasas y Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO).

Por otro lado, respecto del componente ambiental de Emisiones Atmosféricas,
cabe precisar que el Laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C cuenta
con una metodologia acreditada por la International Accreditation Services (IAS)
para el parametro: Dioxido de Azufre (SO2) y en relacion a los parametros:
Particulas, Monéxido de carbono (CO) y Oxido de Nitrégeno (NOx), asimismo, los
métodos de ensayo son acreditados ante INACAL.

Sin embargo, en cuanto al mismo componente ambiental de Emisiones
Atmosféricas, se advirti6 que Papelera Reyes omitié realizar el monitoreo
ambiental respecto al parametro Didxido de Carbono (COz), conforme se aprecia
del Informe de Ensayo N° 180327 descrito en el Cuadro N° 3 de la presente
Resolucion.

Cabe sefalar que Papelera Reyes al no realizar el monitoreo ambiental del
parametro Diéxido de Carbono (CO.) impide a la autoridad conocer i) resuitados
de calidad, confiables y validos de los niveles de concentracion del Dioxido de
Carbono en el ambiente, ii) los posibles efectos negativos al ambiente que podria
estar generando el exceso del parametro mencionado vy iii) la eficiencia de las
medidas de prevencién, mitigacion y control implementados por Papelera Reyes
en la Planta Callao.

Asimismo, al persistir dicho incumplimiento en diferentes periodos de tiempo,
podria ocasionar un riesgo a la flora”, debido a que un exceso de CO; puede

Lista de métodos de ensayo acreditado por INACAL https://aplicaciones.inacal.qob.pe/criacre/#.
Consuitado el 7 de junio de 2018.

Campos Bedoya & otros
2002 Biologia 2, Editorial Limusa S.A. de C.V., Grupo Noriega Editores, México, pag. 51

Pagina 11 de 14



Expediente N° 2815-2017-OEFA/DFSAI/PAS

dar lugar a la elevacion general de la temperatura del globo terraqueo, el llamado
“efecto invernadero”, que modificaria el régimen de lluvias, produciendo
alteraciones sobre las tierras cultivables. Por otro lado, podria ocasionar un riesgo
a la salud de las personas, toda vez que el CO; emitido a la atmosfera podria ser
arrastrado por el viento hacia la zona de influencia directa e indirecta®®, generando
una serie de trastornos respiratorios.

44, Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Papelera Reyes
cumplié con el

compromiso
establecido en su
Instrumento de

En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado debera
presentar a esta Direccion un

Gestion ~ Ambiental,
toda vez que ha
realizado los
monitoreos

ambientales de los
componentes: calidad

de aire (respecto de Realizar el informe detallado y que contenga la
fos parémetr%s Coy monitoreo del siguiente documentacion:

- parametro de
:ltan“)),sféricasemlsmnes Diéxido de Carbono i) El Informe de Monitoreo
(respecto  de  los (COy) relacionado al Ambiental de Emisiones
parametros Emoental | ae | Demto del semestre | ECR T A eiya
particulas, CO, SO,, Emisiones 2018-1l y hasta el 31 de los resultados del parametro
NOx y COp vy A fori diciembre del 2018. D.,u. os de pb
efluentes industriales tmps ericas a de | IOXIdO’ de Carbono, a
(respecto  de  los través de métodos través de métodos de ensayos
arametros DBO de ensayos acreditados ante una entidad
EQO Aceites > | acreditados por una con reconocimiento o
Gra sé s) Y| entidad con certificacion internacional.

. reconocimiento [¢]

c:)igeesrpondler;teesun daol certificacion ii) Medios probatorios visuales
Zeme strey del 92016 internacional. (fotografias ylo videos)

. ! debidamente fechados y con
22?631?3829“';,3::0 n:I coordenadas UTM WGS 84
Instituto Nacional de que muestre la ejecucion del
Calidad (INACAL) u proceso de monitoreo
otra entidad con
reconocimiento o
Certificacion
internacional.

45. La medida correctiva tiene como finalidad que Papelera Reyes adecle su
conducta y cumpla con realizar el monitoreo del parametro de Didéxido de Carbono
(CO2) a través de un organismo u otra entidad con reconocimiento o certificacion

\«;\“\“‘“ APU%@\‘
iy ?j:\ Consultado el 08.06.2018 y disponible en:
3 e hitps://books.google.com.pe/books ?id=QI0tHB80XalC&pg=PA51&dg=el+exceso+de+monoxido+de+carbono+p
7, e RA S rovoca+ent+las+plantas&hl=es-
Ql}"“o . < 419&sa=X&ved=0ahUKEWIEIPWGzrzaAhWL ct8KHRdfAekQBAEIUjAH#v=onepage&g=el%20exces0%20de %2
Ry Omonoxido%20de%20carbono%20provoca%20en%20las%20plantas&f=false

Folio 65 del Diagndstico Ambiental Preliminar de Papelera Reyes

1.1 BREVE DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

El area enmarcada dentro del ambito de influencia, involucra a la Av. Néstor Gambeta a la altura del asentamiento
humano Piedra Liza y el cerro La Regla, a unos 800 m del Océano Pacifico.

()"
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&

internacional, a fin de prevenir cualquier tipo de riesgo potencial a la calidad del
ambiente.

46. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, esta Direccién ha tomado en consideracion el tiempo que le permitira a
Papelera Reyes desarrollar diversas actividades como: la toma de la muestra,
analisis de la muestra mediante métodos de ensayos acreditados, desarrollo del
informe de monitoreo, entre otros. Por lo que, el monitoreo debera realizarlo dentro
del segundo semestre del 2018 y hasta el 31 de diciembre del 2018, plazo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva®'.

47. Ademas, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que Papelera Reyes
remita ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, el Informe de
Monitoreo Ambiental que contenga los informes de ensayo expedido por un
laboratorio acreditado por una entidad con reconocimiento o certificacion
internacional, que acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Papelera
Reyes S.A.C. por la comision de la infraccidon que constan en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 2125-2017-OEFA/DFSAI/SDI, de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Ordenar a Papelera Reyes S.A.C. el cumplimiento de la medida correctiva
detaliada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, de conformidad con los
fundamentos sefialados en la misma.

Articulo 3°.- Informar a Papelera Reyes S.A.C., que la medida correctiva ordenada por
la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual soio concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
RYAp respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
‘@ N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos

’é ;_y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

\q,\()

--------

n<‘TR\!—\ S '

\J‘)": - OEFR /Artlculo 4°.- Apercibir a Papelera Reyes S.A.C., que el incumplimiento de la medida

correctiva ordenada en la presente Resolucidn generara, la imposicidon de una multa

De acuerdo al Oficio N° 4490-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM se dispuso una ejecucion y realizacién de
los Informes de Monitoreo Ambiental seria con una frecuencia semestral.

‘Actividad R Fecha.de Ejecucion .o - [ Tipe de Informe Fecha de presentacion.a la
i : : 'DAAI = PRODUCE
Programa de Monitoreo del Junio y diciembre de cada afio Informe de Monitoreo Julio y enero de cada ario
DAP Ambiental
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coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien {100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva muita coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Papelera Reyes S.A.C. que de acuerdo a los articulos 28° y
29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Papelera Reyes S.A.C., que contra Io resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 7°.- Informar a Papelera Reyes S.A.C., que el recurso de apelacién que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo. En caso el administrado, solicite la suspension de los efectos, ello sera
resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme a la facultad establecida
en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD*,

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Direclor de Fiscalizacion y Apficacitn de Inceniivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

32 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambientai - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efeclos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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