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ADMINISTRADO : GRIFOS VITOSA.'
UNIDAD PRODUCTIVA :  ESTACION DE SERVICIOS
UBICACION : DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS :  ARCHIVO
Lima 31 MAY 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 428-2018-OEFA/DFAI/SFEM; vy,

de

ANTECEDENTES

El 5 de agosto de 2015, la Direccion de Supervisién del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizé
una accion de supervision regular a las instalaciones de la Estaciéon de Servicios de
titularidad de Grifos Vito S.A. (en adelante, Grifos Vito) ubicada en Av. El Sol N° 101,
Canto Grande, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima.
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Actas de Supervision S/N?, de
fecha 5 de agosto de 2015 (en adelante, Acta de Supervision); y el Informe de
Supervision Directa N° 2506-2016-OEFA/DS-HID® de fecha 30 de mayo de 2016 (en
adelante, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 2420-2016-OEFA/DS*, de fecha 31 agosto
de 2016 (en lo sucesivo, ITA), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que Grifo Vito habria incurrido en una supuesta infraccién
a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 194-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® del 31 de
enero de 2018, notificada el 12 de febrero de 2018 (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral) la Autoridad Instructora inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Grifos Vito, imputandole a titulo
de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

El 2 de abril del 2018, el administrado presentd sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos N° 1)” al presente PAS.

Registro Unico del Contribuyente N° 20267061069.

Péaginas 132 al 136 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe de Supervision Directa N° 2506-2016-
OEFA/DS-HID, recogido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.

Paginas 2 al 10 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe de Supervisién Directa N° 2506-2016-OEFA/DS-
HID, recogido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.

Folios 1 al 11 del Expediente.
Folios 13 al 15 del Expediente.
Folio 16 del expediente.

Folios del 17 al 24 del Expediente.
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5.  El 18 de abril del 2017, mediante la Carta N° 1219-2018-OEFA/DFAI® se notificé al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 428-2018-OEFA/DFAI/SFEM® (en lo
sucesivo, Informe Final).

6. El administrado presentdé sus descargos el 2 de mayo de 2018 (en lo sucesivo,
escrito de descargos N° 2)'°.

Il. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

7.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafo real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'!, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa.

8 Folio 31 del Expediente.
o Folios del 25 al 30 del Expediente.
10 Folios del 32 al 39 del Expediente.

U Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratéandose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico Hecho imputado: Grifos Vito no realizé los monitoreos de calidad de aire

respecto de los parametros Diéxido de Nitrogeno (NO2), Ozono (03), Plomo
(Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H2S) en el primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre 2014, incumpliendo lo establecido en su Declaracion de Impacto
Ambiental.

Marco normativo

El articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH) establece que previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacion o modificacion, el titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio
Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de obligatorio
cumplimiento.

Asimismo, el Articulo 8° del RPAAH N° 039-2014-EM (en adelante, nuevo RPPAH,
el cual establece que previo al inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacién de
actividades o modificacién, culminacion de actividades o cualquier desarrollo de
actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental competente
segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.

Por lo tanto, dado que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son de
obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, los
mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante la Declaracién de Impacto Ambiental aprobada por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas, aprobada por
Resolucién Directoral N° 065-2013-MEM/AAE del 27 de febrero de 2013 (en
adelante, DIA), Grifos Vito se comprometid, entre otros aspectos, a realizar el
monitoreo de calidad de aire en una periodicidad trimestral y en los siguientes
parametros contenidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM."3

De lo senalado, se advierte que Grifo Vito asumidé el compromiso de realizar
monitoreos de calidad de aire con una frecuencia trimestral, en los parametros:
Particulas totales suspendidas, Diéxido de Azufre, Mondxido de Carbono, Diéxido de
Nitrégeno, Ozono, Plomo y Sulfuro de Hidrégeno.

Pagina 147 y 148 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe de Supervisién Directa N° 2506-2016-
OEFA/DS-HID, recogido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.

Pagina 165 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe de Supervisién Directa N° 2506-2016-OEFA/DS-HID,
recogido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.
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Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, la Direccién de
Supervision constatd, durante la Supervision Regular 2015, que Grifos Vito en el
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2014, no realizé los monitoreos de
calidad de aire conforme a la totalidad de parametros establecidos en su DIA™,

En el ITA'S, la Direccion de Supervision concluyé que Grifos Vito no habria realizado
sus monitoreos de calidad de aire del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del
afio 2014, utilizando todos los parametros de medicién comprometidos en su DIA'.

De la evaluacién de los sefialados informes de monitoreo de calidad de aire se
evidencia que el administrado no habria monitoreado los parametros Diéxido de
Nitrégeno, Ozono, Plomo y Sulfuro de Hidrégeno.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos N° 1, el administrado sefialé lo siguiente:

(i) Cuenta con un Informe Técnico Sustentatorio aprobado por la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, ITS), mediante Resolucién Directoral N° 149-2018-
MEM/DGAAE. En el cual, se establece que se monitoreara Unicamente los
parametros Didxido de Azufre, Sulfuro de Hidrégeno, Material particulado
menor a 10 micras, Material particulado menor a 2.5 micras y Benceno, los
cuales sefiala que son los Unicos que se deben monitorear de acuerdo a la
actividad que realiza en su estaciéon de servicios, toda vez que no realiza
procesos de combustiéon que ameriten el monitoreo del Monéxido de Carbono,
Diéxido de Nitrégeno, Ozono, y Plomo.

(i) No haber realizado el monitoreo de calidad de aire de todos los parametros
debido al desconocimiento de los compromisos establecidos en su IGA.

(iii) Se determine la realizacion de medidas correctivas a efectos de revertir la
conducta infractora y se suspenda el procedimiento, conforme lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230.

(iv) Solicita que se aplique el Principio de Razonabilidad en la determinacién de
la responsabilidad administrativa por el hecho imputado. Mas aun si la omisién
de monitoreo de calidad de aire en todos los parametros no genera un dafio
potencial o real a la flora, fauna, vida o salud humana.

Con relacién a lo indicado en el punto (i), debemos sefalar que mediante el ITS de
fecha 9 de febrero del 2018, se modificaron los compromisos establecidos en la DIA
respecto a la realizacion de monitoreos de calidad de aire.

De la evaluacion del ITS, se advierte que el administrado se comprometi6 a realizar los
monitoreos de calidad de aire con una frecuencia trimestral, en cinco (5) parametros:
Diéxido de Azufre, Sulfuro de Hidrégeno, Material particulado menor a 10 micras,
Material particulado menor a 2.5 micras y Benceno.

Paginas 5 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe de Supervisién Directa N° 2506-2016-OEFA/DS-HID,
recogido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.

Folio 7 del expediente.

Folio 10 del Expediente
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En ese orden de ideas, el administrado, al momento del inicio del presente PAS,
contaba con un Informe Técnico Sustentatorio, el cual modificé los parametros de
calidad de aire a ser monitoreados, con posterioridad a la accién de supervision que
motivé el inicié del presente PAS.

Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del Articulo 246° del TUO de la LPAG,
son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen efecto
retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido
a la tipificacion de la infraccion como a la sancidén y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

Con relacién a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificaciéon
mediante normas de remisién o normas sancionadoras en blanco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por otra que le da contenido, al definir la
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es que
estamos ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es definido en
ambas normas, por lo que cabria afirmar que en ‘en términos generales puede
afirmarse que ambos principios o garantias —la irretroaccion en lo desfavorable y la
retroaccion en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que se modifica no es la
norma sancionadora en si_misma sino la que aporta el complemento que viene a
rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado ™"’ .

En el presente caso, el tipo infractor materia de andlisis tiene como fuente de obligacion
el compromiso establecido en la DIA, aprobada a favor del administrado el 27 de febrero
de 2013; sin embargo, como se ha mencionado anteriormente, el 9 de febrero del 2018
se aprobo el Informe Técnico Sustentatorio. Por tanto, resulta pertinente realizar un
analisis comparativo entre ambos instrumentos de gestion ambiental, para determinar si
en este caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado:

Regulacién Anterior | Regulacién Actual
Unico Grifos Vito no realizé los monitoreos de calidad de aire respecto de los parametros
hecho Diéxido de Nitrogeno (NO2), Ozono (03), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno
imputado (H2S) en el primer, segundo, tercer y cuarto trimestre 2014, incumpliendo lo
establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental
Fuente de Resolucioén Directoral 065-2013- Resoluciéon Directoral N° 149-2018-
Obligacion MEM/AAE - MEM/DGAAE
o Parametros o Parametros
- Dioxido de Azufre (SOz2) - Dioxido de Azufre (SO2)
- Material Particulado (PM-10) - Material particulado menor a 10
- Mondxido de Carbono (CO) micras
- Diéxido de Nitrogeno (NO2) - Material particulado menor a 2.5
- Ozono (Os) micras
- Plomo (Pb) - Sulfuro de hidrégeno (H2S)
- Sulfuro de hidrégeno (H2S) - Benceno

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado durante el
afo 2013 hasta el 8 de febrero de 2018, consistia en realizar el monitoreo de calidad
de aire de acuerdo a los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-
2001-PCM (siete parametros), dentro de su establecimiento, y por ende en presentar

La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de Derecho
Themis N° 69. Pagina 35.
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los resultados de dicho monitoreo mediante un reporte el ultimo dia habil siguiente al
término del periodo realizado; no obstante, de acuerdo a la modificacién de la DIA, a
través del Informe Técnico Sustentatorio del 9 de febrero de 2018, dicha obligacion
ya no le es exigible al administrado; toda vez que la modificacién de la DIA establece
nuevos compromisos respecto al monitoreo de calidad de aire de su establecimiento
referidos a los parametros.

27. En atencién a lo anterior, del analisis a los compromisos establecidos en la DIA
referidos al monitoreo de calidad de aire, se concluye que el compromiso ambiental
que corresponde ser aplicado es el compromiso aprobado en la Resolucién Directoral
N° 149-2018-MEM/DGAAE del 9 de febrero del 2018, en atencién a la condicion mas
beneficiosa que, con caracter general, presenta este ultimo.

28. En consecuencia, dado que el hecho imputado versa sobre la no realizacién de los
monitoreos de calidad de aire respecto de los parametros Didxido de Nitrégeno
(NO2), Ozono (03), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno (H2S) en el primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre 2014, incumpliendo lo establecido en su Declaracién de
Impacto Ambiental; bajo el analisis de los nuevos compromisos asumidos en el ITS,
el monitoreo de los sefalados parametros ya no le son exigibles al administrado; toda
vez que la modificacion de la DIA establece nuevos compromisos respecto al
monitoreo de calidad de aire de su establecimiento referidos a parametros.

29. En atencién a lo anterior, del analisis a los compromisos establecidos en la DIA
respecto a los compromisos referidos al monitoreo de calidad de aire, se concluye
que el compromiso ambiental que subsiste a la fecha es el aprobado en la Resolucién
Directoral N° 149-2018-MEM/DGAAE del 9 de febrero del 2018, por lo que en
aplicacién del principio de retroactividad benigna, corresponde declarar el archivo
del presente PAS.

30. Adicionalmente, se debe indicar que, al haberse declarado el archivo del presente
PAS, carece de objeto pronunciarse respecto de los alegatos adicionales
presentados por el administrado.

31. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no
exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto en el articulo
6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

ﬁ‘/c SE RESUELVE:

I

&' ‘Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador

yB® & = A k . e o
<" iniciado en contra del administrado Grifos Vito S.A. por la infraccién que se indica en la

~OEFA-
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Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 194-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Grifos Vito S.A. que la presente Resolucion es eficaz desde la
fecha de su emision, en virtud de lo dispuesto en el numeral 16.2 del articulo 16° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS".

Articulo 3°.- Informar a Grifos Vito S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacién ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

& D

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

1 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 16°. - Eficacia del acto administrativo

()
16.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrativo se entiende eficaz desde la fecha de su emisién,
salvo disposicién diferente del mismo acto”.
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